VIDAUKI I
) - SKIPULAG LOGREGLU )
- SKYRSLA KJARTANS PORKELSSONAR SYSLUMANNS A HVOLSVELLI

1. INNGANGUR

Undirritudum hefur verid falid ad fjalla um framtioarskipulag logreglu, hvernig breytingar geetu ordid og
hverjar veeru @skilegar. Um betta er fjallad ut fra stefnumorkun démsmaélaradherra ad beita sér fyrir breyt-

ingum 4 umdaemaskipan vid logggeeslu og innra starfi 16greglunnar, an pess p6 ad feekka syslumoénnum.

Verkefnisstjornin hefur tvipeett meginhlutverk:
1. ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi sem hafi pad a0 markmidi a0 styrkja og efla starfsemi
logreglu og syslumanna auk pess a0 bata nytingu peirra fjirmuna sem til embattanna er vario
2. mobta loggeesludzetlun til naestu dra, par sem kynnt er forgangsrodun vid trlausn verkefna og sett eru

mezlanleg markmio fyrir l1oggaesluna.

Undirritadur mun hér 4 eftir setja fram hugleidingar um breytingar 4 16ggaeslunni, porfina fyrir peer breytingar
og hverjar paer meettu pa helst vera. Einnig er horft til syslumannsembzttanna og framtidar peirra. Hugleiding-
arnar eru settar fram til ad gefa verkefnah6pnum hugmyndir og tillogur ad breytingum og er ég reidubtinn
ad vinna ad peim frekar, eda utfeera adrar hugmyndir sem taldar eru betri til ad styrkja badi 16ggaesluna og

syslumannsembzettin.

Huers vegna parf ad steekka loggaesluumdemin?

A landinu eru 16ggaesluumdaemi med t.d. allt fra 1 16greglumanni og ad logreglustjéranum i Reykjavik sem er
med teeplega 300 logreglumenn. Baettar samgongur og aukin fjarskipti kalla 4 meiri hagraedingu og betri pjon-
ustu vid borgarana. Telja ma @skilegt ad embeetti séu ekki minni en svo ad vid pau starfi yfirlogreglupjonn en
samkvaemt reglugerd um starfsstig innan logreglunnar nr. 49/2002 er hann sjéundi madur i lidi. Lita verdur
bo jafnframt til landfraedilegra adsteedna. (Patreksfjordur — Hofn { Hornafirdi)

Eg hef starfad sidastlidin 15 ar vid prji embeetti, Olafsfjord, Blondués og Hvolsvoll. Vid embzttid) 4
Olafsfirdi var tekin upp mikil samvinna vid logregluna a Dalvik/Akureyri fra peim degi sem Mulagéng voru
tekin { notkun og telja verdur ad sameining loggzeslu par sé edlilegt framhald enda skilar pad talsverdri hag-
raedingu og styrkir um leid loggeesluna 4 svaedinu. Hins vegar get ég ekki sé0 somu moguleikana 1 a0 sameina
logregluna 4 Blondudsi eda Hvolsvelli vid nzesta embeetti, embeettin eru ad gera dgeeta hluti og ég tel ekki hzegt
a0 nd fram par einhverri sérstakri hagraedingu nema med skertri eda breyttri pjonustu. Vandséd er a0 sam-
eining/steekkun auki skilvirkni.

Styrkur logreglunnar tti 4 landi hefur oft verid mikil nalaegd vio ibtiana og mikil pekking 4 stadhattum
s.s. 4 hdlendinu. Vid verulega feekkun embeettanna er hzetta 4 ad petta kunni ad breytast, hetta veri 4 ad
starfsstodvum logreglu kynni ad faekka og buseta 16greglumanna flyttist 4 pa stadi par sem hofudstodvar log-
reglunnar 1 vidkomandi umdaemi veeru. Utiba yrou 16gd nidur og ma par t.d. nefna ad ef 16ggzesla 4 Sudur-
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landi veeri sameinud med hofudstodvar 4 Selfossi er ekki haegt ad tutiloka ad sérstok ttibu 4 Hvolsvelli, Vik og
Kirkjubzjarklaustri yrdu 16gd af en par ma m.a. lita til pess ad ekki eru slikar starfsstodvar i Hveragerdi og
Porlakshofn. T pessu sambandi skiptir lika mali samband borgaranna vid &dstu stjérnendur logreglu og sam-
starf vid sveitarfélogin { umdeemunum.

Mitt mat er ad fara eigi varlega i ad gjorbylta pvi kerfi sem hefur verid vid 1y0i 6ldum saman 4 Islandi.
Ekki eigi ad fara { breytingar breytinganna vegna.

Hafa minni eda medalstor embeetti setio undir gagnryni yfirvalda fyrir bad ad pau hafi ekki verio ad standa sig
sambeerilega og steerri embeetting Ef svo er hefur peirri gagnryni ekki verio komid 4 framferi vid stjérnendur
peirra stofnana. A0 minu mati er pé ekki dedlilegt ad pessi mal séu skodud gagnrynum augum 60ru hverju og
faekka megi pessum stofnunum eitthvad, leggja af paer minnstu og sameina steerri sem liggja neerri hvor annari.
Mun ég setja fram hugmyndir hér eftir um steekkun logregluumdzaema en pzer hugmyndir mé kannski eins lita
4 sem tillogu um faekkun syslumannsembzetta b6 pad sé 1 sjalfu sér ekki tilgangur pessarar vinnu. I pvi kann
b6 ad felast betri nyting fjairmuna og meiri skilvirkni.

2. HVER ER STADAN

2.1 Inngangur

[ umfjollun minni hér 4 eftir mun ég fyrst fjalla um reynsluna af logreglulogunum og hlutverki rikislogreglu-
stjora og hvernig peer breytingar hafa reynst. Mun ég pa einnig fjalla um hvada breytingar meetti gera 4 starf-
semi rikislogreglustjora og verda pd sérstaklega peir peettir skodadir sem ég tel mig hafa pekkingu og reynslu

af sem logreglustjori.

2.2 Rikislogreglustjori

Pegar horft er til hlutverks rikislogreglustjora samkvaemt 16greglulogum 5. gr. pa ma skipta pvi i tvennt.
Annars vegar er hann umbodsmadur démsmalarddherra gagnvart l6greglustjorunum 1 landinu og hins vegar
eru honum falin sérstok verkefni. Mun ég hér 4 eftir fjalla um einstaka starfspeetti hja embeettinu og leggja mitt

mat 4 hvernig hafi til tekist og hverju meetti breyta.

Starfsmannamal

Mun bar fyrst vikid ad starfsmannamalum logreglunnar. Pessi malaflokkur var i hondum démsmalaradu-
neytisins 40ur en hann var faerdur til rikislogreglustjora. T raiduneytinu var pessi malaflokkur i hondum log-
leerdra starfsmanna enda oft um mjog logfreedilega flokin mal ad raeda. Hja rikislogreglustjora er logreglu-
madur yfirmadur pessa mélaflokks. Telja verdur naudsynlegt ad logreglustjorar hafi adgang ad logleerdum
starfsmanni med sérpekkingu 4 starfsmannamdlum til adstodar og upplysinga. S4 starfsmadur geeti badi veitt
meiri fréoleik inn 4 embeettin og auk pess verid verulegur styrkur i gerd kjarasamninga, p.m.t. stofnanasamn-
inga. Jafnframt veeri hann pa starfsmadur logreglustjora i samstarfsnefnd syslumanna og landssambands l6g-

reglumanna. Allavega er lj6st ad pennan patt parf ad styrkja i starfsemi l6greglunnar.
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Vekja ma athygli 4 a0 syslumenn rdda 1ogfreedinga sem eru yfirmenn logreglu en hafa ekki { sinum
hondum rddningu logreglumanna en peir eru skipadir af rikislogreglustjora eda domsmadlaradneyti. Pessu
teldi ég mjog naudsynlegt ad breyta og raoning logreglumanna yroi ferd til logreglustjéranna enda bera peir
abyrgd a storfum beirra. Petta er hid venjubundna fyrirkomulag og ég fae ekki séd a0 dstzeda sé til ad hafa pad
Odruvisi med logreglumenn.

Umferdardeild

Rikislogreglustjori hefur 4 sinum sneerum umferdardeild sem hefur farid vaxandi 4 sidustu darum. Midad vid
hlutverk rikislogreglustjora teldi ég edlilegra ad pessari umferdardeild veeri skipt 4 tvo til prju embeetti og skil-
greint hvert hlutverk viokomandi veeri. Rikislogreglustjori hefoi pa eftirlit med framkveemdinni. Midad vid pad
hlutverk sem rikislogreglustjora var falid med logreglulogum er tepast edlilegt a0 hann reki eins umfangsmikla
umferdardeild og raun ber vitni. Spurning hvort ekki sé edlilegra ad starfsmonnum deildarinnar og bilaflota sé
dreift 4 landid og pa skilgreint hlutverk peirra 4 pvi svadi sem eir eiga ad sja um. I pessu sambandi m4 t.d. lita
til reglna um samraemdar adgerdir l6greglu 1 fikniefnamalum en pad fyrirkomulag hefur reynst dgzetlega.

Hagraeding

Rikislogreglustjora ber m.a. ad vinna ad og gera tillogur um hagraedingu. I pvi sambandi meetti sérstaklega
lita til pess a0 meta m.a. hver pjonusta logreglunnar eigi ad vera og pd sérstaklega i hinum dreifdari byggdum.
Pegar pad leegi fyrir meetti skipuleggja vaktir logreglu s.s. bakvaktir og pa jafnvel semja vid naesta embzetti um
bé pjonustu. Mér er ekki kunnugt um ad nein slik skodun hafi farid fram en med pessu meetti hagraeda og na
fram betri nytingu fjarmuna. Petta sjonarmid kemur p6 m.a. fram 1 skyrslu nefndar rikislogreglustjora fra mai
2000 um stefnumorkun og markmidssetningu fyrir logregluna.

Efnabagsbrotadeild

Miklar umradur hafa verid um hvort fera eigi deildina fra rikislogreglustjora. A minu mati meetti fera
deildina til einhvers 16greglustjora. Eins og fram hefur komid adur byggist pad m.a. 4 pvi a0 rikislogreglu-
stjori hafi dkveOnu umbodsmannshlutverki ad gegna gagnvart embaettunum og pvi sé ekki edlilegt a0 hann
sé jafnframt hlidsettur peim a4 60rum svidum. Vikka meetti jafnframt 1t verkefni vidkomandi deildar pannig
ad 1 hennar verkahring veeru m.a. alpj6dlegir gleepir og hrydjuverkastarfsemi og sterri mal sem eru fatid a
Islandi. Sérheafing 4 pessu svidi veeri pa 4 einni hendi en pessi vinna kallar oft 4 mikla samvinnu vid 6nnur
16nd og yfirlegu yfir malum og mikla sérpekkingu. Deildin starfadi 4 landsvisu og hefdi forraedi 4 peim malum
burtséd fra pvi hvar pau veeru framin. Hér veri ad nokkru leyti horft til reynslunnar af Rannsoknarlogreglu
rikisins 4 sinum tima.

Uppbygging rikislogreglustiéraembeettisins

Velta ma pvi fyrir sér hvort uppbygging embeettis rikislogreglustjora sé med réttum heetti. Innan stofnunar-
innar eru einkum radnir logreglumenn en menntun peirra er mjog takmorkud (1 ar i skdla) en fair sérfraed-
ingar s.s. l0gfraedingar. Ljost er pegar litid er til hlutverks rikislogreglustjora ad par er oft um mjog flokin log-
freedileg malefni ad reeda og m.a. eru l6gfraedingar embzttanna (syslumenn og loglerdir fulltriar) ad kalla 4
skyringar, adstod eda studning. Hér meetti lita t.d. til reynslu nagrannarikja okkar. Um pennan lid mun ég po
ekki fjalla frekar en vildi p6 vekja athygli vinnuhdpsins 4 ad skoda petta vel.
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2.3 Syslumannsembcettin

A sidustu arum hefur einungis faekkad um eitt embzetti syslumanna og koma pad til vegna sameiningar sveitar-
félaga. Ekki er vitad annad en st sameining embztta hafi komid vel at. A vegum félagsmalaraduneytisins er
na verid ad vinna ad enn frekari sameiningu sveitarfélaga sem kann ad faekka embattum eitthvad frekar.
Mikil andstada hefur verid vid feekkun syslumannsembeetta medal sveitarstjornarmanna og landsbyggdar-
pingmanna.

3. NYTT SKIPULAG

Pegar horft er til breytinga 4 skipan loggeslu og umdaema syslumanna er 1jost ad paer breytingar purfa ad
leida til betri nidurstodu en fyrir er. Paer purfa ad leida til faglega betri nidurstodu, hradari og betri afgreidslu
mala og betri pjénustu fyrir borgarana. Pessum markmidum parf ad nd an pess ad til meiri utgjalda komi
fyrir rikissjod. Ef umdeemamorkum loggeeslu er breytt og hun tekin fra einhverjum embzttum syslumanna
verdur ad huga ad framtid peirra embeetta. Ljost er ad 10ggaeslan er verulegur péttur 1 storfum syslumanna og
pau embeetti sem missa fra sér loggaesluna hljota a0 veikjast verulega nema peim séu skopud onnur verkefni.
[ umradunni hefur verid lengi ad fjolga verkefnum syslumanna og ma par m.a. nefna greinargerd nefndar um
aukin verkefni syslumanna fra pvi i mai 1995. Par eru nefnd ymis verkefni sem feera meetti til syslumanna en
raunin hefur ordid onnur { flestum tilvikum. Verkefni hafa helst aukist { medferd dkaeruvalds en 6nnur verk-
efni farid annad s.s. starfsemi vegna atvinnuleysismalefna og verkefni sem tilheyra landbtinadarraduneytinu
s.s. vardandi tttektir jarda. Vid endurskodun peirra verkefna sem nefnd voru i ofangreindri skyrslu sem feera
meetti til syslumanna virdist raunin vera st ad verkefnunum hafi verid ridstafad med 6drum hzetti og ma par
m.a. nefna fyrirtaekjaskraningu og uttektir 4 joroum. Einstaka verkefni hafa p6 verid ferd til syslumanna s.s.
sektardeild fré rikislogreglustjora til syslumannsins 4 Hvolsvelli (1/2 stada skrifstofumanns). Kanna parf hvort
meiri moguleikar séu ekki einmitt 1 pvi ad feera sértaek verkefni 4 einstaka embzetti og meetti par jafnvel taka
verkefni frd steerri embzettum og feera til hinna minni uti 4 landsbyggdinni. Meetti par skoda ymis verkefni hja
rikislogreglustjora og logreglustjoranum i Reykjavik. Einnig meetti skoda hvort ekki vari haegt ad fera verk-
efni frd Fangelsismélastofnun s.s. vegna dritadra sektarboda. Ennfremur meetti velta fyrir sér verkefnum fra
o00rum raduneytum t.d. fra félagsmalaraduneyti verkefnum 4 svidi sveitarstjérnarméla og fra landbtinadar-
raduneyti verkefni vardandi eignarhald og umsyslu 4 jordum. Auk pessa meetti skoda hvort ekki meetti feera
verkefni frd peim embzettum sem feeru med loggeesluna yfir 4 hin sem misstu hana. Liklegt ma telja ad pad
hafi nokkud hamlad pvi ad flytja verkefni til syslumanna hversu morg embettin eru en annad kann ad gilda
begar verkefnin eru einungis feerd inn 4 eitt eda fa embeetti.

P6 ég telji bad hagkvaemari og betri kost ad faekka frekar syslumannsembzettum en feera fra peim loggzeslu-
péttinn mun ég ekki sérstaklega feera rok fyrir pvi en visa p6 1 pvi sambandi til skyrslu starfshops 4 vegum
démsmala- og fjarmalaraduneytis um faekkun syslumannsembeetta o.fl. fra névember 1993 og 4lit nefndar sem
skipud var af rikislogreglustjora 1998 til a0 fjalla um stefnumorkun og markmidssetningu fyrir 16gregluna.

Vid skodun 4 pvi hversu morg embeetti eigi ad fara med 16ggaeslu verdur annars vegar ad huga ad pvi
hvad getur landfraedilega talist hagkveemt og hvada pjonustu veita eigi borgaranum. Hversu langt 4 a0 sakja
adgang ad stjornendum stofnana. A0 minu mati 4, ef pessi leid er valin, a0 byrja 4 pvi ad skilgreina hvada

steer0 embeettis er hagkvaem og skilvirk. Ef litid er til loggeeslustofnana og jafnvel annarra rikisstofnana virdist
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hagraeding af steekkun ekki alltaf skila sér eins og @tlast er til og yfirsyn stjérnenda og jafnvel starfsmanna ekki
vera nzgilega mikil. Eg tel pad t.d. ekki godan kost ad staekka frekar embeetti logreglustjorans i Reykjavik en
teldi pad pa betri kost ad sameina 16ggaesluna i Hafnarfirdi og Képavogi 1 eitt embeetti p6 ég sjdi reyndar enga
sérstaka hagraedingu af pvi i fljétu bragdi. [ pessu sambandi ma m.a. benda 4 frumkvaedisvinnu embzetta en
bar hafa sterri embzettin ekki synt meira frumkvaedi en pau minni, ef eitthvad er hafa pau minni verid fram-
seeknari og ma par t.d. nefna rannsoknarverkefni logreglunnar 4 Blondudsi vegna umferdarmala. Vid feekkun
peirra embeetta sem hefdu l6ggeeslu meetti lita til greinargerdar um fzekkun syslumannsembzetta fra pvi i n6v-
ember 1993. Eg tel rétt ad stiga varlega til jardar 1 pessum efnum par sem um vidkveeman maélaflokk er ad
raeda og stadan sé metin ad nyju innan fimm ara. Pad skiptir miklu fyrir byggdir landsins a0 ekki sé dregid ur
peim styrk sem syslumannsembeettin bua yfir i dag en hann hefur m.a. falist { 16greglunni.

Logreglunni méd ad nokkru leyti skipta i tvennt, annars vegar hina almennu l6greglu og sidan rannséknar-
logreglu. Eg tel ekki aeskilegt ad komid sé upp sérstokum rannséknardeildum nema vid hin stzerri embzetti og
si0an verdi gerOur samstarfssamningur vio minni embeettin um adstod ef purfa pykir. Par er yfirleitt um sér-
haefda adstod ad raeda og hefur petta samstarf gengid mjog vel milli embeetta po ekki hafi verid gengid fra pvi
med skriflegum eda formlegum heetti, sem pé er betra. Hins vegar held ég ad pad hafi nokkud had rannséknar-
deildum logreglunnar ad par hafi verid hrigad inn alltof miklu af smamalum sem hin almenna logregla etti
frekar ad sja um. Eg tel p6 enga naudsyn 4 ad skilgreina 1 16gum hvert sé hlutverk rannséknardeilda og hvert
sé hlutverk hinnar almennu loggzeslu. Hér sé meira um stjérnunarmal innan logreglunnar ad raeda og ekki eigi
um of a0 festa skipulag og starfsskiptingu l6greglunnar i 1ogum. Pad getur oroid til pess ad logreglan sé seinni
ad bregdast vid pjodfélagsbreytingum hverju sinni. Eg held ad i pessu eigi vid ad dbyrgdin purfi ad hvila ad
verulegu leyti 4 stjornendum logreglunnar, til peirra 4 ad gera krofur og jafnframt eiga peir ad hafa svigram til
ad skipuleggja logregluna eins og best pykir hverju sinni. Logreglan 4 a0 vera niitimaleg stofnun sem 4 ad vera
fljot a0 bregdast vid breyttum adstzedum hverju sinni og med pvi ad negla starfsemi hennar mikid nidur med
l6gum kann pad ad vera torveldara. Sidan sé 4 landsvisu rannsdknardeild sem fari med efnahagsbrot, alpjoda-
gleepastarfsemi og hrydjuverk og steerri mal sem teljast meettu fatio. Jafnframt veeri haegt ad fela peim einstok
mal, hvort sem veeri a0 frumkvaedi vidkomandi logreglustjora eda fyrir atbeina rikislogreglustjora.

Sameining sveitarfélaga. A vegum félagsmalaraduneytisins er nii verid ad vinna ad umfangsmikilli sameiningu
sveitarfélaga og eiga tillogur par um a0 sja dagsljosio fljotlega og stefnt ad kosningu skv. slikum tillogum vorid
2005. Af peim umreedum sem par hafa komid fram er ljost ad yrdi af slikum sameiningum myndi embaettum
faekka og pau sameinast. Spurning er hvort ddomsmalaraduneytid megi ekki koma ad pvi med pvi a0 feera pa
um leid sérhzefd verkefni til peirra stada par sem embeetti feeru og pa yrou par 6flug ttibd syslumanna eda
jafnvel samvinna vid sameinad sveitarfélag um ad halda par uti pokkalegu utibui. Einnig eru par til umradu
verkefni sem sveitarfélogin geetu tekid til sin og parf sérstaklega ad kanna hvort einhver pau verkefni sem nu
eru hja syslumonnum kynnu ad feerast til sveitarfélaganna med peim breytingum. Parna kunna ad vera fyrir
hendi moguleikar til samstarfs pvi pad sem skiptir méli er pjonustan vid borgarana en ekki hver veitir hana
eda hversu stofnanirnar séu margar sem veita hana.

Me0 verulegri faekkun l6gregluembeetta er ljost a0 menntunarstigi innan logreglu kann ad hraka, 16g-
leerdir stjornendur, sem margir hafa reyndar aflad sér viobétarmenntunar 1 stjornun o.fl. 4 haskolastigi, vikja
fyrir logreglumoénnum sem munu stjorna logreglu 4 storum landsveedum og adgengi almennings ad yfir-
monnum, logreglustjora og logleerdum fulltraum, vera erfitt, jafnvel um langan veg ad fara. Ferdakostnadur
stjornenda, svo framarlega sem beir eiga a0 vera pegnum hinna fjarleegari stada adgengilegir, mun aukast.
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Stadarpekking stjornenda mun jafnframt minnka en pad kann ad skipta mali { steerri a0gerdum s.s. almanna-
varnaradstzedum.

Smeerri og medalstor embeetti sem missa fra sér loggeesluna munu veikjast mjog nema til komi ny og
aukin verkefni. Ljost er ad 4 sidustu 10-15 drum hefur nanast stodugt verid raett um ad styrkja starfsemi syslu-
mannsembattanna og jafnvel verid bent 4 dkvedin verkefni.  flestum tilvikum hafa pau verkefni verid faerd
annad. Ekki er pvi haegt a0 taka fra peim loggeesluna nema samtimis feera peim 6nnur verkefni pannig ad pau
geti lifad. Veroi pad ekki gert munu pau flest veslast upp 4 6rfaum arum og verkefni peirra flytjast yfir 4 pau
embeetti sem halda 16ggeeslunni.

4. FRAMTIDARSYN
4.1 Rikislogreglustjori

Skilgreina parf betur hvert hlutverk rikislogreglustjora eigi ad vera i ymsum malaflokkum. Leggja beri dherslu
4 ad embeettid sé til ad samraema hlutina, hafa eftirlit med framkvaemd, kynna verklagsreglur og fyrirmeeli sem
nokkurs konar umbodsmadur domsmalarddherra. Innan stofnunarinnar sé sérhaefd pekking sem styrki med
markvissum heetti 16gregluembeettin og veiti peim adhald. Jafnframt fari embzettid med ymis mal 4 landsvisu
s.s. bifreidamal 16greglu, binad og teki o.p.h. Embeettio eigi ekki ad hafa med hondum rannséknir méla eda
adra starfsemi logreglu sem betur er komin hji logregluembaettunum. Gagnvart peim hafi rikislogreglustjori
sama hlutverk og gagnvart annarri l6ggeeslu 1 landinu. Mitt mat er pvi a0 umferdardeildin eigi ad fara til log-
regluumdamanna og efnahagsbrotadeildin verdi feerd annad og betur skilgreint med hvada malaflokka hin
eigi ad fara, einfaldari skattabrot geti t.d. verid hja hverju embeetti fyrir sig.

4.2 Hugmyndir ad breyttum I6ggaesluumdceemum

Hér 4 eftir verda lagOar fram hugmyndir um steekkun 16ggaesluumdaema en samhlida meetti skoda hvort
grundvollur veeri til reksturs sumra embzttanna eftir ad loggeeslan feeri fra peim. Pad yroi allavega ekki nema
samhlida peirri breytingu yrou feerd til peirra aukin verkefni. Ef svo veeri ekki veeri edlilegra ad peim veeri
feekkad. M4 einnig lita pessar tillogur peim augum.

1. Akranes og Borgarnes yrou sameinud i eitt 16ggeeslummdcemi.
Vegalengdir milli stadanna eru ekki miklar og pad myndi styrkja 16ggaesluna ad mynda eina heild.
Logreglan 4 Akranesi hefur mjog takmarkad umdaemi og geeti sinnt mun meiri 16ggeeslu utan sins
svaedis s.s. umferdareftirliti. Ekki er tekin afstada til pess hvar stjornst60 16greglu 4 ad vera.

2. Budardalur sameinadur Stykkishélmi.
Ibdar innan umdaemis Budardals eru nii innan vid 800 og par starfar 1 logreglumadur. Telja verdur

a0 mun hagkveemara veeri a0 hann starfadi me0 l6greglunni { Stykkisholmi.

3. Bolungarvik sameinud Isafirdi.
Hér meetti nd verulegri hagraedingu en einungis eru um 15 km milli umdzemanna. Er pa m.a. litid til
mikillar feekkunar ibta 4 sveedinu og baettra samgangna 4 sidustu drum.
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4. Holmavik sameinud Blondudsi.
i pessu sambandi yrdi b6 ad lita til fjarleegda en m.a. er stor hluti af umferdarverkefnum Holma-
vikur-umdzemisins umferdareftirlit 4 Holtavorduheioi sem mun edlilegra veeri ad Blonduds-
umdzamid szi um.

S.  Siglufjorour og Olafsfiorour sameinud Akureyri.
Meetti nd verulegri hagraedingu og pa m.a. med breyttu vaktakerfi. Edlileg proun af baettum sam-
gongum s.s. Mulagongum og veentanlegum Hédinsfjardargongum.

6. Vik sameinud Hvolsvelli.
Meetti nd hagraedingu med einu lidi m.a. med tilliti til vaktakerfis. Par ma lita til pess sem gert hefur
verid 4 Snaefellsnesi.

7. Hafnarfjorour og Képavogur sameinuo.
Velta ma pessu fyrir sér en ég tel b6 ekki ad med pessu nzdist sérstok hagraeding. Tel ekki aeskilegt ad
sameina pessi embetti og embeetti logreglustjorans i Reykjavik. Teldi frekar asteedu til ad fera verk-
efni frd pvi embeetti pannig ad pad geeti betur sinnt sinu hlutverki.

Tel ad med ofangreindum hugmyndum sé reynt ad nd hagradingu 1 l6ggeeslulidin, p.e. ad lidin séu ekki
minni en 7 logreglumenn og yfirlogreglupjonn sé vid hvert embeetti. Frd pvi eru p6 landfreedilegar undan-
tekningar s.s. Hofn og Patreksfjorour. Embeetti af peirri steerdargrddu eda adeins steerri hafa synt mikinn
styrk og frumkvzedi 4 ymsum svidum, m4 par t.d. nefna embeettin 1 Stykkishdlmi og 4 Blondudsi. Med pessu
méti myndi embaettum fackka um 7-8 og yrdu pa eftir 18-19 embeetti 16greglustjéra. I pessu sambandi ma
visa til greinargerdar starfshops 4 vegum démsmaélaraduneytis og fjarmalaraduneytis frd 1993 um faeekkun

syslumannsembzetta o.fl.

4.3 Vaktkerfi I6greglunnar - hugleidingar

Tekio skal p6 fram ad nokkru af peirri hagreedingu sem reett er um hér ad ofan og snyr t.d. ad vaktkerfum
logreglu ma nd dn sameiningar, p.e. med meiri samvinnu embzattanna um bakvaktir o.p.h. Ekki liggur neins
stadar fyrir hvada porf er hverju sinni fyrir bakvaktir og a0 pzer hafi verid samreemdar 4 landsvisu. Ekki hefoi
verid 6edlilegt ad pad veeri metid og alveg naudsynlegt 4dur en radist er { a0 sameina loggeesluumdzemi. Skoda
parf hversu morg ttkoll eru 4 hverjum stad, hvers edlis pau eru og meta ut fr pvi porfina fyrir bakvaktir og
hvernig megi sinna henni med hagkvaemari hztti 4n pess p6 ad draga tr 6ryggi borgaranna. [ stefnumétunar-
skyrslu rikislogreglustjora frd 2000 er sérstaklega fjallad um petta og talid edlilegt ad petta verdi skodad og ad
rikislogreglustjori hafi frumkvaedi ad pvi. Ekki er mér kunnugt um ad farid hafi verio yfir petta 4 landsvisu,
porfin metin og bakvaktir samraemdar. A minu embzetti 4 Hvolsvelli mun farid 1 pessa vinnu og i framhaldinu
metin porf fyrir bakvaktir og pa m.a. sérstaklega horft til tioni atkalla. Sé at fra pvi talin porf 4 breytingum
yrdi pad gert { samvinnu vi0 ndlaeg embezetti. Med pessu veeri verid ad reyna ad nyta pa fjarmuni sem best sem
variO er til logreglunnar og 16ggaeslunni sem mest styrt eftir porfinni.
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5. MARKMIDSSETNING FYRIR LOGREGLU

Oll syslumannsembeetti landsins hafa skrifad undir arangursstjérnarsamninga og gert langtimadzetlanir par
sem pau skilgreina sin markmid. Reynslan af slikum samningum hefur pé ekki verid sem skyldi en nt er verid
ad endurnyja pa og fylgja 4 pvi starfi betur eftir. Astedu pess ad petta skiladi ekki tileetludum arangri ma m.a.
telja 6ndga freedslu til stjornenda og starfsmanna embzttanna og litla eftirfylgni. Ljost er pvi ad pa peetti parf
ad auka til ad niverandi markmid skili tileetludum arangri og i peim samningsdrogum sem na liggja fyrir er
einmitt 16gd dhersla a petta.

Hér 4 eftir verda talin upp nokkur atridi sem leggja ber dherslu 4 vid markmidssetningu fyrir logregluna:

5.1 Hr6d afgreidsla mala

Embettin purfa ad setja sér skyr markmid sem snda ad pessu. Petta hefur verid gert i nokkrum meeli, m.a.
ad frumkveedi rikissaksdknara og rikislogreglustjora. Petta parf ad auka verulega og leggja ber mikla dherlu
4 a0 pad komi skyrt fram { upplysingaskyrslum sem fylgja malum hvers vegna drattur hafi ordid 4 mali. Hér
ber ekki sidur ad leggja dherslu 4 ad staerri mal sem hafa kallad 4 mikla umfjollun fjolmidla séu afgreidd med
hradi, an pess p6 ad pad bitni 4 rannsékninni. Verdur par baedi ad lita til hagsmuna meints brotapola sem og
imyndar l6greglunnar sem vinni i peim anda sem nutima stjérnun kallar 4.

5.2 Umferdaroryggisacetiun

Huvert og eitt embeetti setji upp sina eigin umferdaroryggisazetlun par sem fram komi hvernig draga megi ur
umferdarslysum og ckuhrada, en hann er ein adaldstzeda alvarlegra umferdarslysa. Umdzemin purfa hvert og
eitt a0 kortleggja sin umdaemi, taka Gt haettustadi og meta hvernig l6ggaeslan geti skilad sem mestum drangri.
Einnig parf ad hafa ndid samstarf vio sveitarfélogin, Vegagerdina og adrar stofnanir sem ad pessum malum
koma. Auk pess parf ad virkja almenning dsamt 16ggzeslunni med auknu forvarnarstarfi. Loggeeslan parf ekki
einungis ad stoova okumenn sem fara um landid vegna umferdarlagabrota heldur m4 lika gera pad undir
jakvaedari formerkjum og koma pannig 4rd0ri sem skilar drangri til skila. Logreglan parf pvi a0 vera mjog
synileg. Vid lagningu vega parf ad hafa vidar svadi par sem audveldlega er haegt ad fara ut af vegum ef afskipti
parf ad hafa af okumonnum svo ekki skapist haetta { umferdinni en pj6dvegir uti 4 landi eru oft mjog prongir.
Undir petta falli einnig aukid eftirlit 4 hdlendinu bzedi ad sumar- og vetrarlagi en pvi verdur oft ekki sinnt
nema 4 sérutbinum bifreidum og ma par lita til samstarfs vid bjorgunarsveitir. Umferdin tekur mikinn toll og
vid verdum ad leggja okkur fram vid ad feekka alvarlegum slysum og daudaslysum i umferdinni. Synileg 16g-
gaesla med oflugu umferdareftirliti hefur skilad drangri og ma par t.d. nefna umferdareftirlit 1ogreglunnar 4
Blonduési og drangur af hertu umferdareftirliti 4 Reykjanesbraut.

5.3 Forvarnarstarf og afbrotavarnir

A pennan patt i starfsemi logreglunnar ber ad leggja mikinn punga 4 nzstu drum. Forvarnarstarfid ma ekki
einungis snia ad forvornum { dvana- og fikniefnum heldur 4 16greglan ad lata til sin taka 4 sem flestum svidum
hvad petta vardar. Hvert embeetti parf ad mota sér stefnu, eftir sinum adstzedum, og nd til sin { samstarf sem
flestum stofnunum og samtokum sem starfa 4 svaedinu. Setja parf sér dkvedin markmid i pessu sambandi og
meta sérstaklega hvernig eigi a0 meela drangur af pessu starfi. Alltof mikid af forvarnarstarfi almennt, hvort
sem pad er unnid af logreglu eda 60rum, er unnid dn pess ad metid sé med maelanlegum heetti hvort pad er
ad skila drangri. Jafnframt snda ad pessu afbrotavarnir og fyrirbyggjandi adgerdir logreglu med samstarfi vid
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ba adila sem skipta mali hverju sinni. Vid embeettid 4 Hvolsvelli hefur pegar verid farid i umfangsmikid starf
og verid er ad mota sameiginlega forvarnarstefnu fyrir Rangarvallasyslu sem allir koma a0 og reynt verdur ad
setja sér melanleg markmid og meta drangur starfsins.

5.4 Mdlefni Gtlendinga

Mikil fjolgun erlendra rikisborgara kallar 4 meira eftirlit 16greglu. Pad eftirlit parf ad skipuleggja mun betur en
gert er 1 dag og setja sér akvedin markmio i pvi sambandi. Ljost er ad pessi mélaflokkur mun fara mjog vax-
andi. A pessu svidi parf logreglan badi ad vinna forvarnarvinnu, fylgjast med hvada ttlendingar eru i peirra
umdzemun, koma til peirra fraedslu og geta sinnt peirri pjonustu sem logreglunni ber ad veita. Ennfremur parf
htin ad vera { stakk buin til a0 bregdast vi0 peim vandamalum sem upp koma og koma sér m.a. upp tulkum.
Hér parf logreglan ad vinna naid med félagsmalayfirvoldum sveitarfélaganna. Hér parf jafnframt a0 leggja
dherslu 4 jakvzed afskipti og vinna traust hinna erlendu rikisborgara en peir koma oft fra londum par sem log-
reglan nytur ekki sama traust og 4 Islandi.

5.5 Menntun l6greglumanna

A pennan patt parf ad leggja mikla aherslu 1 framtidinni. Auka parf krofur um adgang ad Logregluskola rikis-
ins og gera studentspréf ad inntokuskilyrdi. Jafnframt parf ad lengja grunnndm 1 logreglunni og efla menntun
stjornenda. I vetur hofst nam fyrir stjornendur i logreglunni og er pad mjog af hinu géda. Ljost er ad stjorn-
endur Logregluskola rikisins hafa mikinn metnad a pessu svidi og parf a0 fylgja pvi eftir. Ennfremur parf ad
huga a0 pvi ad allir hafi jafnan rétt til ndms i skdlanum en kostnadur landsbyggdarinnar hefur oft verid mikill
vegna dagpeninga og ferdakostnadar. Ennfremur parf ad huga a0 endurmenntun logreglustjora og ad peim
gefist kostur 4 namsferdum t.d. erlendis til ad kynna sér og auka pekkingu sina 4 einhverjum svidoum log-
gaeslu sem peir gaetu sidan midlad til kollega sinna. Hér er verid a0 reda um ndmsferdir 6-12 manudi 4 fullum
launum en petta tidkast 4 morgum svidum pjodlifsins. Petta geeti styrkt stjorn 1oggzeslunnar um leid og nyir
straumar blésu um hana. Pad meetti jafnframt fjolga ndmskeidum dkeeruvaldsins fyrir [6greglustjora og log-
fraedinga embeaettanna sem fara med pennan malaflokk.

6. AKARUVALDID

Einn af peim pattum sem 4 seinni drum hafa farid vaxandi hja syslumannsembzettunum er pattur dkaeruvalds-
ins. Eftir pvi sem mér er kunnugt hafa embeettin stadio sig vel 4 pessu svidi en rikissaksoknari hefur eftirlit
med framkveemdinni og getur gripid inn i telji hann pess porf. Ad minu mati 4 ekki ad gera umfangsmiklar
breytingar 4 pessu svioi, edlilegast sé ad 1 sem flestum tilvikum fylgi rannsoknari malum eftir med dkeeru og
malflutningi fyrir démstolum. Spurning er hvort ekki megi auka vald logreglustjora til ad afgreida mal med
sektarbodum og flyta pannig afgreidslu peirra.
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7. LOKAORD

Hér 4 undan hef ég gert grein fyrir skodunum minum 4 breyttri og beettri 10ggaeslu og hef ég lagt dherslu 4
ad hér sé stigio varlega til jardar og gamalgronum stofnunum sem sinnt hafa 16ggeeslu af kostgeefni sidustu
aldirnar verdi ekki feekkad nema hoflega, enda ekki dstzeda til a0 minu mati og reynslan metin af pvi eftir
fimm ar. Jafnframt er naudsynlegt, ef feekka 4 peim umdemum sem fara med l6ggeeslu en ekki feekka syslu-
monnum, ad pau embeetti fdi 4 sama tima og pau missa loggaesluna 6nnur verkefni. Ad 60rum kosti er heett
vid ad pau verdi mjog veikar stofnanir sem sameinist peirri naestu mjog fljotlega. Einnig er 10gd dhersla 4 ad
hafa 1 huga verkefni félagsmalardduneytisins um sameiningu sveitarfélaga en par er jafnframt fjallad um pau
verkefni sem feera ma til sveitarfélaganna.

AJ lokum vil ég vona ad pessar hugleidingar komi ad einhverju gagni fyrir vinnuhépinn en lysi mig
jafnframt reidubdinn ad koma frekar ad pessu verkefni og skiptir pa ekki méli hvort minar hugmyndir eda
adrar verda ofan 4.

Hvolsvelli 29. febraar 2004.

Kjartan Porkelsson
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