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1. INNGANGUR

Med skipunarbréfi, dags. 4. névember 2003, skipadi Bjorn Bjarnason déms- og kirkjumélaradherra
verkefnisstjorn til ad semja tillogur um nyskipan logreglumala. T skipunarbréfinu kemur fram ad déms-
malarddherra hafi dkvedid ad beita sér fyrir breytingum 4 umdaemaskipan vid l6ggeslu og innra starfi
l6greglunnar, an pess ad fakka syslumonnum. I skipunarbréfinu var verkefnisstjorninni falid tvipaett
meginhlutverk. I fyrsta lagi ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi sem hafi pad ad markmidi ad
styrkja og efla starfsemi logreglu og syslumanna auk pess a0 bzta nytingu peirra fjarmuna sem til embzett-
anna er varid og { 60ru lagi ad mota 16ggeesludetlun til nzestu dra, par sem kynnt veeri forgangsr6d vid
trlausn verkefna og sett vaeru maelanleg markmid fyrir 16ggaesluna. Jafnframt var verkefnisstjorninni falid
a0 meta reynsluna af logreglulogunum og pvi skipulagi og verkaskiptingu sem pa kom til ségunnar, hafa
til hlidsjonar pa vinnu vid gerd reiknilikans fyrir rekstur syslumannsembztta sem unnin hefur verid undan-
farin 4r, taka afstodu til sjonarmida sem fram hafa komid ad undanférnu um akeeruvaldid svo og skil-
greiningu 4 rannsoknarlogreglu 1 [ogum o.fl.

[ skipunarbréfinu kemur fram ad markmidid sem ad veeri stefnt vaeri ad loggasla og dkaeruvald wttu 1
fullu tré vid pa sem gerast brotlegir vid 16gin, og standi peim helst feti framar. Viki0 er sérstaklega ad vax-
andi umfangi efnahagsbrota og beitingu rafreenna adferda vio framkvaemd peirra brota og undirstrikad ad
porf fyrir sérmenntad folk til rannsékna 4 nyjum tegundum afbrota verdi sifellt meiri. P4 var undirstrikad {
skipunarbréfinu ad menntun, binadur og taeki logreglu verdi ad vera 1 samreemi vid markmid og krofur a
hverjum tima og pjélfun sveita 16greglumanna ztti ad taka mid af verkefnum og dhzettu, sem peir veroi oft
a0 taka 1 mikilveegum storfum sinum.

Pa var vikid sérstaklega ad pvi i skipunarbréfi verkefnisstjornarinnar ad hafa pyrfti tvo meginatrioi {
huga pegar litid veeri til starfa syslumanna. Annars vegar ad pa0 skipti méli fyrir bygg0ir landsins ad ekki
veeri sett sem markmid a0 draga ar peim styrk, sem felist { starfraekslu syslumannsembaettanna og pjénust-
unni 4 peirra vegum og hins vegar ad inntak i embettisfeerslum syslumanna purfi ekki endilega ad vera
alls stadar hid sama.

[ verkefnisstjornina voru skipud Stefin Eiriksson skrifstofustjori i démsmaélaraduneyti, for-
madur, Skiili Magniisson, pa désent vid Haskéla Islands na héradsdémari i Reykjavik og Ragnheidur
Rikhardsdottir baejarstjori i Mosfellsbe.

Verkefnisstjornin hof storf pegar vio skipun, aflad var gagna og upplysinga vios vegar ad, farid yfir pa
vinnu sem pegar hafdi verid unnin og einstaka verkpettir afmarkadir. I byrjun 4rs 2004 akvad verkefnis-
stjornin ad hofou samradi vid domsmalaradherra ad leita til fjogurra adila og dska eftir hugmyndum peirra
og tillogum ad nyju skipulagi fyrir logregluna i landinu. Petta voru Jonmundur Kjartansson yfirlogreglupjonn
hja embeetti rikislogreglustjora, Karl Steinar Valsson adstodaryfirlogreglupjonn hja logreglunni i Reykjavik,
Kjartan Porkelsson syslumadur 4 Hvolsvelli og Olafur K. Olafsson syslumadur Snzfellinga. Leitad var til
bessara adila badi vegna pekkingar peirra 4 1ogreglumalum og skipulagi [6greglunnar, reynslu og menntunar
4 pessu svidi og attu tillogur peirra ekki a0 endurspegla sjonarmid peirra embeetta sem peir storfudu hja eda
veittu forstodu. Adra forskrift fengu peir ekki vegna pessarar vinnu. Utfaerdum tillogum skiludu fjérmenning-
arnir hver 1 sinu lagi sidla vetrar og hafa pzr nyst vel vid frekari vinnu verkefnisstjérnarinnar.

I skipunarbréfi verkefnisstjornarinnar var henni falid ad hafa n4id og opid samrad vid forystu logreglu-
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manna og syslumanna og hefur svo verid fra byrjun. Formenn Landssambands logreglumanna og Syslu-
mannafélagsins hafa reglulega fengid upplysingar um framvindu starfs verkefnisstjérnarinnar auk pess sem
formadur hennar hefur farid yfir st6du mala og svarad spurningum 4 fundum 4 vegum Landssambands log-
reglumanna, Félags yfirlogreglupjona og Félags islenskra rannséknarlogreglumanna. Fyrstu drog ad skyrslu
verkefnisstjornarinnar voru kynnt forménnum Landssambands l6greglumanna og Syslumannafélagsins
begar pau lagu fyrir en ekki 6skad sérstaklega eftir athugasemdum vid efnisatridi skyrslunnar enda han og
beer tillogur sem hér er ad finna alfario 4 abyrgd verkefnisstjérnarinnar.

Skyrsla verkefnisstjornarinnar skiptist i prja meginkafla auk pessa inngangskafla, samantektar, heimilda-
skrar og vidauka. I meginkéflunum premur er i fyrsta lagi reynt ad gefa greinargott yfirlit yfir st6du mala i
dag, peer breytingar sem ordid hafa 4 lidnum arum og leggja mat 4 paer breytingar. [ 6dru lagi eru gerdar til-
16gur ad efnisatridum i loggaesludaetlun til naestu ra, p.e. hvada meginatridi logreglan 4 Islandi zetti ad leggja
aherslu 4 { storfum sinum. I peim kafla, sem ber yfirskriftina stefnumétun, er bazdi ad finna yfirlit yfir stefnu-
moétun til dagsins i dag og pau atridi sem verkefnisstjornin telur ad séu lykilatridi vid stefnumétun til fram-
tidar. I pridja lagi er { skyrslunni raki® med hvada haetti vaeri aeskilegt ad styrkja og efla l6ggaesluna 1 landinu
pannig ad unnt sé ad na peim markmidum sem ad er stefnt. I peim kafla er rakid hvernig unnt veeri ad styrkja
og efla logregluna med skipulagsbreytingum, aukinni samvinnu, efldri stjérnun og fleira. Par er einnig fjallad
sérstaklega um eflingu annarra patta { starfsemi syslumanna en loggeeslu, hlutverk rikislogreglustjora, skipu-
lag dkeeruvaldsins o.fl. P4 er einnig fjallad um stjornskipulag, notkun drangursstjornunarsamninga og énnur
atrioi sem tengjast stjérnun og stefnumaotun.

Eins og rakio er hér ad framan var verkefnisstjorninni falid tvipaett meginhlutverk, annars vegar ad
mota l6ggaesludeetlun til nzestu ara og hins vegar ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi 16greglunnar
i landinu. Starf verkefnisstjornarinnar métadist edlilega af pvi ad pessum tveimur atridum var stillt saman
med pessum hztti sem og peer tillogur um hugmyndir sem 1 pessari skyrslu er a0 finna.

LOGREGLAN LOGREGLAN
POLICE POLICE
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2. SKIPULAG LOGREGLU A iSLANDI

Hinn 1. juli 1997 téku gildi logreglulog nr. 90/1996. Leystu pau af holmi eldri 16g um logreglumenn og 16g
um rannsoknarlogreglu rikisins. Margar mikilvaegar breytingar folust { hinum nyju logum. Fyrst md nefna pa
grundvallarbreytingu 4 skipulagi 2dstu stjornar 16greglunnar ad komid var a fot embeetti rikislogreglustjora
og rannsoknarlogregla rikisins var 16gd nidur. P4 voru ennfremur l6gfestar skyrar reglur um framkvaemd
logreglustarfa og um réttindi og skyldur logreglumanna.! Med tilkomu embeettis rikislogreglustjora var pvi
falio ad fara me0 yfirstjorn logreglu rikisins i umbodi domsmélaraoherra. Rikislogreglustjori tok vid ymsum
verkefnum sem fram til pess tima hofou heyrt undir loggaesluskrifstofu déms- og kirkjumalardduneytisins,
rannsoknarlogreglu rikisins og ad litlu leyti l6greglustjorann i Reykjavik. Jafnframt var pa dkvedid ad vid
embeetti rikislogreglustjora yroi starfreekt rannsoknardeild { skatta- og efnahagsbrotamalum svo og stod-
deild sérhaefora rannséknarmanna til ad adstoda einstok 1ogregluembeetti vid rannséknir erfiora brotamala.
Ennfremur ad vid embeetti rikislogreglustjora yroi starfraekt rannséknarstofa til ad sinna skjalarannsoknum,
fingrafararanns6knum og slikum taeknilegum rannséknum.

Me0al annarra breytinga sem f6lust 1 nyjum 16greglulogum md nefna a0 sett var 4 laggirnar embeetti
varalogreglustjora i Reykjavik, logfest voru dkvaedi um starfssvaedi logreglunnar, par 4 medal heimild déms-
malaradherra til ad dkveda ad hluti l6greglulids skyldi gegna logreglustorfum alls stadar 4 landinu og dkvedid
ad rannsoknir meginporra mala yrdu fluttar til logreglustjora i héradi. Pa var skipulagi Logregluskola rikisins
breytt verulega. Fram kemur { greinargerd med frumvarpinu ad vid samningu pess hafi [6ggjof annars stadar
a Nordurlondum verid hofd til hlidsjonar, einkum norsk og finnsk l6greglulog fra darinu 1995.

Nokkrar breytingar hafa ordid 4 l6greglulogum og par med skipulagi logreglunnar fra gildistoku lag-
anna arid 1997. Ekki er 4stzda til a0 tiunda peer allar sérstaklega en medal breytinga sem gerdar hafa verid
fra gildistoku laganna ma nefna eftirtalin atridi:

eArid 1998 var gerd st breyting 4 logreglulogum ad rikislogreglustjéra var falid vald til pess, ad
hofou samradi vid 1ogreglustjora, ad dkveda ad logreglulid { einu umdaemi skuli timabundid
gegna logreglustorfum { 60rum umdeemum. Jafnframt var pa akvedid ad domsmalaridherra
geeti samkvemt tillogu rikislogreglustjora kvedid 4 um skipulagt samstarf logreglulida vio
framkvaemd og stjérnun dkvedinna loggaesluverkefna og midlun mannafla milli 16greglulida
vi0 framkvaemd og stjornun dkvedinna loggaesluverkefna og midlun mannafla milli l6greglu-
lida 4 tilteknu svaedi til ad geeta almannaoryggis og halda uppi logum og reglu. Pa var dkveoio
a0 raoherra geeti samkvemt tillogu rikislogreglustjora falid 16greglustjorum timabundid til-
tekin loggaesluverkefni utan sins umdaemis ef hagfellt patti vegna stadhdtta.

eArid 1999 var Utlendingaeftirlitid gert ad sjalfstzdri stofnun, en pad hafdi fram ad peim tima
heyrt undir 1ogregluna og fra gildistoku logreglulaga undir embeetti rikislogreglustjora.

eArid 2003 var yfirstjorn almannavarna flutt undir embeetti rikislogreglustjora en hafdi til pess
tima verid { hondum sérstakrar stofnunar, Almannavarna rikisins. Stofnud var af pessu tilefni sér-
stok almannavarnadeild hja rikislogreglustjora.

1 §ja nanar handbokina Logregluldgin d4samt greinargerd og almenna umfjollun { greinargerd peirri sem fylgdi frumvarpi til 16g-
reglulaga pegar pad var lagt fram 4 Alpingi 4 120. 16ggjafarpingi.
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Arid 2004 voru gerdar breytingar 4 skipulagi tazknirannsékna logreglu og verkefni 4 pvi svidi flutt
fra embeetti rikislogreglustjora til logreglunnar i Reykjavik. Markmidid var m.a. ad sameina pekk-
ingu 4 svidi teeknirannsdkna og taekjabtnadar 4 einn stad.

eMedal annarra breytinga sem ekki kolludu 4 lagabreytingar ma nefna tilkomu fjarskiptamidstodvar

logreglu, skipulagsbreytingar a sérsveit logreglunnar og tilkomu bilabanka légreglunnar.

2.1. Légregluumdaemin og fjoldi Ibgreglumanna

Eins og kvedid er 4 um i 16greglulogum skiptist landid i l6gregluumdaemi sem fara saman vid skiptingu pess

i sgornsysluumdaemi. Syslumenn eru 16greglustjorar, hver i sinu umdaemi nema i Reykjavik par sem 16greglu-

stjorn er { hondum sérstaks 16greglustjora. Logreglustjorar 1 hverju umdaemi fara med stjérn logreglulids,

annast daglega stjorn og rekstur logreglunnar og bera 4byrgd a framkvaemd logreglustarfa innan pess.
Logregluumdaemin eru i dag alls 26. Fjoldi 1ogreglumanna milli umdzema er afar mismunandi, fra

einum logreglumanni upp 1 teeplega 300 16greglumenn, eins og ndnar ma sja 1 pessari toflu:

Tafla 1 - fj6ldi logreglumanna

Embcetti Fjéldi I6greglumanna 2
Rikislogreglustjori 59
Logregluskoli rikising 8
Reykjavik 271
Akranes 12
Borgarnes 8
Stykkishdlmur 9
Budardalur 1
Patreksfjordur 4
Bolungarvik 2
[safjéraur 13
HoImavik 2
Blonduds 6
Saudarkrékur 9
Siglufjdrdur 4
Olafsfidrour 2
Akureyri 31
Huasavik 11
Seydisfjorour 7
Eskifiorour 10
H&fN 4
Vik 3
Hvolsvollur 6
Vestmannaeyjar 13
Selfoss 28
Keflavik 36
Keflavikurflugvollur 47
Hafnarfjérdur 39
Kdépavogur 26
Samtals 671

2 Upplysingar i toflunni midast vid 1. febriar 2004. Ekki eru taldir med l6greglunemar eda héradslogreglumenn.
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2.2. Samvinna Iégreglulida

Marghattud samvinna er i dag milli l6greglulida og hefur han aukist verulega 4 undanférnum arum
auk pess sem midleegum verkefnum 4 pessu svidi hefur i auknum meeli verid komid fyrir hja embeetti
rikislogreglustjora. Ma 1 pvi sambandi nefna rekstur fjarskiptamidstodvar logreglunnar og pjonustu
hennar vid logreglulidin 4 sudvesturhorni landsins, skipulag sérsveitar 16greglunnar og umferdarlog-
gaslu. Hafa paer breytingar allar midad ad pvi ad auka samvinnu og sveigjanleika logregluembeetta
pannig ad pau veru sem best i stakk bin til a0 takast 4 vid logregluverkefni. Einstaka logreglulid hafa
einnig eflt samstarf og samvinnu sin 4 milli og méa i pvi sambandi nefna samvinnu syslumannanna {
Keflavik og 4 Keflavikurflugvelli, samvinnu l6greglulidanna i Keflavik og Hafnarfirdi um umferdar-
eftirlit & Reykjanesbraut, umferdareftirlit 16greglu @ Nordurlandi, hdlendiseftirlit [6greglu sem er sam-
vinnuverkefni [6greglulida a Sudurlandi, samvinnu logreglulida 4 Austurlandi um loggeaeslu i tengslum
vio storframkvemdir og fleira metti nefna. Embeetti rikislogreglustjora hefur einnig haft adkomu ad
slikum samstarfsverkefnum, eftir atvikum haft frumkvaedi ad pvi a0 koma peim 4 eda adstodad vid
framkvaemd peirra. Ljost er ad pad sem fyrst og fremst hefur studlad ad aukinni samvinnu embaettanna
er tilkoma fjarskiptamidstodvar logreglunnar og peir moguleikar sem opnudust med tilkomu Tetra fjar-
skiptakerfisins. I fjarskiptamidstod logreglunnar er i dag fyrir tilstudlan peirrar tackni unnt ad fylgjast
med ferdum og vinnu allra 16greglubifreida 4 sudvesturhorni landsins og skipuleggja viobrogd logreglu
vid tilkynningum sem henni berast pannig ad sem best og hradast verdi brugdist vid, 6hdad pvi hvada
umdzemi viokomandi l6greglumenn heyra undir.

2.3. Skipulag dkceruvaldsins

Breytingar urdu 4 skipulagi dkeeruvalds med tilkomu nyrra logreglulaga eins og rakid hefur verid, og
ao0ur i kjolfar adskilnadar démsvalds og umbodsvalds { héradi pegar 1og nr. 19/1991 um medferd opin-
berra mala 6dludust gildi svo og vid breytingar 4 peim 16gum sem 6d8ludust gildi 4 sama tima og ny
logreglulog, p.e. 1. juli 1997. Meginbreytingarnar sem urdu vid gildistoku logreglulaga felast i pvi ad
pa var dkveoid a0 sérstok rannsdknardeild i skatta- og efnahagsbrotamalum yrdi hja embeetti rikis-
logreglustjora svo og pvi ad rannsOknir & meginporra mala voru fluttar til 16greglustjora i héradi, en
rannsOknarlogregla rikisins var 4 sama tima 16gd nidur. Meginroksemdin fyrir pvi ad setja a laggirnar
sérstaka rannséknardeild i skatta- og efnahagsbrotamalum var ad pau brot veeru medal peirra flokn-
ustu sem logregla purfi ad glima vid og krefjist sérhaefingar sem telja verdi utilokad ad byggja upp 1
fleiri en einni rannséknardeild a landinu. Pess ber ad geta ad i upphaflegu frumvarpi ad nyjum logreglu-
logum var gero tillaga um a0 sérstakar rannsoknardeildir yrdu ekki starfraektar vid 61l embeetti logreglu-
stjora, heldur myndu rannsdknardeildir { dkvednum umdamum sinna 6drum umdeemum einnig. Tals-
verd gagnryni kom fram 4 pessa tilhogun vid medferd malsins 4 Alpingi sem leiddi til verulegra breyt-
inga 4 pvi dkveedi laganna sem um bpetta fjallar, p.e. fyrirkomulag l6greglurannsokna var dkvardad meo
almennari hetti en upphaflegar tillogur gerdu rao fyrir.

Skipulag akaeruvalds { dag er med peim heetti ad rikissaksoknari og logreglustjorar, par 4 medal rikis-
logreglustjori, fara med dkaeruvald i landinu. Rikissaksoknari er 2dsti handhafi dkaeruvalds, skv. 1ogum
um medferd opinberra mala. Hann hefur pannig eftirlit med framkvamd dkzruvalds hja logreglustjorum,
gefur Gt almenn fyrirmeeli um medferd pess, getur gefid logreglustjérum fyrirmzeli um einstok mal sem
beim er skylt ad hlita, getur tekid akvordun um saksékn Gr hondum logreglustjora og endurskodad ad

eigin frumkvzdi eda ad fenginni keeru frd peim sem hefur hagsmuna a0 geeta dkvordun logreglustjéra um
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a0 hzetta rannsokn i mali, fella mal nidur eda falla fra saksokn { mali.> Domsmalaradherra hefur eftirlit

med framkvemd dkzruvalds 1 landinu og getur krafid rikissaksoknara skyrslna um einstok mal.

2.4. Mat & reynslunni af nyjum I6greglulégum

Verkefnisstjorninni var medal annars falid pad verkefni ad leggja mat 4 hvernig til hefdi tekist vid setningu
nyrra logreglulaga og med peirri verkaskiptingu sem pa var komid 4. Eins og rakio er { frumvarpi pvi sem
sidar vard ad gildandi l6greglulogum voru nokkur markmid sett { vinnu peirrar nefndar sem vann pad frum-
varp. I fyrsta lagi var markmidid ad endurskoda skipulag @dstu stjornar logreglunnar. I 63ru lagi ad tengja
akvaedi logreglulaga vio endurskodun 4 dkvedum um dkeruvald i [ogum um medferd opinberra méila med
pad a0 markmidi ad gera rannsoknir afbrota hradari og skilvirkari. Markmidid var ad einfalda feril mala
a rannsoknar- og dkeerustigi og fela logreglustjorum akeruvald i fleiri brotaflokkum pannig ad allur porri
sakamala yroi rannsakadur undir stjorn pess 16greglustjora sem semdi dkzeru i méli og szkti pad fyrir hérads-
démi. T pridja lagi var pad markmid sett ad logfesta skyrar reglur um framkvaemd logreglustarfa, par 4 medal
um pzer adgerdir sem logreglu veeri heimilt ad gripa til i peim tilgangi ad halda uppi l6gum og reglu 1 landi.
[ fjoroa lagi ad logfesta skyrar reglur um réttindi og skyldur logreglumanna. Fleiri markmid ma nefna sem
ekki eru talin sérstaklega upp i inngangskafla frumvarpsins, eins og pad a0 tryggja naudsynlegan hreyfan-
leika logreglu, breytingar sem tengjast skipulagi Logregluskéla rikisins og fleira. PA ma nefna ad sérstaklega
er { frumvarpinu fjallad um beetta stodu kvenna 1 16greglu og var i pvi ad finna nokkur nymeeli sem voru til
pess fallin a0 audvelda konum inngongu i l6greglu. Pa er { sérstokum kafla fjallad um aldur logreglumanna
og rakid a0 reett hefdi verid innan nefndarinnar sem vann frumvarpid ad feera hamarksaldur 16greglumanna
nidur i 65 ar i tilgreindum aféngum. Ekki voru b6 gerdar um pad tillogur i frumvarpinu.

I stuttu mali er pad mat verkefnisstjornarinnar ad paer breytingar sem gerdar voru hafi i megin-
drattum skilad pvi sem til var @tlast. Ymsum akvaedum logreglulaga hefur vissulega verid breytt sidar
eins og adur hefur verid rakid, en pad verdur ad telja edlilegan hluta af préun nys skipulags ad reynt sé
a0 snioa af vankanta sem upp koma eda voru ekki ljosir 4 fyrstu stigum eda til ad tryggja enn frekar ad
pau markmid sem a0 var stefnt ndi fram ad ganga. Verdur nu farid stuttlega yfir hvern og einn af pessum

pattum sem a0 framan eru nefndir.

2.4.1. Skipulag cedstu stidérnar I6greglunnar

Ekki verdur um pad deilt ad pad markmid ad endurskoda skipulag 2dstu stjérnar logreglunnar nadi fram
ad ganga. Pad er mat verkefnisstjornarinnar ad skipulagsbreytingar pzr sem lagdar voru til med frum-
varpinu, einkum stofnun embeettis rikislogreglustjora, hafi skilad umtalsverdum trbétum a svidi 1oggeeslu
4 Islandi. Eins og rakid er i skyrslu démsmalaradherra til Alpingis 4 arinu 2002 um st6du og préun 16g-
gaeslu annast rikislogreglustjori og styrir umfangsmiklum verkefnum par sem sérfraedipekkingar og sam-
hafingar er porf, svo sem rannsokn og saksokn skatta- og efnahagsbrota auk pess sem embettid veitir
logreglulidunum adstod vid rannsoknir flokinna mala.  skyrslunni segir ad embzttid hafi styrkt 16gregl-
una i landinu, m.a. 4 svidi stjérnsyslu, heildarskipulags, samrzemingar, alpjodlegra samskipta og faglegrar

medferdar méla. P4 hafi embzttid unnid ad rannsdéknum og samantektum um afbrot og préun afbrota

3 §jd nanar 1 pessu samhengi grein Boga Nilssonar rikissaksoknara, Hvert 4 ad vera skipulag dkzaeruvalds hér 4 landi?, sem birt er
i ritinu Rannsoknir { félagsvisindum IV, 2003. Par rekur hann m.a. ad pessi skipan dkzruvaldsins hér 4 landi eigi sér ekki langa
sogu. Segja megi ad orlad hafi a henni med logunum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 en bessi skipan hafi verid stadfest
afdrattarlaust med logum nr. 84/1996 en s breyting a logum nr. 19/1991 6k gildi 1. jali 1997.
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sem nyst hefur vel vid mat, m.a. Alpingis, 4 pvi hvernig radstafa skuli fjarmunum til ad efla 6ryggi borgar-
anna og pjonustu logreglu vid pa. Sidast en ekki sist er pad nefnt ad hja embzettinu er rekin 6flug alpj6da-
deild sem annast samskipti vid logreglulid Gt um allan heim. Fleiri atridi ma nefna en pau sem talin eru
upp 1 framangreindri skyrslu. Pad er pannig mat verkefnisstjornarinnar ad starfsemi fjarskiptamidstodovar
rikislogreglustjora, sem pjonar i dag 6llum logreglulidum 4 sudvesturhorni landsins, hafi falid 1 sér umtals-
verda og jakvaeda breytingu fyrir skipulag loggeeslu 4 sveedinu og pjonustu logreglu vio pa sem par bua.
Verdur ekki annad séd en ad me0 tilfeerslu verkefna af pessu tagi til embeettis rikislogreglustjora hafi peir
kostir sem nyju skipulagi fylgdu verid vel nyttir. Sama m4 segja um breytingar 4 skipulagi sérsveitar log-
reglunnar, sem arid 2004 var flutt undir embeetti rikislogreglustjora. Par er 1 edli sinu um ad reda sér-
haefda logreglusveit sem sinna parf verkefnum hvar sem er 4 landinu.

Préun mala 1 kjolfar nys skipulags hefur ekki einungis leitt til pess a0 verkefni hafi verid ferd til
embaettis rikislogreglustjora, heldur einnig fra embaettinu. I byrjun 4rs 2003 var fragangur og ttsending
sektarbooa flutt frd embeetti rikislogreglustjora til l6greglustjorans 4 Hvolsvelli. Pad sama gerdist med
breytingu 4 fyrirkomulagi teeknirannsdkna arid 2004, pegar samanburdarrannsdknir ferdust frd tekni-
rannsOknarstofu rikislogreglustjora til 16greglustjorans 1 Reykjavik.

A undanférnum 4rum hefur komid fram 4 opinberum vettvangi gagnryni 4 embeetti rikislogreglu-
stjora, m.a. hefur pvi verid haldid fram ad svokollud utpensla embeettisins hafi verid 4 kostnad ann-
arrar l6ggeeslu i landinu. Pa hefur dhersla 1 uppbyggingu embettisins verid gagnrynd, m.a. ad menntada
sérfredinga 4 60rum svidum en l6ggeslu skorti hjd embeattinu. Pessum gagnrynisroddum er ad mestu
svarad i framangreindri skyrslu um stodu og préoun loggeaeslu, par sem préun i starfsemi og fjarveitingum
til embeettisins er skodud. Par kemur fram ad stér hluti af svokalladri atpenslu embettisins stafar af til-
flutningi verkefna fra einstaka logreglulioum til rikislogreglustjora, 4 grundvelli faglegs mats 4 pvi ad
umraeddum verkefnum veeri par best fyrir komid eins og ddur er rakid. Pa hefur 6drum sérfreedingum
en 1ogreglumonnum sem starfa hjd embettinu fjolgad 4 lidnum drum, m.a. i tengslum vid aukna dherslu
4 sofnun og drvinnslu tolfrediupplysinga. Einnig hefur verid gagnrynt ad embettid hafi fra gildistoku
logreglulaganna proast i adra 4tt en zetlast var til { upphafi, p.e. meiri dhersla hafi verid 16g0 4 rannsoknir
logreglumala og beina aOkomu ad 16ggeesluverkefnum heldur en stjornsyslu 4 pessu svidi, einkum sam-
reemingarverkefni, setningu reglna og leidbeininga o.fl.

Fyrir liggur samkveemt 1ogreglulogum ad embeetti rikislogreglustjora eru ztlud fjolbreytt hlutverk 4
svioi loggeeslu i landinu. Adkoma embeettisins ad rannséknum mala og einstokum l6ggaesluverkefnum hefur
vissulega verid meira aberandi 4 opinberum vettvangi heldur en starf embeettisins 4 ymsum 60rum svidum,
sem hefur p6 verid umtalsvert og skilad margvislegum avinningi. Pannig hefur embzettid 4 undanférnum
arum motao starfsmannastefnu [6greglunnar, gefid ut sidareglur fyrir logregluna, gefid Gt margvislegar verk-
lagsreglur og leidbeiningar um framkvemd logregluadgerda, gefid ut handbaekur um logregluadgerdir,
brunarannséknir, vettvangsrannsoknir og samraemdar forvarnir og safnad saman og unnid ar upplysingum
um afbrot og 1 kjolfarid gefio drlega 1t skyrslu um afbrotatolfraedi. Verdur pvi ekki 6nnur dlyktun dregin
en a0 starfsemi embeettisins hafi stadid vel undir peim veentingum sem gerdar voru til hennar { upphafi og

embeettid hafi sinnt flestum verkefnum sinum i samraemi vio fyrirliggjandi krofur og ventingar.

2.4.2. Einféldun rannséknarferils - hradari og skilvirkari rannséknir afbrota
AQ pvi var einnig stefnt med breytingum a logreglulégum og logum um medferd opinberra méla ad gera
rannsOknir afbrota hradari og skilvirkari. Samkvaemt fyrirliggjandi tolum hefur sa timi sem almennt lidur
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frd kaeru og par til mél er tekid til rannséknar styst umtalsvert 4 undanférnum arum, sja i pessu samhengi
m.a. skyrslu domsmadlaradherra til Alpingis um st6du og préun loggeslu. Pratt fyrir pad hefur 4 sidustu
arum nokkur gagnryni komid fram, badi ad pvi er vardar hrada og geedi rannsdkna af halfu logreglu.

Eins og a0 framan er rakid urdu fyrstu tillogur i frumvarpi til 1ogreglulaga um skipulag logreglu-
rannsokna ekki ofan 4. Breytingar urdu a pvi akvadi laganna sem fjallar um logreglurannsoknir i med-
forum pingsins, en { peim félst a0 fyrirkomulag l6greglurannsdkna var dkvardad med almennari haetti en
upphaflega var gert rad fyrir. [ upphaflegu tillogunum var gert rad fyrir pvi ad starfraektar yrdu rannséknar-
deildir vid embeetti tiu 16greglustjora. Rakid er i greinargerd med frumvarpinu ad vid 13 af 27 logreglu-
embzattum 1 landinu starfi fimm eda ferri logreglumenn og { adeins tiu peirra séu fleiri en tiu logreglu-
menn starfandi. Vegna pessarar sta0reyndar pyki 6heppilegt og jafnvel 6framkvaemanlegt ad steerri brota-
mal verdi rannsokud af 16gregluménnum i minni umdemum. Utilokad sé ad l6greglumenn i fimennum
logreglulidoum fai pa pjalfun og sérhaefingu sem naudsynleg sé til a0 tryggja vandadar rannsoknir flokinna
brotaméla og ad sem flest brotamal upplysist. Frekari ttlistun 4 fyrirkomulagi og skipulagi ranns6kna er
sidan ad finna { greinargerdinni.

Pau rok sem rakin eru fyrir framangreindum tillogum um skipulag logreglurannsékna i upphaflegu
frumvarpi sem sidar vard a0 gildandi logreglulogum standa enn i dag fyllilega fyrir sinu. Nefna ma { pvi
sambandi skyrslu ranns6knarnefndar umferdarslysa um banaslys { umferdinni 4rid 2002 par sem fjallad
er sérstaklega um rannsoknir l6greglu vegna umferdarslysa. Par kemur fram margvisleg gagnryni 4 rann-
soknir logreglu og tekio sérstaklega fram ad mikill munur hafi reynst 4 pvi sem rannsakad er eda kannad
af halfu logreglu vegna umferdarslysa eftir pvi i hvada umdzemi vidkomandi atvik 4 sér stad. I skyrslunni
segir ororétt:

WAstada er til ad velta upp peirri bugmynd ad byggja upp sérfraedipekkingu i rannséknum
umferdarslysa d dkvednum st60um d landinu. Pad virdist gefa géoa raun i 60rum mdla-
flokkum sem logreglan rannsakar eins og t.d. fikniefnamdlum. Fyrir liggur, ad logreglu-
embeettin eru flest pao falioud, ad ekki eru tok d ad mynda par sérstakar deildir sérbeefora
logreglumanna til ad rannsaka umferdarslys eingongu enda fioldi slysa ekki slikur. Hins
vegar md til daemis hugsa sér ad sérheefoar deildir eda rannséknarteymi sem rannsaki slys,

verdi til d nokkrum st6dum 4 landinu. « *

Spyrja ma, hvort pau sjénarmid sem parna eru rakin eigi ekki vid um rannsoknir floknari mala hja 16g-
reglu almennt. Ekki verdur horft framh;ja peirri stadreynd a0 morg logregluembeetti i dag eru afar faliouo,
enda fjoldi ibta i morgum umdemum ekki mikill. Pad leidir sidan af sér ad fjoldi afbrota er heldur ekki
mikill og oft langur timi sem lidur 4 milli brota { einstaka brotaflokkum. Logreglumenn eru pvi oftar en
ekki litt vanir ad sinna rannséknum mala, eins og t.d. ranns6knum alvarlegra umferdarslysa.

[ pessu sambandi ma nefna ad i addraganda skipunar peirrar verkefnisstjornar sem ad pessari skyrslu
stendur ritadi stor hopur syslumanna démsmalarddherra bréf um breytta skipan 16ggeeslu og gerdu honum
grein fyrir helstu dhersluatrioum sem fram hefou komid i 6formlegum vidreedum i peirra hopi um petta
malefni. T bréfinu segir ad helstu 6kostir niverandi kerfis séu vafalaust peir ad nokkur embztti séu of

4 Banaslys { umferdinni 2002, skyrsla rannsoéknarnefndar umferdarslysa.
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litil og par af leidandi veikburda til pess ad pau geti tekist 4 vid erfid og flokin verkefni. Petta gildi medal
annars um rannsoknir stzerri mala og l6ggaeslu 4 sérhaefoum svidum, t.d. fikniefnaloggzeslu.

Arid 2002 skiladi starfshopur rikissaksoknara um medferd naudgunarmala hja logreglu og dkeeru-
valdi skyrslu. I athugun starfsh6psins voru tekin til skodunar mél sem barust logreglu og rikissakséknara
eftir 1. juli 1997, b.e. vid gildistoku logreglulaga og laga nr. 84/1996 um breytingu 4 16gum um medferd
opinberra mala. Per breytingar hofdu eins og 4dur er rakid i for med sér nyskipan rannsdknar- og dkeru-
valds, med pad a0 markmidi a0 gera rannsoknir afbrota hradari og skilvirkari med pvi ad ferill méla 4
rannsoknar- og akeerustigi yrdi einfaldadur.

Farid var yfir 6ll naudgunarmal sem barust 16greglu frd pessum degi til drsloka 2001. Eitt af pvi sem
vakti athygli vi0 yfirferdina var ad medaltimi logreglurannsoknar naudgunarmila lengdist jafnt og pétt 4
timabilinu, fra 96 dogum ad medaltali arid 1998 til 167 daga arid 2001. Nidurstada starfshopsins var su ad
ein megindstaeda pessa veari verkaskipting milli rannsdknarlogreglumanna og logreglustjora/logleerora full-
tria, einkum vio steerri logregluembeetti. Var lagt til ad logreglustjérar/loglaerdir fulltriar keemu ad mali vid
upphaf l6greglurannséknar og teekju virkan patt { rannsékninni.

Su verkaskipting sem parna er vitnad til felst { pvi ad 16greglustjorar eda logleerdir fulltriar peirra koma
almennt fyrst ad mali eftir a0 ranns6kn pess Iykur, annad hvort i pvi skyni ad meela fyrir um saksokn eda ad
framsenda mal med greinargerd til rikissaksoknara ef malid heyrir undir hann. Vid pessa yfirferd kann ad
vera a0 10gfraedingurinn rekist 4 atridi sem naudsynlegt pykir ad rannsaka frekar og meeli fyrir um frekari
rannsdknaradgerdir. Med pessum heetti er beett tr pvi eftir 4 sem hugsanlega hefdi betur matt fara i upphafi.
Petta vinnulag er pvi til pess fallid ad lengja medferdartima mala. Breytingin sem gerd var 4 skipulaginu med
framangreindum lagabreytingum midar hins vegar i 6fuga att, p.e. a0 med pvi ad fera dkeeruvaldio 1 fleiri
malaflokkum til 16greglustjora atti ad tryggja betur en 40ur samspil handhafa dkaeruvalds og logreglu vid
rannsOkn mala. Pessi verkaskipting endurspeglast t.d. { skipuriti logreglustjorans i Reykjavik, par sem med
skyrum heetti er skilid milli ranns6knardeildar, sem heyrir undir yfirlogreglupjon, og rannséknar- og dkeeru-
deildar, sem heyrir undir saksoknara.

Enginn vafi er 4 pvi a0 sa breyting sem gerd var hvad petta vardar hafi { megindrattum verid skyn-
samleg og rétt sé ad logreglustjorar geti hofdad mal vegna umferdarlagabrota og annarra algengra brota
enda su framkvemd { samraemi vid pad sem tidkast i nagrannalondum okkar. Hins vegar er ljost a0 gera
meetti vinnuferlid milli [6greglu og handhafa dkaeruvalds innan sama embueettis skilvirkara pegar kemur ad
steerri malum. A9 mati verkefnisstjérnarinnar er mikilveegt ad hugad ver0i sérstaklega ad skipulagi rann-
sokna opinberra méla 1 heild sinni, med pad a0 markmidi m.a. ad einfalda rannsoknir og gera pzer um leid
skilvirkari, koma malum fyrr til medferdar fyrir domst6lum, minnka tviverknad vegna krafna um millilida-
lausa sonnunarferslu fyrir domi o.fl. Verdur nanar vikid ad pessu sidar { skyrslunni.

2.4.3. Skipulag l6greglumenntunar

Eins og rakio er hér ad framan voru ymsar breytingar gerdar a skipulagi Logregluskdla rikisins, fyrst og
fremst peer a0 skolinn var gerdur ad sérstakri stofnun, auk pess sem gerdar voru verulegar breytingar 4
reglum um inntoku logreglunema. Midudu peer breytingar ad pvi a0 opna moguleika manna 4 ad szkja
um skélavist 4n tengsla vid tiltekna stodu hja logregluembeetti. Pad er samdéma 4lit allra sem a0 malefnum
logreglunnar og logreglumanna koma ad peer breytingar sem gerdar voru 4 skipulagi skolans hafi verid til
mikilla bota. Mikill fjoldi haefra einstaklinga hefur a hverju ari sott um skolavist { Logregluskdlanum, sem
hefur sidan skilad fra sér afar heefum nylidum i 16gregluna undanfarin 4r. P4 hefur umtalsverd efling att sér
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stad i framhaldsmenntun logreglumanna undanfarin ar og 4 sidasta ari var hrundid i framkvaemd stjorn-
endandmi vid skolann. Ad frumkvaedi Logregluskolans hefur 4 undanférnum misserum verid unnid ad til-
logum til breytinga 4 skipulagi skolans til framtidar, sem eru til pess fallnar ad styrkja og efla enn frekar
starf skolans. I peirri vinnu sem er framundan er ad mati verkefnisstjérnarinnar mikilvegt ad hugad sé ad
frekari styrkingu grunnnams vid skolann sem og framhaldsnams. Jafnframt er mikilvaegt ad hugad verdi ad
leidum til pess ad styrkja starfsemi logreglunnar 4 tilgreindum mikilveegum svidum, t.d. hvad rannsoknir
efnahagsbrota og tolvubrota vardar, eins og nanar verdur fjallad um sidar.

2.4.4. Aukinn hlutur kvenna innan lé6greglunnar o.fl.

Eitt af peim markmidum sem a0 var stefnt med nyjum logreglulogum var ad auka hlut kvenna innan log-
reglunnar, medal annars med breyttum inntokuskilyrdum og fleira. Hlutfall kvenna i 16greglunni arid 1997
var 4,3% en var { upphafi ars 2003 komid upp i 9,3%. I medfylgjandi toflu sem tekin er af heimasidu log-
reglunnar er ad finna yfirlit yfir fjolda starfandi [6greglumanna vid upphaf dranna 2002 og 2003. Par ma

sja a0 aukning hefur einnig ordid 4 logreglumenntudum konum i heerri stédum innan logreglunnar.

Tafla 2 - fjoldi l6greglumanna eftir st60u og kyni

2003 2002
Karlar Konur Karlar Konur

Yfirlbgreglupjonn 24 0 22 0
Adstodaryfirldgreglupjonn 28 1 30 1
Adalvardstjori/ldbgreglufulltrdi 87 7 83 4
Vardstjori/rannsdknarldgreglumadur 222 15 222 10
Adstodarvardstjori 38 0 50 0
Logreglumadur 203 34 165 25
Afleysingamadur 18 1 49 14
Héradslogreglumadur 81 4 91 6
Logreglunemi 27 13 36 12
Samtals 728 75 748 75

Hvad vardar aldur [6greglumanna var sett 4 laggirnar nefnd sem falid var pad verkefni a0 gera tillogur
vardandi aldurssamsetningu logreglumanna, en pad var mat rikisstjornarinnar 4 peim tima sem frum-
varp til logreglulaga var lagt fram ad ekki veeri heppilegt ad svo stoddu ad leggja til a0 hamarksaldur
logreglumanna yroi leekkadur. Nefndin skiladi tillogum sinum arid 1999 og lagoi m.a. til ad aldurs-
hdmark logreglumanna yroi leekkad nidur i 65 ar. Fallist var 4 tillogu nefndarinnar og var hun stadfest
med breytingum 4 kjarasamningi og logreglulogum arid 2002.

2.4.5. Aukid samstarf og samvinna légreglulida

Logreglulogin opnudu logreglulidunum nyja moguleika til samstarfs og samvinnu sem nyttir hafa verid.
Vissulega spila par einnig inn i ymsir adrir paettir, svo sem hrod frampréun ymissa teeknimdla, einkum
4 svidi fjarskipta. P4 hafa breyttar stjérnunaradferdir, m.a. i tengslum vid gerd drangursstjérnunar-
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samninga milli raduneyta og stofnana, leitt til pess dsamt 60ru ad logregluembeettin hafa i auknum
meeli sett sér skyr og maelanleg markmid, gert langtimaaztlanir og gefid ut arsskyrslur par sem arangur
lidins ars er gerdur upp og linur lagdar fyrir naesta ar. Morg deemi meetti nefna um drangursrika sam-
vinnu logreglulida um stér og sma verkefni, t.d. samvinnu milli 16greglulidanna { Keflavik og a Kefla-
vikurflugvelli, samvinnu logreglulidanna i Hafnarfirdi og Keflavik um umferdareftirlit 4 Reykjanes-
braut, samvinnu l6greglulidanna 4 Nordurlandi um umferdareftirlit og fleira meetti nefna.

Samvinnuverkefni virdast fyrst og fremst tengjast frumkveaedi einstakra logreglustjéra og logreglu-
manna fremur en ad samvinnu sé beitt skipulega i pagu tiltekinna markmida eda til ad takast a vid
dkvedin verkefni. Fra pessu eru vissulega undantekningar, svo sem skipulagning loggeslu i tengslum
vi0 stéra vioburdi eins og t.d. utanrikisradherrafund NATO 4rid 2002, en ad pvi hofdu morg embeetti
a0komu undir stjorn embeettis rikislogreglustjora.

= o

oal
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3. STEFNUMOTUN A sVIDI LOGG ASLU

3.1. Stefnumétun til dagsins i dag

Aundanférnum drum hefur verid unnid ad stefnumétun i 16ggaeslu med ymsum hzetti. Stzersta stefnumétunar-
verkefnid 4 sidustu tiu drum tengdist ad sjlfsogdu gerd nyrra logreglulaga, en sidan pa hefur verid unnid
a0 nanari stefnumorkun med einum eda 6drum heetti. Peirri stefnumorkun ma sjd stad 4 morgum stodum,
nefna ma stefnumorkun rikisstjérnarinnar 4 svidi fikniefnamala med fjolgun fikniefnalogreglumanna og
eflingu teekjabtnadar 4 pvi svidi, styrkingu sérsveitar l6greglunnar 4 pessu og fyrirsjdanlega naestu arum
og eflingu umferdarloggeeslu. Rikislogreglustjori hefur jafnframt markaod stefnu 4 ymsum svidum, ma par
medal annars nefna stefnumorkun vardandi faekkun afbrota og fleira. Einstakir 1ogreglustjorar hafa sidan {
samvinnu vi0 démsmalardduneytid markad sér stefnu 4 ymsum svidum loggaeslu vid gerd drangursstjorn-
unarsamninga og langtimadaetlana, par sem embettin setja sér tiltekin markmid 4 ymsum svidum, t.d.
vardandi feekkun umferdarslysa, feekkun innbrota og svona meetti fram telja. Nanari grein verdur na gerd

fyrir nokkrum af peim atridum sem nefnd eru hér ad framan.

3.1.1. Stefnumétun & vettvangi rikisstiérnar og Alpingis

Medal helstu dhersluatrida 4 pessu svidi ma nefna eflingu fikniefnaloggaeslu, sem er hluti af stefnumérkun
rikisstjornarinnar i fikniefna-, dfengis- og tobaksvornum. Fikniefnalogreglumonnum hefur verid fjolgad
umtalsvert af pessu tilefni, badi hjd 16greglunni i Reykjavik og 60rum logregluembzettum. Einnig hefur
teekjabinadur verid efldur med sérstokum fjarveitingum.

Af 68rum stefnumarkandi atridum ma4 nefna patttoku Islands i Schengen-samstarfinu, sem hafdi i for
me0 sér eflingu 4 landameeraeftirliti og stofnun sérstakrar alpjodadeildar hja embeetti rikislogreglustjora,
eflingu 4 alpj6dlegri logreglusamvinnu m.a. med gerd sérstaks samstarfssamnings milli Islands og Europol.
Einnig ma nefna i pessu sambandi uppsetningu 4 fjarskiptamiosto0 logreglunnar, eflingu umferdareftirlits 1
tengslum vid umferdaroryggisdzetlun og dherslu 4 grenndarloggeaeslu og hverfaloggaeslu, en efling loggzeslu
4 ollum pessum svidum hefur med einum eda 6drum heetti komid til kasta rikisstjérnar og Alpingis. Ekki
ma heldur gleyma { pessu sambandi stefnumorkun Alpingis og rikisstjornar 4 svidi umferdaroryggismala
sem hefur margvislega tengingu vio logregluna.

3.1.2. Stefnumadtun af hdlfu rikisldgreglustjéra
Unnid hefur verid ad marghdttadri stefnumétun a svidi loggeslu hja embeetti rikislogreglustjora 4
lidnum 4rum. I nylegu kynningarriti embeaettisins segir ad fra stofnun embeettisins hafi verid unnid
mikid starf ad samraemingu innan l6greglunnar, en einnig til ad baeta verklag hinna ymsu pétta logreglu-
starfsins og auka markvissar adgerdir. Par megi nefna ymsar skrar og gagnasofn um afbrot og brota-
menn, handbzkur, reglur, leidbeiningar, umsagnir og tillogur, uttektir og freedilegar rannsdknir. Par
kemur einnig fram ad i gréfum drattum megi skipa megindherslum embeettisins 4 undanférnum arum
i eftirfarandi peetti:
eSamraming verklags vid framkvaemd logreglustarfa, samhefing logreglulida, adstod vid logreglu-
embeettin.
oSérhzfd verkefni sem unnin eru 4 landsvisu eda i alpjodasamstarfi og eiga vegna samraemingar- og
pjonustuhlutverks betur heima hja rikislogreglustjora en einstoku embeetti.
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eStarfsmannamal og innri malefni logreglunnar, uppbygging tzkja- og teknibunadar og g6d

heildaryfirsyn um st6du logreglunnar i landinu og préun afbrota.’

Af einstokum stefnumétunarverkefnum ma nefna ad arid 1998 beindi rikislogreglustjori peim tilmeelum til
allra logreglustjora landsins og skolastjora Logregluskola rikisins ad vid skipulagningu og stjornun 1oggaesl-
unnar yroi tekid mid af pvi markmidi ad koma i veg fyrir afbrot og draga tr fjolda peirra eftir meetti. Var
pvi sérstaklega beint til logreglustjoranna ad faekkun innbrota, pj6fnada, likamsarasa, rana og eignaspjalla
um 20% vaeri markmid sem peir gaetu sett sér. I pvi sambandi vakti rikislogreglustjorinn athygli logreglu-
stjoranna 4 svokalladri virkri stjornun 16greglu, svo sem a0 beina loggaeslunni ad peim stodum og 4 pann
tima pegar afbrot eru helst framin. Pannig geeti hver 16greglustjori sett logreglulidi sinu skyr markmid og
forgangsradad peim verkefnum sem hann teldi brynust.®

Arid 1998 skipadi rikislogreglustjori nefnd undir formennsku Péris Oddssonar vararikislogreglustjora
sem fékk pad hlutverk ad gera tillogur um stefnumorkun og markmidasetningu logreglunnar til naestu
fimm ara. Nefndin lauk storfum arid 2000 og skiladi af sér itarlegri skyrslu sem ber yfirskriftina stefnu-
morkun og markmidasetning fyrir 1ogregluna til nzestu fimm 4ra. I skyrslunni, sem skipt er i tvo hluta, er
i fyrri hluta fjallad um nokkur grundvallaratrioi { allri umraedu um l6greglu og loggaeslumal. Farid er yfir
notkun tiltekinna hugtaka, gerd grein fyrir hlutverki og helstu verkefnum logreglu auk nokkurra megin-
markmida sem stefna ber ad. Pa er i skyrslunni ad finna ymsar dbendingar vinnuhdpsins um stjérnun og
skipulag l6ggzeslunnar o.fl. T sidari hluta skyrslunnar er ad finna nidurst6du tr vinnu staerri hops sérfraed-
inga og fagadila 4 svidi loggeeslu o.fl. par sem gerd er grein fyrir meginmarkmidum med starfi logreglunnar
og peim forsendum sem til stadar purfi ad vera til ad peim markmidum verdi sem best nad.

I fyrri hluta skyrslunnar er eftirtoldum meginmarkmidum lyst, sem ad mati nefndarinnar voru i g6du
samrzemi vio 1ogbundin hlutverk l6greglunnar:

eLogreglan 4 ad studla ad pvi ad koma i veg fyrir afbrot med virkum fyrirbyggjandi heetti.

eLogreglan skal med geeslu og eftirliti tryggja ad gildandi reglur séu virtar og forda pvi ad slys
verdi.

eLogreglan skal rannsaka afbrot med skilvirkum og faglegum heetti.

ologreglan skal med adgerdum sinum treysta réttaroryggi { landinu og styrkja oryggiskennd
almennings.

Frekari markmid voru jafnframt sett til pess ad framangreindum meginmarkmidum meetti na. I skyrslunni
segir ad logreglan verdi ad hafa ad leidarljosi ad halda uppi godum samskiptum vid almenning og treysta
me0 pvi réttaroryggi i landinu og veita borgurunum oryggiskennd. Pau atridi sem leitt geetu til gddrar log-

gaeslu og eflingar 4 tengslum logreglu og almennings voru talin eftirfarandi:

eLogreglan skal { starfi sinu hafa pjénustu vid almenning ad leidarljosi.

eAlmenningur 4 ad hafa greidan adgang ad logreglunni.

5 Embeetti rikislogreglustjéra — Kynningarrit.

¢ Arsskyrsla embeettis rikislogreglustjora fyrir 4rid 1999.
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el.oggaeslan skal vera markviss og synileg i pvi skyni a0 styrkja réttaroryggi almennings.

elogreglan skal hafa virkt samband vid almenning i pvi skyni ad koma a framfeeri upplysingum um
aostzeOur er skipta mali i daglegu lifi og varda 6ryggi borgaranna.

eLogreglunni ber ad koma fram 4 hofsaman hétt og beita valdi sinu { samraemi vid adsteedur hverju
sinni til pess ad koma fram peim markmidum ad halda uppi l6gum og reglu.

elogreglan skal i krafti velmenntadra og hefra starfsmanna tryggja ad verkefni verdi leyst i sam-
reemi vio krofur samtimans a skilvirkan og faglegan hitt.

oVid framkvemd rannsoknar mala skal vandad til 6flunar sonnunargagna med nytingu nyjustu
teekni og rannsOknaradferoa.

eleggja skal dherslu 4 skilvirka og vandada medferd allra mala.

elogreglunni ber ad fylgjast med brotastarfsemi og beina athygli a0 hopum par sem Oaeskilegt
dstand er a0 skapast eda skipulogd brotastarfsemi er { undirbuningi.

eLogreglan skal verja peim fjarmunum, sem eru til ridstofunar, med peim hetti ad peir nytist sem
best. Pvi getur verid naudsynlegt a0 forgangsrada verkefnum.

eForgangsrodun verkefna verdi fagleg og grundvollud 4 gagnasofnun og tolfraedi.

eLogreglunni ber ad styrkja samband vid onnur stjérnvold, einkum félagsmala- og skdlayfirvold 1
pvi skyni ad na fram sameiginlegum lausnum 4 fyrirliggjandi vandamalum.

elogreglan skal taka patt 1 alpjodlegri 1oggaeslustarfsemi eftir pvi sem stjornvold akveda. Logreglan
skal einnig taka patt { samstarfi vid l6greglu annarra landa, eftir pvi sem asta0a er til, til pess a0
koma 1 veg fyrir og upplysa brot sem tengjast a0 einhverju leyti alpjodlegri brotastarfsemi.

I skyrslunni er sidan fjallad nanar um stjérnun og skipulag l6ggzslu, par 4 medal fjarmalastjorn, taki
og bunad logreglu, notkun upplysinga- og tolvutaekni, menntunarmal, starfsmannamal og talin upp
nokkur ahersluverkefni l6greglunnar. A peim lista eru atridi eins og forvarnarstarf légreglunnar, vernd
barna og ungmenna, urredi fyrir unga afbrotamenn, fikniefnaloggesla, umferdarloggaesla, sérhaefd
rannsokn efnahagsbrota, tolvubrota og umhverfisbrota svo og loggzsla 4 halendinu, eftirlit med sibrota-
monnum, oryggi rikisins auk pess sem fjallad er um Schengen-samstarfid og erlend samskipti logreglu
a0 60ru leyti.

Af 60rum stefnumoétunarverkefnum af hélfu rikislogreglustjéra ma nefna starfsmannastefnu log-
reglunnar sem gefin var ut arid 2003. Tilgangurinn med pvi ad setja fram slika starfsmannastefnu fyrir
logregluna er a0 gera logreglunni kleift ad gegna betur pvi hlutverki sem henni er ztlad i samfélaginu
og log og stjornvaldsfyrirmeli kveda 4 um. Einnig er henni 2tlad ad studla ad betri lidan starfsmanna
logreglunnar, og auka gaedi pjonustu og oryggi sem logreglunni er ztlad ad veita borgurunum. ba
voru arid 2003 einnig gefnar ut af hdlfu rikislogreglustjora sidareglur fyrir 1ogreglu, sem byggdar eru 4
sampykkt radherranefndar Evropuradsins um sidareglur [6greglunnar { Evropu. Vid samningu pessara
reglna var hofd hlidsjon af sidareglum logreglu i 6drum londum. Sidfradistofnun Haskola fslands kom
einnig ad gerd pessara reglna.

3.1.3. Stefnumadtun af hdlfu einstakra l6greglustjéra
I tengslum vid frumkvadi embettis rikislogreglustjora og gerd arangursstjérnunarsamninga milli déms-
malardduneytis og einstakra embeetta hefur pad faerst { voxt ad einstok logregluembaetti marki sér skyra

stefnu og setji sér meelanleg markmid. Markmid pessi og drangur eru sidan gerd upp 1 drsskyrslu vidkom-
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andi embeettis. Skipulag og stjornun einstakra logreglulida hefur ad sama skapi byggst meira og meira upp
i kringum slika markmidssetningu og hefur notkun 4 tolulegum upplysingum vid stjornun lidanna aukist
til muna. Nefna ma { pvi sambandi ad 16greglustjorinn i Reykjavik setti sér pad markmid { upphafi arsins
2004 ad kortleggja og greina innbrot { borginni og feekka innbrotum um 20%. Farid var yfir arangur-
inn eftir fyrstu dtta manudi arsins af halfu l6greglunnar i Reykjavik og kom pd fram ad innbrotum hafdi
feekkad um 12% a fyrstu dtta manudum 4rsins, borid saman vid sama tima arid 2003.”

Af 60rum embeettum ma { deemaskyni einnig nefna embeetti syslumannsins { Hafnarfirdi sem 4 arinu
2003 markadi sér og kynnti stefnu vardandi dkvedna mala- og brotaflokka. Meginmarkmid embeettisins
var ad na nidur brotum { tilteknum mala- og brotaflokkum sem taldir voru varda hagsmuni almennings sér-
staklega. P4 horfoi uggvaenlega med fjolgun brota eins og innbrota, pjéfnada og eignaspjalla, eins og segir 1
skyrslu embzttisins um stefnumoérkum og markmidssetningu logreglustjorans { Hafnarfirdi fyrir 4rid 2004,
og toku markmidin mid af pvi. I framangreindri skyrslu kemur fram ad 4 arinu 2003 faekkadi innbrotum
um 15% fra arinu adur, pjéfnudum um 26 % og eignaspjollum um 10%. I framhaldi af pessari reynslu setti
embzettid sér aframhaldandi og skyr markmid fyrir arid 2004. Onnur syslumannsembzetti sem stadid hafa
framarlega 4 svidi stefnumétunar og/eda synt frumkvadi eru embaetti syslumannsins 4 Isafirdi, Képavogi,
Stykkisholmi, Akranesi, Husavik, Keflavik og Selfossi.

Ekki er sérstaklega fjallad { pessum kafla um stefnumétun af hilfu domsmalarddherra eda démsmala-
raduneytis, enda ljost ad radherra og rdduneytid hefur komid med beinum og 6beinum hetti ad peirri
stefnumotun hjd 6llum peim adilum sem ad framan greinir, ymist med fjarlagatillogum, métun umferdar-

oryggisazetlunar, gerd drangursstjornunarsamninga o.fl.

3.2. Afstada verkefnisstjornar til framtidar stefnumaétunar
Umfangsmesta stefnumétunarvinna sem fram hefur farid hér 4 landi 4 svidi loggeeslu var afrakstur nefndar
rikislogreglustjora sem gerd er grein fyrir hér ad framan. Skyrsla nefndar rikislogreglustjora um stefnu-
morkun og markmidasetningu fyrir [6gregluna til nzestu fimm 4ra er afar metnadarfull og vel unnin skyrsla,
sem einhverra hluta vegna fékk ekki pann hljémgrunn sem vid matti buast til a0 byrja med. Ma kannski
helst horfa til pess ad fa embeetti voru 4 peim tima sem skyrslan kom 1t (drid 2000) métteekileg fyrir vinnu
af pessum toga og voru hvad skipulag og stjérnun vardar ekki i stakk buin til ad nyta sér pann grunn sem
par kom fram. A pessu hefur ordid grundvallarbreyting 4 peim fjérum drum sem lidin eru fra dtkomu skyrsl-
unnar, m.a. med vaxandi dherslu 4 gerd drangursstjornunarsamninga, betri pekkingu stjérnenda embeett-
anna 4 pessu svidi ekki sist { tengslum vid stjérnendandm vid Logregluskdlann og fleira meetti nefna. Pau
atrioi sem dhersla er 16g0 4 1 skyrslunni endurspeglast engu ad sidur med skyrum heetti { allri stefnumaétun
a svidi loggzeslu, badi hja embeetti rikislogreglustjora og einstokum logregluembaettum sem ad framan er
ger0 grein fyrir. Pvi ma segja ad med skyrslunni hafi verid lagdur grunnur a0 pvi stefnumoérkunarstarfi sem
unnid hefur verid innan l6greglunnar 4 sidustu drum.

Eins og rakio er i inngangskafla pessarar skyrslu var verkefnisstjérninni falio ad mota loggeesludzetlun
til neestu dra, par sem kynnt yrdi forgangsrod vid drlausn verkefna og sett maelanleg markmid fyrir log-
gasluna. I pessum hluta skyrslunnar verda gerdar slikar tillogur.

7 Morgunbladio, 13. september 2004. Eftirlit med pekktum afbrotaménnum gefur géda raun.
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Hlutverk logreglu er itarlega skilgreint i 1. gr. logreglulaganna, en pad er:

a.  ao geeta almannaocryggis og halda uppi logum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaroryggi borgar-
anna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar logmeeta starfsemi,

b. a0 stemma stigu vi0 afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og rikisins,
ao vinna ad upplicstran brota, st60va 6logmeeta hdttsemi og fylgja mdlum eftir { samraemi vid pad
sem meelt er fyrir um i l6gum wm medfero opinberra mdla eda 60rum logum,

d. a0 greida gotu borgaranna eftir pvi sem vid d og adstoda pd pegar heetta stedjar ad,

e. ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkvaemd starfa sinna samkvaemt fyrirmelum laga
eda venju eftir pvi sem porf er d,

f. a0 starfa i samvinnu vid onnur stjornvold og stofnanir sem hafa med hondum verkefni sem tengjast
starfssvidi l6greglu,

g. a0 sinna 60rum verkefnum sem henni eru falin i l6gum eda leidir af venju.

Lita ma svo 4 a0 1 pessari upptalningu felist akvedin forgangsrodun peirra verkefna sem logreglunni er
@tlad ad sinna. Adalverkefnid er pad sem talid er upp { fyrsta hlutanum, p.e. ad geeta oryggis, halda uppi
logum og reglu, tryggja réttaroryggi borgaranna og vernda auk pess eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers
konar l6gmeta starfsemi. Par 4 eftir kemur forvarnarhlutverkid, p.e. ad stemma stigu vid afbrotum, rann-
soknarhlutverkid, pjonustuhlutverkio og loks samstarfshlutverkid sem skipt er i tvennt, annars vegar ad
adstoda onnur yfirvold vid framkvaemd starfa sinna og hins vegar ad vinna i samvinnu vid adra pa adila
sem hafa med hondum verkefni sem tengjast starfssvidi logreglu.

A0 mati verkefnisstjornarinnar er engin dstaeda til ad hrofla vio peirri skyru forgangsrooun verkefna
sem birtist med pessum heetti { 1. gr. logreglulaganna. Fremur mun verkefnisstjornin leitast vid ad benda 4
ahersluatridi undir hverjum og einum lid, p.e. forgangsverkefni 4 hverju og einu svidi. Rétt er ad taka fram
a0 ahersluatridi 4 einu svioi geta skilad drangri 4 fleiri svidum eins og gefur ad skilja og haft pannig vio-

teekt gildi fyrir stefnumétun.

3.2.1. AD geeta oryggis, tryggja réttardéryggi og vernda eignarrétt og adra opinbera
hagsmuni - éryggishlutverkid

Meginverkefni logreglunnar 4 Islandi er samkvaemt l6greglulgum ad gaeta almannaéryggis og halda uppi
logum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaroryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og
hvers konar l6gmeta starfsemi. Pyding pessa verkefnis hefur ef eitthvad er vaxid a sidustu drum, vegna
aukinnar alpj6dlegrar hrydjuverkadgnar i kjolfar hryOjuverkadrdsanna 4 Bandarikin arid 2001. Vid pvi
hefur verid brugdist eins og vikid er ad hér ad framan med eflingu sérsveitar l6greglunnar, auknu og efldu
landameraeftirliti og auknu erlendu samstarfi.

En undir petta fellur einnig almennt eftirlit logreglunnar med lifi, heilsu og eignum borgaranna. Pvi
hefur 4 undanférnum drum ymis ny tekni verid tekin { notkun med pad ad markmidi ad auka og efla
oryggi borgaranna. Ma par nefna notkun eftirlitsmyndavéla vid logreglustorf, t.d. { midbz Reykjavikur og
vid umferdareftirlit. Aukin dhersla 4 synilega loggaeslu, aukid eftirlit til a0 koma 1 veg fyrir innbrot svo og
fjolgun 1 sérsveit logreglunnar er til pess tlad dsamt 60ru ad auka 6ryggi borgaranna.

Til pess ad tryggja enn frekar a0 pau markmid naist sem ad er stefnt hvad 6ryggi borgaranna vardar
leggur verkefnisstjornin til ad sérstok ahersla verdi 16g0 a eftirfarandi peetti:

Skyrsla verkefnisstjiornar um nyskipan légreglumala 23



Aukinn synileiki logreglunnar. 1 pessu felst ad wskilegt er ad studla ad pvi ad logreglumoénnum
verdi gert kleift med vinnuhagraedingu, efldum tekjabinadi i bilum o.fl. a0 eyda sem mestum tima
vid almenn eftirlitsstorf. Stefna ber ad pvi a0 feera eftir pvi sem kostur er eins morg logreglulid og
unnt er undir pjonustu fjarskiptamidstodvar logreglunnar og fjolga pannig peim logregluménnum
sem sinnt geta almennu eftirliti, eins og raunin vard a sudvesturhorni landsins med tilkomu fjar-
skiptamidstodvarinnar. Einnig ber a0 stefna ad pvi ad tekjabtnadur i logreglubilum verdi med
peim heetti ad l6greglumenn geti sinnt par steerstum hluta sinna starfa vid skyrslugerd, auk pess sem
fjolga etti sérhaefdum riturum sem 1étt gaetu slikum storfum af l6greglumoénnum.

Aukin samvinna vio almenning. Til pess ad tryggja sem best oryggi almennings er naudsynlegt ad

almenningur sé medvitadur um pzer dgnir sem ad kunna a0 stedja og hvernig rétt sé ad bregdast

vid peim. Pvi er mikilveegt ad logreglan sé opin og kalli eftir meiri samvinnu vid almenning 1 pvi

skyni ad efla 6ryggi almennings i vidtazkum skilningi. Aherslu ber ad leggja 4 eftirfarandi peetti:

o Greid og oflug upplysingamiolun frd almenningi til logreglu og l6greglu til almennings. Almenn-
ingur bregst i dag dvallt vel vi0 sérstokum beidnum logreglunnar i tengslum vid rannsoknir ein-
stakra mala, svo og almennum abendingum fra l6greglunni 4 ymsum svidum. Velta ma upp
hvernig unnt er ad nyta enn betur og efla gagnkvaema upplysingamidlun milli almennings og
logreglu, og er pa einkum horft til peirra moguleika til midlunar upplysinga sem skopudust med
tilkomu netsins og tolvuposts. Logreglan nytir i dag med godum heetti 1ogregluvefinn til slikrar
almennrar midlunar. Velta meetti pvi upp hvort ekki veeri rétt a0 gefa almenningi kost 4 a0 koma
netfongum 4 framfeeri vid logreglu, skipt eftir hverfum i steerri baejum og byggdarlogum, pannig
a0 logreglan geti ef porf krefur komid sérstokum skilabodum 4 framfzri vid vidkomandi ibua.
A petta t.d. vid um pad ef porf er 4 upplysingum eda ad koma 4 framfzri 4bendingum vegna
aberandi fjolda brota { tilteknum brotaflokkum 4 viokomandi svzdi o.fl.

e Efling ndgrannavérslu. Nagrannavarsla hefur gefid gé0a raun og eflt vitund almennings um
abyrgd a eigin oryggi. Eolilegt veeri ad logreglan hvetti me0 skipulegri heetti til pess ad hverfi, ein-
stakar gotur eda smeerri einingar, eftir atvikum hverju sinni, settu upp skipulega ndgrannavorslu.
Haegt veeri 1 pvi skyni ad bj6da forsvarsmonnum hverfafélaga upp a nimskeid par sem farid veeri
yfir lykilatridi 1 pessu samhengi auk pess sem slikum hépum yrdi tthlutad sérstokum tengilidum
innan logreglunnar, eftir atvikum hverfalogreglumonnum i viokomandi hverfi ef pvi er ad skipta.

*  Aukio samstarf vio dkvedna hépa. Samstarf logreglu vid dkveOna hdpa almennings hefur { gegnum
tidina gefid goda raun 4 ymsum svidum. Ma i pessu sambandi nefna verkefni eins og foreldrarolt
sem dsamt 6drum adgeroum hefur haft jidkvaed ahrif 4 ativistartima barna og unglinga og fleiri
peetti. Samstarf af pessum toga meetti efla og vikka ut til fleiri ahugasamra hopa. Nefna ma i pessu
sambandi hopa eins og nemenda- og foreldrafélog i skolum, iprottafélog, félog aldradra og fleira.
Samstarfsverkefni logreglu vio slika hdpa geetu verid af margvislegum toga, frd einstaka forvarna-
verkefnum yfir { sérstok dtaksverkefni vegna tiltekinna vandamila og fleira meetti nefna.

Efling sérsveitar 16greglunnar. Fyrir liggur ad mo6tud hefur verio stefna 4 vettvangi rikisstjornar um

eflingu sérsveitar 16greglunnar. A0 mati verkefnisstjornarinnar er hér um brynt verkefni a0 rada,

einkum vegna vaxandi horku i afbrotum 4 lidnum 4drum, aukinnar alpjédlegrar brotastarfsemi og
heettu 4 hrydjuverkum. Efling sveitarinnar er til pess fallin ad tryggja oryggi borgaranna betur en
nu er auk pess sem hun hefur lykilpydingu vid ad auka 6ryggi logreglumanna { peirra storfum.

Skyrari reglur um starfsemi oryggislogreglu. Samkvemt 5. gr. logreglulaga er hlutverk rikis-
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logreglustjora m.a. ad starfraekja logreglurannsoknardeild sem rannsakar landrad og brot gegn

stjornskipan rikisins og &dstu stjornvoldum pess. T helstu nagrannaléndum okkar er verkefnum af

pessu tagi sinnt af l6greglu, en idulega af sérstakri deild eda sérstakri oryggislogreglu, sem starfar

a grundvelli skyrra lagaheimilda og jafnvel sérstakrar l6ggjafar og samkvaemt peirri 16ggjof undir

sérstoku eftirliti. T islenskri 16ggjof er ekki ad finna nanari ttlistun 4 pessu hlutverki logreglu eda

heimildum hennar og er mikilvaegt a0 4 pvi verdi radin bot.

*  Aukin notkun tekjabiinadar vio loggeeslustorf og eftirlit. Eins og vikid hefur verid a0 i pessari
skyrslu hefur notkun légreglunnar 4 marghattudum taekjabunadi vid 16ggeeslustorf aukist mikid
4 undanfornum drum. Ljdst er a0 pessi bunadur, t.d. oryggismyndavélar i mioborg Reykjavikur,
hefur gert 16greglunni kleift ad bregdast mun hradar vid uppakomum i midborginni auk pess sem
upptokur ur peim myndavélum hafa komid ad gédum notum vid ad upplysa morg afbrot, badi
af smeerri og steerri gerdinni. Upptokur tr 6ryggismyndavélum einkaadila, t.d. banka og verslana,
hafa einnig reynst mikilveegar vid uppljéstrun rana 4 slikum stooum. Efla meetti enn frekar storf
logreglu ef 6ryggismyndavélum yroi fjolgad 4 ymsum stodum, t.d. vid sterstu gatnamot { steerri
bajarfélogum og 4 ymsum lykilstodum. T pessu samhengi er einnig rétt ad minnast 4 starfsemi
fjarskiptamidstodvar logreglunnar og pad yfirlit sem par er haegt ad hafa yfir 1ogreglubila. Hefur
petta kerfi 60ru fremur ndd ad stytta viobragdstima l6greglu 1 neydartilvikum mikid, 4 pvi svaedi
landsins sem Tetra fjarskiptakerfid neer yfir.

o Aukin samvinna vid adra neydar- og oryggisadila. Ljost er a0 eitt af hlutverkum logreglu sam-
kvaemt logreglulogum er ad hafa samvinnu vid adra adila sem hafa med hondum verkefni sem
tengjast starfssvidi logreglu. Fram hja pvi verdur hins vegar ekki litid a0 mati verkefnisstjérnar-
innar ad pad er ein mikilvaegasta forsenda pess a0 haegt sé ad tryggja sem best oryggi landsmanna
a0 allir oryggis- og neyOaradilar vinni ndid og pétt saman. Su stefna hefur og verid morkud med
uppbyggingu og samvinnu pessara adila { Bjorgunarmidstodinni Skogarhlid. Mikilvegt er ad hlud
verdi ad peirri samvinnu i pessu samhengi.

o Verkaskipting milli logreglu og annarra adila. Verkaskipting milli oryggispjonustufyrir-
teekja og logreglu hefur verid til skodunar ad undanfornu 1 sérstakri nefnd sem démsmala-
radherra skipadi arid 2003. Ad mati verkefnisstjornarinnar er edlilegt a0 hugad verdi ad
bessari verkaskiptingu, med pad fyrir augum ad kanna hvort dkvednum verkefnum, sem
til pessa hafa einungis verid i hondum logreglu, verdi komid fyrir med 60rum heetti, hja
60rum opinberum adilum eda einkaadilum. Likt og benda ma 4 ad almenningur getur
leikio lykilhlutverk i pvi ad feekka t.d. innbrotum i ibudahverfum med aukinni nigranna-
vorslu ma vel hugsa sér ad haegt sé ad virkja einkaadila med enn betri heetti { svipudum
tilgangi. A pad t.d. vid um einkarekin 6ryggisfyrirteki, 6ryggis- og hisvorslu einkaadila
og fleira. Einnig ma i pessu sambandi nefna ad ymsir opinberir adilar getu fengio rikari
heimildir eda hlutverk, i pvi skyni ad stemma stigu vid tilteknum brotategundum med pvi
ad nyta til fullnustu pau trradi sem til stadar eru. A petta til demis vid um umferdarlaga-
brot og umhverfisbrot 4 hilendinu.

3.2.2. Ad stemma stigu vid afbrotum - forvarnarhlutverki®
Meginhlutverk 16greglunnar ad pessu leyti er skylda hennar til afskipta par sem brot kunna ad vera yfir-
vofandi, en hér fellur einnig undir allt forvarnarstarf 1ogreglu. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard
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a0 gildandi logreglulogum kemur skyrt fram a0 sifellt meiri dhersla hafi verid 16g0 4 pann patt i starfi log-

reglunnar hin sidustu ar. St dhersla hefur sidur en svo minnkad 4 peim tima sem sidan er lidinn. Aherslu-

atridi 4 pessu svidi eru a0 mati verkefnisstjornarinnar medal annars morg peirra sem nefnd eru hér ad

framan. Pvi til vidbdtar ma nefna eftirfarandi atridi:

Efling grenndar- og hverfaloggeeslu. Lykilatrioi 1 forvarnarstarfi logreglu er ad hin sé 1 godum
tengslum vid ibua 1 sinu umdeemi, hafi gé0a pekkingu 4 stadhdttum og njoti trausts { samfélaginu.
Pessum markmidum er 4 margan hétt audvelt ad na i smeerri logregluumdzemum ti 4 landi en
pau krefjast meiri vinnu og skipulagningar i peim stzerri. Ahersla hefur verid 16gd 4 pessa peetti i
Ollum umdemum og ber ad mati verkefnisstjérnarinnar ad setja enn meiri punga i petta verkefni.
Pannig parf { 6llum steerri umdzemum ad skipta peim upp i hluta eda hverfi og fela tilgreindum
logreglumonnum pad hlutverk ad vera hverfalogreglumenn. Jafnframt parf ad skilgreina med
skyrum heetti hvert hlutverk hverfalogreglumanns 4 ad vera, hvernig samskiptum hans vio adra
opinbera adila og ibaa hverfisins eigi a0 vera hittad o.s.frv. Mikilvaegt er i pvi sambandi ad hverfal-
Oggaeslumenn verdi i gooum og beinum tengslum vid ibua { sinu hverfi og noti m.a. 1 pvi skyni
nyjustu upplysingatekni til a0 midla upplysingum og taka vid dbendingum.

Nyjar leidir vegna afbrota ungmenna. I mai 2004 skiladi nefnd sem skipud var af démsmalard-
herra tillégum sinum um nyjar leidir vegna afbrota ungmenna. I tillégum nefndarinnar er sér-
staklega horft til Grraedis sem kallad hefur verio sittaumleitun og felur 1 sér a0 brotamadur og
brotapoli eru leiddir saman i pvi skyni a0 koma hinum brotlega { skilning um pau rangindi sem
hann hefur vidhaft, fa hann til ad friomeelast vid brotapola og skapa pannig grundvoll fyrir pa
til a0 komast ad samkomulagi um mélalok. Tilraunaverkefni af pessum toga fyrir 6sakhaef ung-
menni hefur verid reynt med dgeetum arangri hja logreglunni i Reykjavik, ndnar tiltekid i Grafar-
vogi, undir nafninu Hringurinn. A mati peirrar nefndar sem gerdi tillogur um innleidingu slikra
sattaumleitana i islenskt réttarkerfi felast margir kostir i pessu tdrrzdi, medal annars sérstok varn-
adarahrif fyrir brotamann. Mikilveegt er a0 mati verkefnisstjérnarinnar ad pessum tillogum verdi
sem fyrst hrint i framkvaemd.

Stjérnun logreglulioa d grundvelli upplysinga um bpad hvar liklegt er ad afbrot verdi framin. 1Log-
reglan byr 1 dag yfir mikilli pekkingu 4 pvi hvar liklegt er ad tiltekin afbrot verdi framin. A petta
t.d. vid um stéra malaflokka eins og umferdarlagabrot, en med nakvaemri skraningu 4 umferdar-
slysum, stadsetningu peirra og rannsoknum a astzedum peirra feer 16gregla i hendur mikilsverdar
upplysingar. Umferdareftirliti logreglu er 1 sifellt vaxandi meeli styrt 4 grundvelli slikra upplysinga.
Petta 4 einnig vid um fleiri brotaflokka, eins og t.d. innbrot i his og bila. Upplysingar um tioni
slikra brota, skipt eftir stodum, hverfum og gotum eru mikilvaegar vid skipulagningu eftirlits 16g-
reglu, med pad ad markmioi ad koma 1 veg fyrir slik afbrot.

Nyiting nyjustu teekni og pekkingar. Tengt beirri dherslu sem a0 framan greinir um stjérnun log-
reglulida 4 grundvelli upplysinga um afbrot verdur ekki horft framhjad pvi ad mikilvaegt er ad
logreglan hafi yfir ad rada oflugum tekjabtnadi og pekkingu 4 nyjustu teekni og adferoum {
pessu sambandi. Petta undirstrikar einnig porfina 4 pvi a0 stadid sé vandvirknislega ad oflun
og urvinnslu upplysinga hja logreglu, pannig ad undirstadan undir slika stjornun logreglulida sé
traust. Pvi er mikilvaegt a0 hugad verdi a0 badum pessum pattum sérstaklega 1 uppbyggingu og
eflingu 16greglunnar 1 framtidinni.
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3.2.3. Ad vinna ad uppljéstrun brota, stédva dldgmaeta hattsemi og fylgja malum
eftir i samraemi vid pad sem mcelt er fyrir um i 16gum - rannséknarhlutverkid

Eitt mikilvaegasta verkefni logreglunnar er ad sinna rannséknum afbrota og stodva 6logmaeta hattsemi ef
pvi er a0 skipta. Eins og a0ur var greint frd var med nyjum logreglulogum og breytingum 4 logum um med-
ferd opinberra mala stefnt ad einfoldun rannséknarferils og hradari og skilvirkari rannsoknum afbrota.
Eins og rakid er hér a0 framan er mikilvaegt ad mati verkefnisstjornarinnar a0 fara meo heildsteedum heetti
yfir skipulag ranns6kna opinberra mala med pad ad markmidi ad einfalda rannséknir og gera peer skilvirk-
ari, pratt fyrir ad ymislegt hafi dunnist 4 undanférnum drum. Ahersluatridin 4 pessu svidi hvad petta og
onnur atrioi vardar eru einkum pessi:

e Einfoldun rannsékna og aukin skilvirkni. A3 mati verkefnisstjérnarinnar er naudsynlegt a0 hugad
verOi sérstaklega ad skipulagi rannsdkna opinberra mala, med pad a0 markmidi ad einfalda rann-
soknarferli, auka skilvirkni, koma méalum fyrr til medferdar fyrir domi, minnka tviverknad innan
logreglu og milli logreglu annars vegar og domstola hins vegar. Hér er um nokkud umfangsmikid
verkefni ad reeda sem edlilegt er ad verdi unnid undir stjorn rikissaksoknara, i ndinni samvinnu vid
fulltriia logreglu og eftir atvikum démstola. I slikri vinnu pyrfti m.a. ad huga ad verkaskiptingu
milli almennra [6greglumanna og ranns6knarlogreglumanna, samvinnu logreglu og dkaeruvalds 4
rannsOknarstigi og fleiri atridum. Ef vel tekst til etti ad vera unnt ad finna leidir til ad stytta rann-
soknartima hja logreglu og um leid ad auka gaedi rannsdkna. Jafnframt myndi pad leioa til pess
a0 mal sem koma til kasta démstéla gerdu pad fyrr en ella, sem hefur mikla pydingu fyrir réttar-
oryggi og sonnunarferslu fyrir domi.

e Ramnsoknarbeimildir og virraedi logreglu vid rannsoknir. Mikilvaegt er 1 tengslum vid rannsdknir
afbrota a0 logregla hafi 6ll naudsynleg trreedi til ad glima vid rannséknir flokinna og umfangs-
mikilla mala. Fyrir liggur ad brotastarfsemi i hverju landi teygir anga sina og tengist { auknum
meli brotastarfsemi { 6drum 16ndum, auk pess sem brotamenn eru flj6tir ad tileinka sér nyja
taekni og adferdir. Logregla verdur pvi ad hafa naudsynleg trrzdi i pvi skyni ad takast 4 vid slikar
rannsOknir, baedi teekni og pekkingu svo og lagaleg arreedi. Mikilvaegt er ad islensk yfirvold standi
i pad minnsta jafnfaetis ndgrannarikjum okkar hvad pad vardar, af augljésum dstzedum.

o Aukin sérbekking og sérbeaefing rannséknarlogreglumanna. Rannsoknir sakamala verda sifellt
floknari, m.a. vegna pess ad margir gleepamenn hafa tileinkad sér nyja og flokna taekni vid brota-
starfsemi sina. Mikilvaegt er a0 logreglan hafi yfir ad rada videigandi teekjabinadi til rannsékna
og a0 feerni logreglumanna og pekking til rannsdkna verdi eins mikil og kostur er. Petta er unnt ad
tryggja med eflingu framhaldsmenntunar og sérmenntunar 4 vegum Logregluskélans. Einnig veeri
parft ad kanna hvort unnt veri ad pjalfa med einféldum heetti til sérhaefora logreglustarfa sér-
freedinga 4 dkvednum svidum, til deemis fjairmala- og tolvusérfraedinga. Porf fyrir slika og aukna
sérhaefingu er augljos og pvi mikilvaegt ad petta verdi skodad sérstaklega i tengslum vid pa endur-
skodun 4 l6greglumenntun sem framundan er.

o Verkaskipting logreglu og sérbaefora rannséknaradila og eftirlitsstofnana. Eins og kunnugt er
sinna ymsar sérhaefdar stofnanir rannséknum 4 prongum og afmorkudum réttarsvidum 4 grund-
velli sérstakra heimilda i 16gum, en um malsmedferd pessara stofnana fer pé yfirleitt ekki sam-
kvaemt l6gum um medferd opinberra mala. Edlilegt er ad nyta pa sérpekkingu sem pessar stofn-

anir baa yfir pegar rannsékn opinberra mala snertir fagsvio viokomandi stofnunar. Fer pad eftir
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edli hvers svids fyrir sig og peirra mala sem par er um ad rada hvernig samvinnu légreglu og
vidkomandi stofnunar verdur best fyrir komid. Verkefnisstjornin leggur aherslu a ad verkaskipt-
ing milli pessara adila og logreglu sé 6tvired og skyrt sé kvedid 4 um pad i logum eda verklags-
reglum milli pessara stofnana hvenzr og med hvada heetti malum sé visad til logreglurannsoknar
ef til pess kemur. AJ 60ru leyti telur verkefnisstjornin pad falla utan hlutverks sins ad fjalla um
aokomu pessara adila ad rannsokn opinberra mala.

e Einstakir brotaflokkar. Ahersla logreglu a rannsoknir brota er mismunandi eftir edli og alvar-
leika brotanna. Pannig hefur si stefna verid métud beint og 6beint ad rannséknir alvarlegra
ofbeldis- og kynferdisbrota nj6ta forgangs, sérstok dhersla hefur undanfarin ar verid 16g0 4 rann-
sOknir fikniefnabrota eins og 4dur er rakid og rannsoknir efnahagsbrota verda sifellt vidameiri
og mikilvaegari. AQ mati verkefnisstjornarinnar er mikilvaegt ad hugad verdi ad pvi a0 styrkja og
efla rannsoknir logreglu 4 tilteknum svidum enn frekar 1 framtidinni:

o Efnabags- og fjarmunabrot. Skipulogd gleepastarfsemi verdur sifellt umfangsmeiri og teygir
auknum meeli anga sina milli margra landa. Ein 6flug leid til ad berjast gegn slikri starfsemi er
a0 efla og auka rannsoknir og frumkvaedisvinnu 4 svidi efnahags- og fjarmunabrota. Sama a
raunar vid um barattuna gegn hrydjuverkum og fikniefnasmygli. Pvi 6flugri sem logreglan er
i rannsdknum 4 pessu svidi pvi betri drangri ma na { peirri barattu, vegna peirra skyru tengsla
sem oft eru 4 milli pessara flokka brota og afbrotastarfsemi. P4 skiptir einnig miklu mali fyrir
efnahagslifio ad logregluyfirvold séu feer um ad takast 4 vid rannsoknir umfangsmikilla og
flokinna méla 4 svidi efnahags- og fjarmunabrota. Pad er pvi fyrirsjdanlegt a0 margvislegan
avinning ma hafa af pvi a0 efla, beeta og styrkja rannséknir 16greglu 4 pessu svioi.

o Ofbeldis- og kynferdisbrot. FA mél vekja jafn sterk vidbrogd hja almenningi og alvarleg
ofbeldis- eda kynferdisbrot. Miklu skiptir ad logreglan standi vel ad rannséknum slikra
midla, hafi 4 ad skipa hafum rannsoknarlogreglumonnum 4 pessu svidi, t.d. ad pvi er vardar
teeknirannsoknir og sé i stakk biin til ad ljaka rannséknum 4 stuttum tima. Miklu skiptir
fyrir traust almennings til logreglunnar ad leyst sé ur pessum alvarlegu malum skjott og af
fagmennsku.

o Fikniefnabrot. Undanfarin ar hefur mikil dhersla verid 16gd 4 rannséknir fikniefnaméla med
g6dum arangri. Afram er mikilvaegt ad pvi starfi verdi vidhaldid.

o Tolvubrot. Mikilvagt er a0 logreglan sé vel 1 stakk buin til ad takast 4 vi0 brot par sem tolvu-
taekni er med einum eda 6drum heetti notud. A pad vid um nokkra mismunandi brotaflokka,
par @ medal fjarmuna- og efnahagsbrot, svo og brotaflokka sem beinlinis tengjast tolvu- og net-
notkun eins og hugbtinadarpj6fnad. P4 er netid ein helsta samskiptaleid peirra sem framleida og
dreifa barnaklami og fleira meetti nefna. Logreglan parf ad tileinka sér fljétt og vel nyjustu teekni
og pekkingu 4 pessum svidum og vera undir pao btin ad taka med markvissum heetti 4 glepum
sem framdir eru med hjélp nyjustu tolvuteekni og i gegnum netid, likt og 4 60rum svidum.

3.2.4. AD greida goétu borgaranna og adstoda pd pegar heetta stedjar ad

- pjénustu- og hjdlparhlutverkid

Pjonustu- og hjalparhlutverk logreglu og hvernig pvi er sinnt af hennar halfu er lykilpatturinn i pvi jakvaeda
vidhorfi sem almennt rikir { gard logreglu hér 4 landi, sbr. arlegar kannanir a trausti almennings til ymissa
opinberra stofnana par sem logreglan kemur afar vel ut. Mikilvagt er pvi ad sinna pvi fram af alad en
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um leid a0 draga skyr greinarmork 4 milli pess sem er hlutverk l6greglu annars vegar og annarra adila hins
vegar. Ahersluatridi 4 pessu svidi eru einkum eftirfarandi:

o Greiour adgangur a0 logreglu. Til bess ad tryggja a0 logreglan geti sem best sinnt pjonustuhlut-
verki sinu er mikilvaegt a0 almenningur hafi greidan adgang ad logreglu og upplysingum fra log-
reglu. Uppbygging heimasidu logreglunnar 4 undanférnum drum hefur verid mikilvaegur pattur {
pvi ferli, ekki sidur en tilkoma NeyOarlinunnar og fjarskiptamidstodvar logreglu, par sem unnt er
a0 na sambandi vid l6greglu hvenzer sem er sélarhringsins.

o Midlun upplysinga til almennings. Huga parf ad pvi i tengslum vid préun 4 heimasiou 16greglunnar
ad almenningur geti { gegnum hana og adra nyja taekni komid 4 framferi upplysingum og fengid
fra logreglu upplysingar um atridi sem mali skipta, t.d. 1 formi tolvup6sts eda textaskilaboda i far-
sima. Sérstaklega er dhugavert i pessu sambandi ad skoda midlun upplysinga um oryggisatrioi 4 til-
teknum stodum med nytingu nyjustu farsimatekni og fleira pvi tengt. Tengist petta einnig 6drum
ahersluatridum { tengslum vid forvarnir, grenndarloggzslu og 6ryggismal eins og adur er rakid.

o Upplysingar um stefnu og dbrif G stefnumétun. 1 tengslum vid midlun upplysinga til almennings
er mikilvaegt a0 almenningur sé vel upplystur um stefnu og dherslu 16greglunnar a hverjum tima.
A Detta jafnt vid um almenna stefnu og sérstok dhersluatridi tengd arstimum, byggdarlogum eda
hverfum. Einnig er mikilvaegt i tengslum vid stefnumétun ad almenningur eigi pess kost ad koma
sjonarmidoum sinum um &herslur { stefnu 4 hverjum tima 4 framferi og sé beinlinis hvattur til
pess. Skyrar upplysingar um stefnu og markmid logreglunnar til almennings og skyrir moguleikar
almennings til ad hafa dhrif 4 pa stefnu er mikilvaegur pattur { pvi ad logreglan geti sem best stadid
undir krofum sem til hennar eru gerdar 4 pessu og 60rum svidum.

o Stuttur viobragdostimi. Skjét og 6rugg viobrogd logreglu vio hjalparbeidnum almennings eru afar
mikilveg, sérstaklega pegar um alvarleg mal er a0 reeda. Med tilkomu Tetra kerfisins og fjarskipta-
midstodvar logreglu er haegt ad maela nakvaemlega vidbragdstima logreglu vid slikum beidnum.
Mikilvaegt er ad fylgst verdi ndid med pessum vidbragdstima vegna alvarlegra hjalparbeidna til
logreglu og markmid sett 1 pvi samhengi.

e Forgangsrooun og verkaskipting. Pegar kemur a0 pjonustu- og hjilparhlutverki 1ogreglu er mikil-
vaegt a0 vel sé skilgreint hvada pjonustu logregla eigi ad veita og hvada pjonustu adrir adilar en
logregla eigi ad veita og eru jafnvel betur til pess fallnir. Fara parf heildsteett yfir pjonustu- og
hjalparverkefni l6greglu 1 pessu skyni og méta skyra stefnu hvad petta vardar i godu samradi vio
alla hlutadeigandi.

3.2.5. Ad veita yfirvdldum vernd eda adstod vid framkvaemd starfa sinna

- adstodarhlutverkid

Pad hlutverk 16greglu ad vera 6drum yfirvoldum til adstodar vid framkvaemd starfa sinna er hlutverk sem
er minna synilegt almenningi en morg 6nnur hlutverk 16greglu, en er hins vegar pydingarmikid fyrir pa
adila sem purfa 4 slikri adstod logreglu ad halda. T athugasemdum med lagafrumvarpi pvi sem sidar vard
a0 logreglulogum nr. 90/1996 eru talin upp morg dkvaedi laga par sem logreglu er falio slikt hlutverk. Ljost
er a0 margir adilar, par 4 medal domstoélar, yfirvold samkeppnismala, barnaverndaryfirvold og fleiri treysta
4 adkomu logreglu vegna tiltekinna patta { sinni starfsemi. Mikilvaegt er ad logreglan sinni pessu hlutverki
sinu hnokralaust og i samraemi vid dkvadi laga.
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3.2.6. AD starfa i samvinnu vid énnur stjornvéld og stofnanir sem hafa med héndum
verkefni sem tengjast starfssvidi I6greglu - samstarfshlutverkid

Samstarfshlutverkio hefur mikla og ad mati verkefnisstjornarinnar vaxandi pydingu i starfi [ogreglunnar.
Ljost er ad morg af peim markmidum sem ad er stefnt i starfi logreglu eru i fullu samreemi vid markmid
sem ymsir adrir adilar stefna ad, og ma par nefna dherslur 4 svidi forvarnarmala og umferdaroryggismala.
Pvi er mikilvaegt ad logreglan sé ekki bara vakandi fyrir samstarfi vid adra adila 4 pessum og fleiri svidum
heldur eigi frumkvaedi ad pvi ad taka upp slikt samstarf og raekta pad. I kafla 3.2.3. er fjallad um verka-
skiptingu logreglu og sérhaefOra rannsoknaradila og er visad til pess. Helstu dhersluatridi 4 pessu svidi eru
a0 o0ru leyti einkum eftirfarandi:

*  Aukio samstarf vio sveitarfélog. Mikilvaegur pattur 1 forvarnarstarfi logreglunnar er ad eiga naid
og gott samstarf vid skola og félagsmélayfirvold 1 sveitarfélogum. Samstarf 4 6drum svidum hefur
einnig farid vaxandi, eins og t.d. ma merkja 4 dhuga einstakra sveitarfélaga 4 samstarfi vid logreglu-
yfirvold um adgerdir gegn innbrotum o.fl. Mikilvaegt er a0 samstarf logreglu og sveitarfélaga a
ymsum svidum verdi eflt og styrkt. I 12. gr. logreglulaga er ad finna sérstakt akvaedi um samstarfs-
nefndir logreglu og sveitarfélaga. I tittekt embeettis rikislogreglustjora arid 2003 4 samstarfsnefndum
logreglu og sveitarfélaga kom fram ad a peim tima sem tttektin var gerd hofou slikar nefndir verid
skipadar i 14 logregluumdaemum en einungis sj6 peirra voru med virka starfsemi. I framhaldi af
beirri attekt hefur verid leitad leida til ad efla og styrkja petta samstarf. Naudsynlegt er ad logreglu-
yfirvold hafi frumkvaedi ad pvi ad koma 4 sliku virku samstarfi i hverju og einu umdaemi.

*  Samstarf vid adra 6ryggisadila. Pad er ekki sidur mikilvaegt ad logreglan eigi gott samstarf vid
aora aodila sem vinna ad oryggis- og bjorgunarmdlum. Lykiladilar i pvi samhengi eru stofn-
anir eins og tollstjorinn 1 Reykjavik og Landhelgisgzslan, svo og stofnanir 4 bord vid Siglinga-
stofnun og Flugmalastjorn. Pa skiptir einnig mali ad samstarf vid bjorgunarsveitir og heildar-
samtok beirra sé gott og ndid sem og samstarf vid adila 4 bord vid Neydarlinuna og slokkvilio
i hverju umdaemi. Loks er mikilvaegt a0 ndio og gott samstarf sé 4 milli [6greglu og einkaadila

sem reka margvislega 6ryggispjonustu 1 atvinnuskyni.

3.2.7. Ad sinna 6&rum verkefnum samkvcoemt I6gum eda venju - énnur verkefni
Logreglan sinnir fjolmorgum verkefnum sem strangt til tekid falla ekki beint undir einhvern af framangreindum
flokkum. M4 par nefna ymiss konar eftirlitsstorf, leyfatutgafu o.s.frv., en itarlega samantekt 4 pvi er ad finna {
adurnefndum athugasemdum me0 frumvarpi ad gildandi logreglulogum. Ljost er ad einhverjar breytingar hafa
ordid 4 peirri upptalningu sem par er ad finna. Astaeda er til ad fara med skipulegum heetti yfir pessi verkefni,
med pad ad markmidi ad meta hvort rétt sé og edlilegt ad pau verdi oll { hondum logreglu og gera 1 kjolfarid
tillogu um hvar rétt sé ad koma peim fyrir til framtioar litid, sbr. pad sem adur er rakio.

3.2.8. Samantekt

A0 mati verkefnisstjérnarinnar er si forgangsrodun sem er ad finna i 1. gr. logreglulaganna skynsamleg
og eru pvi ekki gerdar tillogur um breytingar 1 pvi efni. Engu a0 sidur eru dregin fram dhersluatridi undir
bessum lidum sem lita ma 4 sem forgangsatridi 4 hverju svioi fyrir sig og leggur verkefnisstjornin til ad hofo
verdi hlidsjon af pessum atridum vid stefnumotun af halfu peirra adila sem ad pvi koma, p.e. rikisstjérnar

og Alpingis, ddomsmélardduneytis, rikissaksdknara, rikislogreglustjora og einstakra logreglustjora.
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3.3. Mcelanleg markmid og arangursmeelikvardar a svidi I6ggaesiu

[ kaflanum hér ad framan er gerd itarleg grein fyrir hlutverki logreglu samkvaemt 16greglulogum og hvada
atrioi verkefnisstjornin telur ad eigi ad gaumgeefa sérstaklega eda leggja sérstaka dherslu 4 1 hennar storfum
4 naestu arum. { tengslum vid stefnumétun og setningu markmida skiptir miklu ad unnt sé ad maela drangur
af peim markmidum sem sett eru hverju sinni. Lagt var fyrir verkefnisstjérnina ad moéta loggeesluaztlun til
nzaestu dra, par sem kynnt veeri forgangsrooun vid drlausn verkefna og sett vaeru maelanleg markmio fyrir
l6ggzesluna. Hér er varpad fram hugmyndum ad mzlanlegum markmidum fyrir [6ggzesluna, { samrzemi vio
ahersluatridi i hverjum flokki fyrir sig hér ad framan. Tekid skal fram ad drangursmeelikvardar og mark-
mio geta 4tt vel heima { morgum flokkum og 1 raun falid { sér melingu 4 drangri 4 morgum svidum. Jafn-
framt tekur verkefnisstjornin ram ad pad verdur eftir sem 4dur hlutverk domsmaélaraodherra fyrir hond
rikisstjornar og i samvinnu vid logreglu ad afmarka ndnar loggzeslumarkmid 4 hverjum tima og skilgreina
drangursmelikvarda { pvi sambandi. Eru medfylgjandi hugmyndir ad drangursmeelikvoroum og maelan-

legum markmidum settar fram med pessum fyrirvorum.

3.3.1. Oryggishlutverkid

Ahersluatridi 4 pessu svidi eru medal annars aukinn synileiki 16greglu, aukin samvinna vid almenning,
efling sérsveitar logreglunnar og forgangsrodun verkefna med hlidsjon af 16ggaesluporf. Markmidid er ad
tryggja oryggi hins almenna borgara hvar og hvener sem er, vernda hann og eignir hans, svo og opinbera
hagsmuni og hvers konar logmeta starfsemi.

Demi um arangursmelikvarda og melanleg markmio:

A) Fjoldi logreglumanna, par 4 medal sérsveitarmanna og rannsoknarlogreglumanna, fjoldi logreglu-
bila og eknir kilémetrar i merktum 16greglubilum. Pessir maelikvardar geetu verid visbending um
og jafnvel meelt synileika l6greglunnar 4 hverjum tima.

B) Fjoldi samstarfssamninga og samstarfsverkefna milli logreglu og dkvedinna hopa. Pessir meeli-
kvardar geetu undirstrikad dherslu logreglunnar 4 aukid samstarf vid almenning og einstaka hopa
og verid til marks um aukna dherslu i peim efnum.

C) Fjoldi afbrota 1 tilteknum umdemum og hverfum.

D) Hlutfall ibda i einstokum byggdarlogum/hverfum sem logregla getur midlad upplysingum beint til
i gegnum tolvupost.

E) Feekkun alvarlegra afbrota um dakvedid hlutfall 4 dkvednu timabili, skipt eftir brotaflokkum og
brotastodum.

F) Feekkun alvarlegra umferdarslysa um dkvedid hlutfall 4 dkvednu timabili.

G) Viobragdstimi logreglu. Markmid geeti til deemis verid ad viobragdstimi vegna beidni um neydar-
a0stod verdi 1 90% tilvika undir dkvednum tima.

H) Traust almennings til logreglu 4 hverjum tima skv. drlegum meaelingum.

3.3.2. Forvarnarhlutverkid

Ahersluatridi 4 pessu svidi eru efling grenndar- og hverfaloggaeslu, upplysingamidud stjornun logreglulida
og nyting nyjustu teekni. Markmidid er ad logreglan komi i veg fyrir, eftir pvi sem kostur er, ad afbrot verdi
framin.
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Demi um arangursmelikvarda og mezlanleg markmio:
A) Fjoldi grenndar- og hverfalogreglumanna.
B) Fekkun afbrota i tengslum vid tilteknar adgerdir eda verkefni.
C) Fjoldi funda logreglu med ibdum og/eda ibtiasamtokum i tilteknu hverfi/byggdarlagi par sem fjallad
yrdi um ymis forvarnarverkefni og hvernig ibiar geta lagt sitt af morkum til ad feekka afbrotum.

D) Endurkomur ungmenna sem gengist hafa undir sittaumleitun, sbr. nylegar tillogur { peim efnum,
ver0i dkvedid hlutfall.

3.3.3. Rannséknarhlutverkid
Ahersluatridi 4 pessu svidi er fagleg framkvaemd logreglurannsékna og ad peim verdi lokid innan hzfilegs
tima. Markmidid er ad 16greglan upplysi sem flest afbrot sem koma til rannséknar.
Dzmi um arangursmelikvarda og melanleg markmio:
A) Sa timi sem lidur fra pvi a0 mal er keert og par til pad er tekid til rannséknar verdi sem stystur.
B) Peim malum par sem of langur rannsoknartimi hefur dhrif 4 pyngd refsingar verdi ttrymt.
C) Hlutfall upplystra brota, skipt eftir brotaflokkum, aukist.
D) Fjoldi afbrotafredilegra rannsokna.
3.3.4. bjénustu- og hjdlparhlutverkid
Ahersluatridi 4 pessu svidi eru ad almenningur hafi greidan adgang ad logreglu, 16greglan midli upplys-
ingum med greidum heetti til almennings og vidbragdstimi logreglu verdi skjotur. Markmidid er ad log-
reglan sinni pjonustuhlutverki sinu vel.

Dzmi um arangursmelikvarda og mezlanleg markmio:
A) Fjoldi peirra sem leita eftir upplysingum 4 heimasiou l6greglunnar.
B) Vidhorf almennings til 16greglu samkvaemt konnunum.
C) Viobragdstimi logreglu, sbr. g-1id 1 kafla 3.3.1. hér a0 framan.

3.3.5. ABstodarhlutverkid

Ahersluatridi 4 pessu svidi er ad logreglan sinni peim skyldum sinum sem 16g kveda 4 um og varda adstod
vid adra opinbera adila. Markmidid er ad pessu adstodarhlutverki verdi sinnt vel pannig ad vidkomandi adili
sem 4 adstod logreglu parf ad halda 1 tengslum vid starf sitt geti 6hindrad sinnt sinni hefdbundnu starfsemi.

Ekki er visa0 til drangursmeelikvarda eda melanlegra markmida sérstaklega hvad pennan patt vardar.

3.3.6. Samstarfshlutverkid og énnur verkefni
Ahersluatridi 4 pessu svidi er ad logreglan leiti i vaxandi mzli eftir samstarfi vid adra adila sem vinna ad
somu markmidum og logreglan, til pess ad tryggja enn frekar ad pau sameiginlegu markmid ndist.

Dzmi um arangursmelikvarda og melanleg markmio:
A) Fjoldi samstarfssamninga og virks samstarfs milli logreglulida og einstakra sveitarstjorna.
B) Fjoldi samstarfssamninga milli logreglunnar og annarra opinberra adila sem starfa 4 sama svioi.

C) Fjoldi samstarfsverkefna milli t.d. 16greglu og landhelgisgzslu og logreglu og tollayfirvalda.
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3.3.7. Nanairi uffcersla 16ggaeslumarkmida med filliti til Grangursmcelinga

Pad fellur edlilega 1 hlut domsmalarddherra svo og rikislogreglustjora ad ttfeera til lengri tima 16gbundin
meginmarkmid loggeeslu og afmarka ndnar hvernig standa 4 ad drangursmelingum { pvi sambandi. Vid
slika almenna stefnumorkun er unnt ad skilgreina drangursmeelikvarda med ymsum heetti, medal annars 4
grundvelli peirra afbrotafredilegu rannsdkna og annarra tolfredilegu gagna sem gerd er grein fyrir hér ad
framan. Hér m4 nefna markmid um tiltekna feekkun afbrota, umferdarslysa, tiltekinn fjolda l6greglupjona
og Skutzekja midad vid ibiafjolda, svo einhver deemi séu tekin. A grundvelli slikrar almennrar stefnumérk-
unar geta einstakir logreglustjorar sett sér nanari markmid og skilgreint drangursmeelikvarda i pvi sambandi.
Hér ma nefna feekkun afbrota a tilteknu svaedi, feekkun umferdarslysa a dkveonu svaeoi, vidmid um mala-
tima hja vidkomandi embaetti, svo einhver deemi séu tekin. A grundvelli stefnumérkunar 16greglustjéra ma
svo hugsa sér ad einstakar deildir embzettis og jafnvel einstakir logreglumenn setji sér markmid med hlid-
sjon af dkvednum melikvoroum. Sem deemi ma nefna pad markmid ad logreglubifreid sé ekid dkvedinn
fjolda kilometra & ari hverju, munnlegar skyrslur séu teknar innan dkvedins tima frd keru og rannsékn
mala sé almennt lokid innan tiltekins tima. Samkvamt pessu geta arangursmeelingar nyst baedi vid almenna
stefnumorkum 4 svidi 1oggaeslu svo og stefnumorkun einstakra embeetta, deilda innan embeetta og jafnvel {
storfum einstakra l6greglumanna.

[ kafla 4.5.1. er raett nanar um hvernig verkefnisstjornin sér fyrir sér ad drangursmeelikvardar séu
nyttir vid dzetlanagerd 4 svidi loggeeslu. Rétt er ad leggja aherslu 4 ad verkefnisstjornin telur pad eiga ad
vera fortakslausa skyldu hvers og eins logreglustjora ad moéta sér skyra og adgengilega stefnu um 16ggzeslu-
mal umdaemisins 4 grundvelli fyrirliggjandi heildarstefnu rikislogreglustjora og domsmélaradherra og skil-
greina drangursmeelikvarda i pvi sambandi. Eins og ndnar er rakid i kafla 4.5.1. eru pegar i gildi fjolmargir
drangursstjornunarsamningar milli démsmadlardduneytisins og einstakra logreglustjora, par sem drangurs-
melingar eru nyttar. Beint liggur vid a0 ttfeera loggeslumarkmid og skilgreina meelikvarda i pvi sambandi
i samningum sem pessum.

Verkefnisstjornin er medvitud um ad drangursmeelingum 4 svidi loggaeslu eru ymis takmork sett. Ad pvi
er varOar sum markmid loggeeslu, t.d. synileika logreglunnar, eru augljés tormerki 4 a0 koma vid drangurs-
mezlingum. Ad pvi er 6nnur markmio vardar geta drangursmeelingar hins vegar veitt visbendingar, enda pott
beer gefi e.t.v. ekki temandi mynd af stodu mala. Vidhorf almennings samkvamt skodanakonnunum geta
t.d. gefid visbendingu um hvort 16gregla fullnzegir pjénustu- og hjalparhlutverki sinu dn pess a0 slikar kann-
anir segi alla soguna. Verkefnisstjornin leggur pvi dherslu 4 ad drangursmeelingar séu eitt af peim taekjum
sem fyrir hendi eru pegar sett eru markmid fyrir l6ggeeslu svo og pegar skodad er hvort og hvernig pessum
markmidum hefur verid ndd. Arangursmzlingar geta badi nyst vid heildarstefnumétun fyrir 16ggaesluna til
lengri tima, vi0 setningu markmida med hlidsjon af einstokum verkefnum eda tilteknum sveedum svo og vid
stjorn deilda innan embztta og einstakra logreglumanna. Mat 4 l6ggzeslu getur hins vegar aldrei ordid vél-
virkt eda létt af yfirsjornendum loggaeslumaéla peirri dbyrgd ad fylgjast sjalfstett og gagnrynid med préun
mala 4 6llum timum.

Skyrsla verkefnisstjiornar um nyskipan légreglumala 33



34 Doms- og kirkjumdalaraduneytid



4, LEIDIR AD MARKMIPUM
- HVERNIG MA STYRKJA OG EFLA LOGREGLUNA | LANDINU
PANNIG AD PEIM MARKMIDUM SEM AD ER STEFNT VERDPI NAD?

4.1. Inngangur
[ pridja hluta skyrslunnar verdur fjallad um pad hvort rétt sé eda askilegt ad gera breytingar 4 niverandi
skipulagi, til a0 tryggja sem best a0 pau markmid sem ad er stefnt { starfi 1ogreglunnar nai fram ad ganga.
Pad er i stuttu mali mat verkefnisstjornarinnar a0 naudsynlegt sé ad gera skipulagsbreytingar 4 16ggzeslunni
i landinu 1 pessu skyni. Astaedurnar eru einkum paer ad staerd margra logreglulida stendur starfi peirra og
bar med pjonustu i pvi umdeemi sem um rzdir fyrir prifum. Med pessu er ekki med nokkrum heetti kastad
ryrd 4 storf peirra l1ogreglustjora og logreglumanna sem par starfa heldur eingdngu bent 4 a0 erfitt er fyrir
famennt logreglulid ad standa undir peim fjolbreyttu krofum sem gerdar eru til [6ggeeslu 1 landinu.

Almenningur og stjornvold gera i dag miklar krofur til l6greglunnar og hennar starfa. Krafan er su
a0 logreglan sinni 6llum storfum sinum vel og i samrami vid parfir og proun samfélagsins 4 hverjum
tima, svo og parfir ibta i hverju umdami fyrir sig. Logreglan 4 samkvaemt pessum krofum ad vera skil-
virk og arangur af storfum hennar mikill, 4 sama tima og htin 4 a0 vera opin og jakvaed gagnvart 6skum
og porfum hins almenna borgara, vera synileg i storfum sinum og umfram allt tryggja 6ryggi almennings
og stjornvalda. Samhlida pessum krofum 4 logreglan einnig ad vera i stakk buin til ad sinna vel rann-
soknum flokinna sakamala, tileinka sér hratt og vel nyjungar i storfum sinum, taka virkan patt i alpj6d-
legu samstarfi 4 svidi l6ggeeslu og rannsoknum sakamadla og sja til pess ad rannsoknum allra méla, jafnt
storra sem litilla, sé lokid innan hefilegs tima og hagad i samraemi vid dkvadi laga, mannréttindasatt-
mala og stjornarskrar. Pessu til vidbotar ma nefna ad auknar krofur eru gerdar til forstodumanna og
stjornenda opinberra stofnana almennt i tengslum vid rekstur peirra i vidum skilningi pess ords, en a
undanfornum drum hafa stjérnunarheimildir verio feerdar til stofnana, krofur um vandada stjornsyslu-
heetti aukist med tilkomu stjérnsyslulaga og upplysingalaga og nyjar stjérnunaradferdir eins og drangurs-
stjornun hafa verid innleiddar. Allt hefur petta i for med sér auknar krofur til stjornenda og starfsmanna
opinberra stofnana, par 4 medal logreglu.®

Pad sem blasir vi0 i dag er a0 flest logreglulio eru fimenn eins og fram kemur { toflu 1 hér ad framan,
en pjona storum landsvaeedum med byggd 1 péttbyli og dreifbyli. Fyrir liggur ad pessi logreglulio eru ekki
jafn vel i stakk buin og steerri 1ogreglulid til ad sinna ranns6knum mala par sem sérpekkingar er krafist, eins
og fram hefur komid 1 umfjollun fyrr i pessari skyrslu. Feest logreglulidin eru med sélarhringsvakt en eru
bess 1 stad med bakvaktir, sem er kostnadarsamt fyrirkomulag en 6hjakvaemilegt i litlu 16greglulioi. Nuver-
andi umdemamork l6greglulida gera pad ad verkum i dag ad pad logreglulid sem nzest er vettvangi sinnir
i einhverjum tilvikum ekki ttkalli, heldur [6greglulidiod i vidkomandi umdami sem 4 um lengri veg a0 fara.
Petta vandamal heyrir b6 vaentanlega sogunni til med dtvikkun Tetra fjarskiptakerfisins. Pa verdur heldur
ekki litid fram hja pvi a0 stodugt dlag og vidvera starfsmanna fimennra logreglulida er mjog slitandi og
getur pannig haft dhrif 4 gaeoi logreglustarfanna. Smeerri logreglulid eru einnig verr 1 stakk biin til ad takast
4 vio fjolmenna vioburdi { sinu umdaemi, p.e. baejar- eda ttihatidir, 4n adstodar annarra logreglulida og

$ §ja ndnar um betta alit nefndar um 4byrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstodumanna rikisstofnana sem gefid var tt af fjar-
malaraduneyti arid 2000.
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me0 tilheyrandi vidbotarkostnadi. Fleiri atridi ma nefna 1 pessu sambandi eins og aukna dherslu 4 mann-
réttindi undanfarin ar og krofur pvi samfara til l6greglu, krofur 1 tengslum vid nitima stjérnunarheetti eins
og drangursstjornun, markmidssetningu og drangursmelingar.

Af framansgdu ma lj6st vera ad drbéta er porf a skipulagi loggaeslumala 4 Islandi. Spurningin sem
vaknar { framhaldinu er med hvada hetti er unnt ad baeta framangreinda peetti og gera logregluna, badi
einstok 1i0 og sem heild, hefari til ad sinna logbundnum verkefnum og skyldum sinum og um leid betur
i stakk buna til ad vinna ad peim markmidum sem stefnt er ad 4 svidi loggeeslu- og oryggismala til lengri
og skemmri tima. Verkefnisstjorninni var { upphafi vinnu sinnar snidinn prongur stakkur ad pvi leyti ad
fyrir hana var lagt ad huga ad pessum malum 4n pess ad til keemi feekkun syslumanna. Hins vegar var
peim moguleika haldid opnum ad inntak i storfum syslumanna pyrfti ekki alls stadar ad vera hid sama og
bannig opnad fyrir pann moguleika ad hluta syslumanna yroi falin 16greglustjorn og pa i fleiri umdeemum
en sinu eigin.

Eins og ad framan greinir telur verkefnisstjornin naudsynlegt ad gera breytingar 4 skipulagi 16g-
reglunnar i landinu. Pad er jafnframt mat hennar ad midad vid gefnar forsendur séu tveir kostir raun-
heefastir { peirri stoOu. Fyrri kosturinn er ad faekka 16gregluumdzaemum umtalsvert. Slikt kallar 4 t6luverdan
undirbuning, lagabreytingar og adlogunarferli. Seinni kosturinn er a0 mela fyrir um stéraukna samvinnu
logreglulida og styringu peirra { mun meira meeli eftir verkefnum fremur en umdamum. Sidari kosturinn
kallar mogulega 4 lagabreytingar, sem einkum myndu mida ad pvi ad styrkja st6du midlaegs bodvalds sem
melt geeti fyrir um samvinnu og fyrirkomulag hennar. Hér 4 eftir verdur gerd ndnari grein fyrir pessum
moguleikum og hugsanlegri atfzerslu peirra. P4 verdur einnig fjallad um atridi sem pessu tengjast beint og
6beint, p.e. hvernig studla megi a0 eflingu 16ggzeslu med rikari dherslu 4 stjornun, eftirlit og stefnumétun 4
grunni drangursstjornunarsamninga, med notkun reiknilikans o.fl. Jafnframt er fjallad stuttlega um verk-
efni syslumanna og hvaoa leida eigi a0 leita til ad styrkja og efla starfsemi peirra, burtséd fra loggzeslu.

4.2. Nyskipan l6gregluumdcema

4.2.1. Steekkun og faekkun l6gregluumdoema

Eins og greint er frd hér ad framan fékk verkefnisstjornin fjorum adilum pad verkefni a0 mota tillogur
um eflingu 16ggeeslunnar, byggt a peirra sjonarmioum, pekkingu og reynslu af starfi innan l6greglunnar.
Skyrslur peirra fylgja sem vidaukar med pessari skyrslu. Par er ad finna fjérar mismunandi atferslur a
bvi, hvernig unnt er ad steekka og efla 16gregluna i landinu. Prjar af skyrslunum fjorum ganga langt { peim
efnum, en ein skemur.

Pad er eins og 4dur sagdi mat verkefnisstjérnarinnar ad annar af tveimur raunhzefum kostum til ad
efla og styrkja starf logreglunnar sé ad faekka og um leid steekka logregluumdaemin i landinu. Med pvi moéti
verOa logreglulidin fjolmennari og feerari um ad takast 4 vio pau verkefni sem upp koma hverju sinni, hvort
sem um er ad reda almenn l6ggaesluverkefni eda rannsoknir afbrota. P4 er einnig unnt ad skipuleggja solar-
hringsvaktir 4 fleiri og jafnvel 6llum stodum & landinu og peir fjarmunir sem varid er til [6ggaeslu munu
nytast betur til eiginlegrar 16ggeeslu.

Pad er jafnframt mat verkefnisstjornarinnar a0 rétt sé a0 ganga langt i sameiningu embzetta ef s leid
verdur fyrir valinu. Pvi steerri og 6flugri sem hver eining verdur pvi betur er hiin { stakk buin til ad takast 4
vid fyrirliggjandi verkefni, veita fullnzegjandi pjonustu hvar sem er 4 landinu og standa undir peim krofum
sem gerdar eru til 1ogreglunnar { landinu.
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Eins og rakid er i skyrslum { vidaukum 1-4 ma nélgast vidfangsefnio fra ymsum hlidum. Haegt er ad
setja upp skipulag med pvi ad akvarda i upphafi hversu stort logreglulio purfi ad vera ad lagmarki til ad
geta sinnt flestum verkefnum sem upp koma i vidkomandi umdemi, og ttfeera 16gregluumdaemi ut fra
peirri ndlgun og nuverandi skipan. Einnig er haegt ad horfa til landfraedilegra atrida, pess ad hagt sé med
g60u mati ad bera saman stodu og drangur milli einstakra embeetta, fjolda ibta a bak vid hvern logreglu-
mann og fleira meetti nefna. Ad mati verkefnisstjornarinnar er naudsynlegt ad horfa til allra pessara atrida
vio tillogugerd a0 pessu leyti.

4.2.2. Stadanidag
[ dag er stadan st ad landid skiptist 1 26 16gregluumdzaemi, en auk pess starfa 15greglumenn hja embaetti
rikislogreglustjora og Logregluskodla rikisins. Syslumenn eru logreglustjorar hver 1 sinu umdeemi, nema {
Reykjavik par sem logreglustjorn er i hondum sérstaks logreglustjora. Heildarfjoldi l6greglumanna vid
storf 1. febriar 2004 samkvamt starfsmannaskra rikislogreglustjora var 671. Logreglulidin utan hofud-
borgarsvadisins eru flest mjog fimenn eins og fram kemur i t6flu 1 hér ad framan. Af henni ma rdda ad
nitjan af 26 umdaemum eru med fzrri en 15 logreglumenn vid storf, par af fjortdn med faerri en 10 og atta
med feerri en 5. Ibtafjoldi 4 bak vid hvern logreglumann er einnig mismunandi, 4 bilinu 300-1000. Hj4 atta
embattum eru i dag fleiri en 500 ibvar 4 bak vid hvern l6greglumann.

A landinu eru nd tiu logreglulid med solarhringsvakt, p.e. 16greglulidin 4 hofudborgarsvadinu en auk
pess Akranes, Isafjorour, Akureyri, Vestmannaeyjar, Selfoss, Keflavik og Keflavikurflugvollur.

Af pessum 26 embzettum hafa prettan peirra rannséknardeildir, par af eru fimm med einn rannséknar-

logreglumann.

4.2.3. Tillégur um breytingu @ umdaemum Iégreglunnar

Lagt er fyrir verkefnisstjérnina i skipunarbréfi pad meginmarkmid ad logregla og dkeeruvald eigi 1 fullu tré
vid pa sem gerast brotlegir vio 16gin, og standi peim helst feti framar. Petta meginmarkmid dsamt undir-
markmidum sem stefna a0 pvi sama nd betur fram a0 ganga med aukinni samnytingu mannafla og tekja-
bunadar. Helstu forsendur sem verkefnisstjornin gefur sér i pessu sambandi og roksemdir fyrir peim for-
sendum eru eftirfarandi:

Landfreedileg atrioi: Horfa verdur til landfradilegra patta og samgangna pegar gerdar eru tillogur um ny

logregluumdaemi.

Fjoldi logreglumanna: Pad er mat verkefnisstjornarinnar ad 16greglulid verdi ad hafa 4 ad skipa tilteknum
lagmarksfjolda logreglumanna, til ad geta med g6dum heetti sinnt 6llum meginverkefnum sem upp koma
i sinu umdeaemi. Pessi fjoldi midast vid pad ad hann geti haldid qti sélarhringsvakt, byggt upp sérhaefingu
innan baedi almennrar deildar og rannséknardeildar og tekist 4 vid flesta steerri vidburdi sem upp koma 1

umdzminu an mikils aukakostnadar.

Onnur atridi: Fins og rakid verdur nanar i umfjollun um reiknilikan fyrir rekstur syslumanns- og logreglu-
embeetta er enginn einn einhlitur meelikvardi sem leggja ber til grundvallar vid mat 4 umfangi verkefna {
einu umdaemi. Horfa verdur til margra patta i pvi samhengi. Fjoldi ibta er 4 sinn hatt akvedinn mzelikvardi,
en 4 engan hatt einhlitur vegna mismunandi busetu innan umdeemis (péttbyli eda dreifbyli) og fleiri patta

Skyrsla verkefnisstjiornar um nyskipan légreglumala 37



eins og mikillar umferdar i kringum ferdamannastadi eda { sumarbustadabyggdum. Edlilegt er engu ad
sidur a0 hafa hlidsjon af fjolda ibta i umdaemi 4 méti fjolda logreglumanna pé pad eigi ekki ad vera ein-
hlitur meelikvaroi.

A0 mati verkefnisstjornarinnar er haegt a0 fara ymsar leidir i pessum efnum, eins og paer mismunandi
utfeerslur sem finna m4 1 vidaukum 1-4 syna. Haegt veeri a0 ganga tiltolulega skammt { faekkun og steekkun
umdzma sem skila myndi drangri, eda ganga langt © peim efnum. I 1jési pess ad hlutverk verkefnisstjornar-
innar er ekki a0 ttfaera ndkveemlega eina hugmynd um nyskipan logreglumala umfram adra verdur latid vio
bad sitja ad draga fram einn eda fleiri skynsamlega kosti 4n ndkvaemrar tutferslu, til a0 undirbia sem best
frekari dkvardanatoku a pessu svidi, og pjonar birting tillagna i vidaukum 1-4 sama tilgangi. Tekid skal fram
hvad embzetti syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli vardar a0 pad embeetti heyrir undir yfirstjorn utanrikisradu-
neytis. Pad utilokar hins vegar ekki ad horft sé til pess { hugmyndavinnu 4 pessu svidi eins og hér er gert.

Verdi pessi leid til nyskipunar 16greglumala fyrir valinu, p.e. a0 stzekka l6gregluumdaemin, telur verk-
efnisstjornin skynsamlegt ad ganga langt 1 peirri steekkun og par med feekkun logregluumdaema, pé svo ad
baedi landfraedilegar adstaedur og sérstok sjonarmid hafi 4 pad dhrif. Er hér 4 eftir fjallad um veenlega kosti

i peim efnum ad mati verkefnisstjérnarinnar, skipt eftir svadum.

Héfuodborgarsvaedio og ndgrenni: Flestir sem skodad hafa pessi mal og telja sameiningu logreglulida
raunhzfan kost telja rétt a0 sameina logreglulidin prju 4 hofudborgarsvaedinu i eitt 1ogreglulid. Einnig
hefur peirri hugmynd verid hreyft ad sameina logreglulidin 4 Akranesi og Reykjavik annars vegar, og
hins vegar logreglulidin { Koépavogi, Hafnarfirdi og Keflavik, og jafnvel um leid a Keflavikurflugvelli.
Feera ma g6d rok fyrir hvorri leid fyrir sig. Med pvi ad sameina 16greglulidin 4 hofudborgarsvaed-
inu yroi til 1ogreglulio sem hefdi 4 a0 skipa riflega helmingi allra 16greglumanna i landinu, p.e. 350
logreglumonnum. Med pvi ad sameina hins vegar logreglulidin { Hafnarfirdi, Képavogi, Keflavik og
a Keflavikurflugvelli yrdi til um 150 manna 6flugt 16greglulid, 4 méti 270-280 manna logreglulidi
Reykjavik og eftir atvikum 4 Akranesi einnig, en pd veri einnig gert rad fyrir pvi a0 umdaemi pess lids
na0i lengra og teeki t.d. yfir 6ll sveitarfélogin i Hvalfirdi. Feera ma fyrir pvi veigamikil rok ad skynsam-
legt geti verid a0 byggja upp tvo stor logreglulid, m.a. vegna samanburdar 4 milli embztta o.fl. Yroi
sameining lidanna 4 hofudborgarsvadinu ofan 4 pyrfti ad skoda hvort sameina tti logreglulidid i Kefla-
vik lidinu 4 Keflavikurflugvelli og/eda lidunum 4 Sudurlandi, sbr. sidar.

Vesturland og Vestfirdir: Med bvi a0 sameina logreglulidin sjo 4 pessum svaedum i eitt 1id yroi til um 50
logreglumanna lid. Hins vegar mela landfreedilegar adsteedur, samgonguerfidleikar yfir vetrarmanudi auk
sérstakra adstzeOna 4 Vestfjordum vegna hzettu 4 snjoflodum, med pvi ad logreglulidin 4 pessu svadi verdi
frekar tvo, p.e. 4 Vestfjoroum og Vesturlandi. Beinast liggur vid ad lidin 4 Akranesi, Borgarnesi, Stykkis-
hélmi og Budardal sameinist 1 eitt 1id, p.e. 30 manna lid, og lidin 4 Patreksfirdi, Isafirdi, Bolungarvik og
Holmavik myndi annad lid, sem hefdi 4 a0 skipa 21 16greglumanni. Adrar ttfeerslur eru einnig hugsanlegar
eins og sjd ma i vidaukum 1-4.

Norourland: Beint liggur vid ad sameina { eitt lid logreglulidin 4 Nordurlandi, p.e. Blondués, Saudarkrok,
Siglufjord, Olafsfjord, Akureyri og Husavik. Fjoldi logreglumanna, midad vid niverandi fjolda, yrdi 63.
Samgongur 4 pessu svadi eru tiltolulega greidar og embeetti 4 pessu svaedi hafa a0 undanférnu att med sér
samstarf 4 svioi umferdarmala.
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Austurland: A Austurlandi myndi nast fram steerri og 6flugri eining med sameiningu logreglulidanna 4 Eski-
firdi og SeyQisfirdi, par sem i dag starfa samtals 17 16greglumenn. Spurning er hvort embeettid 4 Hofn, med
fjora logreglumenn, ztti fremur ad tilheyra Austurlandi en Sudurlandi. Med pvi ad baeta Hofn { hop hinna
tveggja 4 Austurlandi myndi breidd lidsins aukast og fjoldi l6greglumanna einnig.

Sudurland: Med sameiningu logregluumdaemanna fjogurra 4 Sudurlandi, p.e. i Vik, 4 Hvolsvelli, Selfossi og
i Vestmannaeyjum yrdi til um 50 manna logreglulid. Ef Keflavik beettist i bann hép yroi 1idid enn 6flugra
med 36 1ogreglumenn til viobotar, ad ekki sé talad um logregluna 4 Keflavikurflugvelli med 47 16greglu-
menn. Sudurlandslogregla med pessi sex 1i0 innanbords hefdi 4 ad skipa riflega 130 l6greglumonnum.

Vid métun tillagna og hugmynda a pessu svidi er til margra atrida ad lita eins og ad framan greinir. Sama 4 vid
um ndnari utfeerslu slikra hugmynda, hiin geeti verid med mismunandi hzetti og nzegir 1 pvi sambandi a0 visa
til peirra ttferslna sem finna ma i vidaukum pessarar skyrslu. Jafnframt ma velta upp enn fleiri moguleikum,
t.d. peim ad logreglustjorn og medferd dkzeruvalds verdi alfarid skilin fra embaettum syslumanna og stofnud
sérstok logregluembeetti og fleiri hugmyndir meetti nefna.? I tengslum vid skipulagsbreytingar af pvi tagi sem
hér eru lagdar til parf ennfremur ad huga a0 stadsetningu hofudstodva, p.e. taka dkvordun um hvada syslu-
madur gegndi jafnframt hlutverki logreglustjora. Jafnframt pyrfti a0 gera tillogur um steerd einstakra deilda
innan hvers embeettis, dreifingu logreglumanna um umdeemid, vaktaskipulag og svona meetti afram telja.
Breyta pyrfti logum ef pessi leid yroi farin og undirbua af mikilli kostgaefni med adkomu ymissa adila.

4.3. Aukin samvinna og samstarf I6greglulida

Tillogur eda hugmyndir um styrkingu eda eflingu [6ggeeslu i landinu hafa ekki verid itarlega raeddar 4 opin-
berum vettvangi pannig a0 draga megi af pvi dlyktanir um pad hvada tillaga sé liklegust til pess ad breid
samstada skapist um hana. Umrada um faekkun syslumannsembeetta er i raun eina hugmyndin 4 pessu svidi
sem einhverja umfjollun hefur hlotio og var nefnd sett 4 laggirnar fyrir nokkrum arum sem fékk pad verkefni
a0 mota tillogur um slika faekkun. St nefnd lauk ekki storfum, mogulega vegna dgreinings um tillogur eda
vegna bess ad ekki var talid liklegt a0 slikar hugmyndir naedu fram a0 ganga. Nefna ma 1 pessu samhengi a0
i tengslum vid adalfund Syslumannafélags Islands sem haldinn var i oktéber 2004 var gerd konnun medal
félagsmanna um hug peirra til tillagna 4 svidi nyskipunar l6gregluméla. Fram kom i peirri konnun ad enginn
syslumadur taldi feekkun og steekkun logregluumdaema eins og reifad er hér ad framan vera venlega lausn
bessu sambandi. Mikill meirihluti var hins vegar 4 pvi ad feekkun syslumannsembeetta eda aukin samvinna
embeetta veeru kostir { pessari stoou.

Pad er eins og ad framan greinir mat verkefnisstjornarinnar ad straukin samvinna og samstarf naver-
andi logreglulioa geti skilad sér i eflingu og styrkingu logreglunnar { landinu og betri moguleikum hennar
til ad fast vio verkefni og nd peim markmidum sem ad er stefnt. Einnig verour a0 telja ad meiri likur séu
4 pvi a0 samstada geti skapast um slikar tillogur auk pess sem peer kalla ekki 4 jafn umfangsmiklar laga-
breytingar og steekkun og faekkun logregluumdeema gerir. A3 mati verkefnisstjornarinnar er fyrri kostur-
inn p6 mun betri leid ad settu marki en stéraukin samvinna og samstarf l6greglulida, en verdi ekki fallist
4 hugmyndir um stzekkun og faekkun logregluumdaema er naudsynlegt ad efla og auka samvinnu peirra

? §jd m.a. { pessu samhengi hugmyndir Boga Nilssonar i grein hans Hvert 4 ad vera skipulag dkzeruvalds hér 4 landi? 1 ritinu
Rannsoknir { félagsvisindum IV.
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og samstarf til a0 gera logregluna betur { stakk buna til ad standa undir peim krofum sem til hennar eru
gerdar. Pad er jafnframt mat verkefnisstjornarinnar ad verdi pessi leid ofan 4, p.e. storaukin samvinna og
samstarf 16greglulida, purfi a0 efna til sliks samstarfs 4 morgum svidum, beita verkaskiptingu { mun meira
meeli innan logreglunnar en nu er gert og styra henni { mun meira meli Gt frd peim verkefnum sem vid
er a0 etja hverju sinni fremur en umdemamorkum. Aukin samvinna og verkefnamidud stjérnun logreglu
4 landsvisu krefst hins vegar eflingar 4 midleegu bodvaldi innan logreglunnar eda ollu heldur eflingar 4
heimildum sliks midlaegs bodvalds til ad mzla fyrir um samstarf 4 6llum svidum. A pad vid um samstarf
um tiltekin afmorkud verkefni eins og rannsoknir mala, sameiginlegar vaktir { pvi skyni ad koma 4 solar-
hringsvoktum 4 fleiri st6dum auk pess sem skyrar heimildir pyrftu ad vera til stadar um tilflutning l6greglu-
1ids milli umdaema eftir verkefnum eda 4 grundvelli samstarfssamninga og fleira mztti nefna. Aukid sam-
starf ad pessu leyti gerir l6gregluna 4 margan hétt betur i stakk buina til ad sinna verkefnum sinum en adur,
en eykur um leid krofur til peirra sem styra og samhzfa vinnu 16greglu 4 6llum stooum.

Jafnvel b6 svo ad farin yrdi st leid ad staekka og faekka logreglulidum eins og reifad er hér ad framan
er engu a0 sidur naudsynlegt ad skoda med hvada etti unnt veeri ad efla og styrkja samvinnu milli l6greglu-
umdzmanna og stjérnun hennar eftir verkefnum, allt med pad ad markmidi ad nyta sem best pa fjarmuni
sem vario er til 1oggeeslu 4 hverjum tima og pann kraft og pa pekkingu sem hja hverju logreglulidi byr. Pess
vegna ber ekki ad skoda petta tvennt sem andstzeda moguleika heldur tvo kosti sem unnt veeri a0 sameina
med einum eda 60rum hzetti.

4.3.1. Nanar um samstarfsverkefni og aukid samstarf
Pegar horft er til samstarfsverkefna 4 svidi 10ggeslu er af ymsu ad taka. A0 morgu leyti meetti hafa til hlid-
sjonar pad sem rakid er hér ad framan um faekkun og steekkun 16gregluumdaema 1 pvi skyni pegar horft veeri til
umdzema sem geetu haft med sér drangursrikt samstarf og samvinnu. Pannig veeri haegt ad setja rannsoknir saka-
mala upp med peim heetti ad tilteknu embzetti yroi 4 grundvelli samstarfssamnings falid ad annast rannsoknir
dkvedinna steerri mdla { fleiri en einu umdaemi, t.d. alvarlegra ofbeldisbrota, naudgunarmala, audgunarbrota
svo og sérhaefdar rannsoknir eins og rannsdknir umferdarslysa. Med pvi moti veeri 4 einum stad haegt a0 byggja
upp sérheefingu og sérpekkingu sem nyttist vidar, og styrkja par med um leid og efla rannséknir sakamala.
Einnig veri brynt ad huga ad nanari samvinnu milli 16greglulida ad pvi er vardar almenna l6ggzeslu
og eftirlit. A petta badi vid verkefni sem myndu mida ad pvi ad koma 4 sameiginlegri sélarhringsvakt i
umdzemum sem { dag hafa ekki mannafla til a0 koma sér upp slikri vakt, svo og afmarkadri verkefni eins og
timum t.d. { sumarbuastadabyggdum. Hér 4 eftir verda nefnd til sogunnar nokkur moguleg samstarfsverk-
efni skipt eftir verkefnum eda svaedum:

Rannsoknir madla: A grundvelli samstarfssamninga milli tveggja eda fleiri embaetta vaeri hagt ad fela til-
teknu logregluembetti ad annast rannséknir dkvedinna mala sem upp keemu i vidkomandi umdemum.
P4 yroi 4 einum stad byggd upp sérpekking og adstada til ad sinna rannséknum og tryggt veeri ad vid-
fangsefnin veeru naegjanleg til ad viohalda feerni og pekkingu starfsmanna. Pannig myndu tiltekin logreglu-
embzetti sjd 6drum og { flestum tilvikum neerliggjandi embzttum fyrir pjénustu 4 pessu svidi. I raun er hér
um svipada hugmynd ad reda og sett var fram pegar frumvarp ad logreglulogum var lagt fram 4 Alpingi
um midjan sidasta dratug, en pvi var breytt { medférum pingsins eins og 4dur er rakid. Sama fyrirkomulag
veeri einnig hzegt ad hugsa sér i tengslum vid dkveonar tegundir rannsdkna, eins og tidkast i dag i sambandi
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vid rannsoknir fikniefnamaéla og teeknirannsoknir. Skynsamlegt veeri til deemis ad rannséknum alvarlegra
umferdarslysa yrdi eingéngu sinnt af sérhaefdum rannsdknarlogreglumonnum a landsvisu, hvort heldur
sem um veeri a0 raeda einn hop rannséknarlogreglumanna eda fleiri.

Almenn l6ggeesla: Stoérauka meetti synileika 10ggaeslu og virkni med auknu samstarfi milli umdeema 4
ymsum svidum almennrar loggaeslu. Pau fordeemi sem pegar eru fyrir slikri samvinnu og hér hafa verid
nefnd syna gloggt hversu miklu slikt getur skilad. Samstarfssamningar 4 pessu svidi geetu verid fjolmargir
og skulu hér nokkur deemi nefnd. Mogulegt veeri a0 ymis embeetti gerdu med sér samstarfssamning til pess
a0 tryggja sameiginlega solarhringsvakt i viokomandi umdaemum, i stad bakvaktarfyrirkomulags sem na
gildir hja hverju embeetti fyrir sig. Md sem deemi nefna i pvi sambandi embettin fjogur & Vesturlandi, p.e.
Akranes, Borgarnes, Stykkishélm og Budardal. I raun geti slikur samstarfssamningur haft ad geyma allt
fra dkvaedum um monnun vakta 4 tilteknum timum upp i heildstett samkomulag um sameiginlegt vakta-
fyrirkomulag hja embaettunum 6llum alla daga vikunnar allan arsins hring. Einnig veeri haegt ad horfa til
dkvedinna samstarfsverkefna i pessu sambandi, p.e. skipulagningu sameiginlegs umferdareftirlits, eftirlits
me0 fikniefnum, innbrotaeftirlit, forvarnaverkefni og svona meetti dfram telja. Fjolmorgum samstarfsverk-
efnum hefur pegar verid komio 4 milli einstakra l6greglustjora eftir atvikum a0 peirra frumkveedi eda frum-
kvaedi rikislogreglustjora eda domsmalaraduneytis. GOA reynsla er af slikum verkefnum og vilji til ad auka

og efla slikt samstarf.

4.3.2. Forsendur fyrir auknu samstarfi

Til pess a0 samstarf af pvi tagi sem hér er nefnt nai tilgangi sinum parf ad styrkja ymsa petti vid styringu
og stefnumotun 4 svioi 10ggeeslu. Auka parf hvata einstakra 16greglulida til ad efla samstarf vid adra med
virkum heetti og oll stjornun og stefnumdétun parf ad taka mid af pvi. Samhlida parf ad auka heimildir
démsmalaraduneytis eda rikislogreglustjora til ad meela fyrir um slikt samstarf, eftir atvikum { samradi vid
rikissaksoknara ad pvi er varOar rannsoknir méla. Ad mati verkefnisstjornarinnar liggur beint vid ad rikis-
logreglustjora verdi falid pad verkefni ad geta meelt fyrir um ndid og aukid samstarf einstakra l6greglulida
og { akvednum tilvikum lagt fyrir logreglustjora ad haga malum med tilteknum heetti, til vidbdtar peim
heimildum sem pegar er ad finna i 16greglulogum. Verdur ad telja pad mikilvaega forsendu fyrir pvi ad
unnt sé ad nd fram peim trbotum sem naudsynlegar eru og ad er stefnt. Pott petta trraedi kalli ekki 4 jafn
umfangsmiklar lagabreytingar og tillagan um feekkun og steekkun logregluumdeema kallar petta engu a0
sidur 4 skyrar reglur um tilhogun sliks samstarfs, par sem fram koma atridi er varda stjornun og skipulag
peirra, abyrgd, fjirmognun o.fl. Pad verkefni mun ad mestu leyti lenda 4 herdum pess adila sem feeri med
hid midleega bodvald i pessum efnum.

4.4. Onnur atridi

Lita parf til fjolmargra annarra atrida, sem ymist eru stor eda litil, pegar horft er til eflingar og styrkingar
l6ggeeslu 1 landinu. Hér verdur gerd grein fyrir nokkrum lykilpattum sem horfa verdur til burtséd fra pvi

hvada leid verdur farin vid nyskipan logreglumala:

o Fjarskiptamiosto0 logreglunnar: Ekki er unnt a0 lita fram hja pvi a0 margt hefur verid gert 4 sio-
ustu arum sem beint og dbeint midar ad pvi ad styrkja og efla logregluna 1 landinu. Eitt mikilveeg-
asta skrefid 4 pvi svidi var stigi0 med uppsetningu fjarskiptamiostodvar logreglunnar sem i dag
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bjonar logreglulidunum 4 sudvesturhorni landsins. Me0 fyrirsjdanlegri ttvikkun Tetra fjarskipta-
kerfisins austur fyrir Vik i Myrdal og upp 4 Vesturland, svo og i kringum Akureyri og Isafjord,
skapast moguleikar a fleiri stodum 4 landinu til eflingar og aukinnar samvinnu milli 1ogreglulida
4 somu nétum og er 4 nuverandi umradasvedi fjarskiptamidstodvarinnar. Mikilvaegt er ad dfram
verdi haldid uppbyggingu fjarskiptamidstodvarinnar med pad ad markmidi ad hian pjonusti 61l 16g-
reglulid 4 landinu. Jafnframt er mikilvaegt a0 hugad verdi ad uppbyggingu fjarskiptakerfis fyrir 16g-
reglu og adra neyOaradila 4 landsvisu.

o Efling twkjabiinadar: Teekniframfarir eru eins og allir vita hradar og i raun hafa ordid byltingar-
kenndar breytingar 4 starfsumhverfi og starfshattum l6greglu 4 sidustu drum vegna margvislegra
teekniframfara. Mikilvaegt er ad 1ogreglan hafi burdi til og malum sé forgangsradad med peim
heetti ad nyjasta taekni verdi nytt vid loggeeslustorf  Islandi. Ekki er einungis mikilvaegt ad horfa
til teekniframfara vio logreglurannsoknir heldur einnig til teekniframfara sem audveldad geetu 16g-
regluménnum storf sin 4 vettvangi.

o Breytingar d fyrirkomulagi l6greglumenntunar og frekari efling framhaldsmenntunar: 1 upp-
hafi pessa ars var sett i gang vinna vid endurskodun a fyrirkomulagi [6greglumenntunar auk
bess sem tekid hefur verid upp stjornendanam vid Logregluskéla rikisins i samvinnu vid Endur-
menntunarstofnun HI. St breyting sem gerd var 4 inntéku nynema i Logregluskélann vid gildis-
toku logreglulaganna hefur gert pad ad verkum ad mikill fjoldi hefileikarikra einstaklinga med
fjolbreyttan bakgrunn sakir um skélavist i skélanum ar hvert. Inn { petta spilar einnig ad kjor log-
reglumanna hafa batnad mikid 4 undanfornum 4drum. Stjérnendur Logregluskolans telja engu ad
sidur timabzert ad huga ad breytingum 4 skipulagi skélans, med pad ad markmidi ad efla og styrkja
enn frekar ndm vio skélann. Er st vinna pegar hafin. Mikilvagt er ad slikar breytingar ndi fram a0
ganga. P4 er einnig mikilvegt ad framhaldsdeild skélans verdi enn efld, einkum stjérnendanamid
sem gefid hefur afar goéda raun.

e Einfoldun rannsékna sakamdla og aukin skilvirkni: Eins og 4dur hefur komid fram er ad mati verk-
efnisstjornarinnar naudsynlegt ad hugad verdi sérstaklega ad skipulagi rannsékna opinberra mala,
med pad ad markmidi a0 einfalda rannsoknarferli, auka skilvirkni, koma malum fyrr til medferdar
fyrir domi, minnka tviverknad innan légreglu og milli 16greglu annars vegar og domstdla hins vegar.

Hér ad framan eru gerdar tillogur um hvernig unnt er ad sinna peirri vinnu og eru pzer 4réttadar.

4.5. Arangursstjérnun & svidi 16ggaeslu, betri nyting fiGrmuna, hlut-
verk rikislogreglustjora og verkaskipting milli almennrar I6ggaesiu og
rannsdknardeilda

Sambhlida og jafnvel 6had peim skipulagsbreytingum sem fjallad er um hér ad framan er mikilveegt ad huga
ad stjornunarlegum atrioum vio skipulag og stjérnun logreglu, einkum a0 pvi er vardar samskipti domsmala-
rdduneytis, embeettis rikislogreglustjora og logreglustjora. Mikilvaegt er ad hlutverk hvers adila um sig sé vel
skilgreint i pvi ferli til ad tryggja skynsamlega stefnumétun og drangursrika framkvaemd peirrar stefnu sem
fyrir liggur 4 hverjum tima. Einkum kemur til skodunar i pessu sambandi notkun drangursstjérnunarsamn-
inga, sem sidan beint tengjast auknum moguleikum til ad beeta nytingu fjirmuna innan logreglunnar. I pessu
sambandi er einnig vert ad skoda hvort notkun reiknilikans geeti komid ad notum vid mat a fjarveitingum og
skiptingu peirra milli einstakra umdzma og verkefna. Sidast en ekki sist parf hér ad velta fyrir sér hlutverki og
préun embeettis rikislogreglustjora 4 naestu arum.
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4.5.1. Arangursstjérnun & svidi ldggaeslu
A undanférnum arum hefur verid hvatt til pess af halfu rikisstjérnarinnar og fjarmalaraduneytis ad radu-
neyti gerou drangursstjornunarsamninga vio undirstofnanir sinar, par sem samskipti raduneytis og stofnana
til lengri og skemmri tima yrdu rommud inn. [ drangursstjornun felst ad athafnir raduneyta og stjérnenda
beinist sérstaklega ad pvi ad sja til pess ad stofnanir raeki hlutverk sitt eins vel og unnt er. Arangur stofnana
er metinn med tilliti til pess hverju peer skila og hve hagkvaemur reksturinn er. Til a0 nd sem bestum drangri
eru sett skyr markmid, reynt ad uppfylla parfir notenda pjonustunnar sem best, leitast vid a0 hindra ad
vandamal komi upp, vald og dbyrgd framselt til peirra sem annast framkvaemdina og melingar stundadar 4
arangri o.fl. { peim tilgangi ad vinna ad stodugum umbo6tum 1 rekstrinum.' Eins og ad framan er rakid eru
i gildi drangursstjornunarsamningar milli démsmélardduneytisins og flestra stofnana sem undir raduneytid
heyra. Hins vegar hefur verid mismunandi hvernig einstakar stofnanir hafa stadid vid dkveedi samnings-
ins um skipulegar drangursmelingar, gerd drsskyrslna o.fl. eins og fram kemur m.a. i tttekt Rikisendur-
skoOdunar 4 drangursstjornun i rikisrekstri frd sidasta ari. Par kemur fram ad pratt fyrir ad dzetlanir rikisins
um innleidingu drangursstjérnunar hafi ekki gengid eftir sé pad engu ad sidur mat Rikisendurskodunar ad
arangursstjornun geti ordid mikilvaegt stjorntaeki i rikisrekstrinum ef vel er 4 haldid."

Ein mikilvaegasta forsenda drangursrikrar drangursstjornunar er ad vel skilgreind stefna og markmio
liggi fyrir. Hér ad framan eru rakin pau atridi sem ad mati verkefnisstjérnarinnar eiga a0 vera lykilatrioi 1
stefnumétun af halfu logregluyfirvalda 4 komandi drum. A peim grunni ztti ad vera unnt fyrir démsmala-
rdduneytid i samvinnu vid rikislogreglustjora og logregluembeettin ad moéta loggaesludzetlun til nestu ara.
Hvad loggeesluna vardar sérstaklega telur verkefnisstjornin zskilegt ad domsmalardduneytio geri sérstakan
arangursstjornunarsamning vid embeetti rikislogreglustjora, par sem skilgreind yrou helstu stefnumdl og
markmid til lengri tima. Rikislogreglustjori hefdi pad hlutverk 1 samvinnu vid logreglustjora ad nd peim
markmidum sem ad yroi stefnt, og fengi um leid oll tiltaek Grraedi i pvi skyni, sbr. m.a. pad sem adur er
raki0 um aukna samvinnu og samstarf l6greglulida. Med pessu méti yroi verkaskipting milli raduneytis og
l6greglu mun skyrari, par sem hlutverk rdduneytisins veeri a0 moéta a grunni gildandi laga akvedna heildar-
stefnu, sem rikislogreglustjora i samvinnu vid l6greglustjora yroi falid ad framkvama og ttfaera nanar.

Hlutverk hvers 16greglustjora yrdi ad moéta 1 samvinnu vid rikislogreglustjora og eftir atvikum fleiri 16g-
reglustjora stefnu og adgerdaaztlun til ad tryggja sem best ad hin métada stefna og markmid hennar nadu
fram ad ganga. Hvert og eitt logreglulid myndi sidan ttfeera ndnar einstok verkefni eftir atvikum hverju sinni.
Til a0 tiltaka eitt smétt atridi af morgum veeri vel haegt a0 hugsa sér ad hverfalogreglumadur { einstoku hverfi {
storu umdeemi setti sér i samvinnu vid sina yfirbodara tiltekin markmid i sinu starfi i samraemi vid heildarstefnu
sem métud veeri. Pannig meetti tryggja enn frekar medvitund hvers og eins starfsmanns um fyrirliggjandi stefnu
og hlut hans i pvi a0 hin nzdi fram ad ganga. A0 mati verkefnisstjérnarinnar a pad a0 vera fortakslaus skylda
a0 hvert og eitt logregluembeetti moéti sér, 4 grundvelli fyrirliggjandi heildarstefnu, skyra og a0gengilega stefnu
sem starfsmenn og ibuar { viokomandi umdaemi pekkja vel og hafa tekid patt { a0 mota.

Verkefnisstjornin visar til peirra hugmynda um drangursmelikvarda og markmid sem nefnd eru {
kafla 3.3. hér ad framan. Nefna meetti til ad setja pau deemi { skyrara samhengi eftirfarandi moguleika 4
efnisatridum samninga milli einstakra adila:

10 Arangursstjornun i rikisrekstri. Fjarmalardduneyti 1996.

11 Naoist arangur — skyrsla Rikisendurskodunar um arangursstjornun { rikisrekstri. 2003.
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oFitt atridi { drangursstjérnunarsamningi domsmalardduneytis og rikislogreglustjora um stefnu og
markmid a svidi loggaeslu geeti verid aukid oryggi almennra borgara. Nanari utfeersla yroi sidan

i hondum rikislogreglustjora i samvinnu vio adra logreglustjora og geeti hiun verid med margvis-

legum heetti.

e  Eitt deemi af morgum um ndnari utferslu 4 pessu verkefni er ad rikislogreglustjori geti, {
pvi skyni ad nd pessu markmidi, gert samning vid 16greglustjora i tilteknu umdami par sem
umferdarslys hafa verid tid, um a0 logreglan myndi med markvissum adgerdum gera sitt til ad
feekka pessum umferdarslysum, t.d. um 10% milli dra. Vidkomandi 16greglustjori myndi sidan
setja embeettinu markmio 4 pessum grunni, sem t.d. sneru ad peim adgeroum sem naudsyn-
legar eru til a0 nd umraeddu markmidi og vinna pad i ndinni samvinnu vid alla sina starfsmenn
eins og ad framan er nefnt.

e Annad demi um ttferslu 4 pessu er samningur milli rikislogreglustjora og logregluembeettis um
vidbragdstima logreglu i neydartilvikum, par sem timinn fra pvi ad hjalparbeioni berst og par til
l6gregla er komin 4 vettvang yroi nakveemlega meeldur, en slikt er unnt 4 ad gera med einfoldum
heetti 4 pvi svadi sem Tetra fjarskiptakerfid nzer yfir.

oAQ loknu tilteknu timabili, yfirleitt einu ari, feeri hver og einn logreglustjori yfir drangur lidins tima-
bils og gerdi 4rid upp i samvinnu vid rikislogreglustjora. Par yrdi m.a. gert upp hvort alvarlegum
umferdarslysum hefdi feekkad, hvort vidbragdstimi logreglu 1 neydartilvikum hefdi styst o.s.frv.

Pegar 6llum nidurstodum hefoi verid safnad saman myndi rikislogreglustjori { samvinnu vid rddu-

neytio meta hvort heildarmarkmid lidins timabils hefdu nddst, fara ad 6dru leyti yfir markmios-

setningu fyrir komandi timabil og loka pannig hringnum um leid og nyr myndi opnast.

[ allri stefnumétun er mikilvaegt ad tryggja adkomu allra hlutadeigandi ad métun hennar eins og adur
sagdi. A petta badi vid um heildarstefnu sem métud er 4 vettvangi raduneytisins og rikislogreglustjora og
stefnu sem motud er og rekin i einstoku hverfi og allt par 4 milli. Tryggja parf med 6llum tiltekum radum
aokomu almennings ad stefnumétun og markmidasetningu, sem hefur eins og adur er rakid mikla pydingu
i framkveemd. Jafnframt er mikilvaegt ad stefna og markmid sem sett hafa verid verdi endurmetin 4 grund-
velli fyrirliggjandi reynslu og drangursmats, og kynnt verdi fyrir peim sem patt toku { métun og framfylgd
stefnunnar hvernig til tokst.

4.5.2. Betri nyting fjGrmuna

Peirri hugmynd hefur verid hreyft { vinnu verkefnisstjérnarinnar hvort ekki veeri edlilegt ad fjarveitingar til
loggeeslu yrou allar latnar renna 4 einn stad, padan sem peim yrdi sidan atdeilt { samraemi vid stefnu, mark-
mid og parfir 4 hverjum stad og tima. Er pa einkum horft til embeettis rikislogreglustjora i pvi sambandi, en
fyrirkomulag af pessu tagi mun vera vio yoi ba0i i Noregi og Danmorku. Slikt fyrirkomulag hefur ymsa
kosti 1 for med sér, m.a. ztti bad ad tryggja betur en nu er ad logreglan geti brugdist vid verkefnaaukningu
4 einum sta® med hradari og einfaldari heetti en nt er o.fl.

Verkefnisstjornin hefur ekki gaumgzft kosti pess og galla ad rddast i slikar breytingar 4 fyrirkomu-
lagi fjarveitinga og telur a0 komi slikt fyrirkomulag til greina gerist pad ekki fyrr en heildarstefna hefur
verid m6tud um nyskipan logreglumaéla og nokkur reynsla komin 4 nytt skipulag i framkvemd. Engu ad
sidur er pegar haegt ad sja fyrir sér akvednar breytingar til bota 4 pessu svidi og tengjast beint pvi sem ad
ofan greinir um gerd og framkvaemd drangursstjornunarsamninga a svidi loggaeslu. Pad ad rikislogreglu-
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stjori gegndi lykilhlutverki & pvi svidi myndi sjalfkrafa feera embeettinu mun betri yfirsyn yfir getu og mogu-
leika einstakra logreglulida og logreglunnar 1 heild sinni en 4dur. Par med tti hann audveldara med ad
meta hvar purfi 4 hverjum tima helst a0 efla og styrkja 16gregluna,  samraemi vio gildandi stefnu og dherslu-
atridi 4 hverjum tima. Askilegt veeri ad hugad yroi ad pvi verklagi vid undirbuning fjarlagagerdar hverju
sinni ad fela rikislogreglustjora ad safna saman og leggja mat 4 hugmyndir einstakra logreglustjora um
breytingar, t.d. eflingu og styrkingu { sinum umdaemum, og gera { samvinnu vid pa heildartillogu til doms-
malardduneytis par sem verkefnum yroi radad i forgangsrod og settar fram tillogur ad lausnum midad vid
mismunandi forsendur. Allar yrdu peer tillogur byggdar a grunni peirrar stefnumétunar sem pa leegi fyrir.
Petta verklag myndi skapa betri forsendur en d0ur til pess a0 nyta vel pa fjarmuni sem vario er til 16ggaeslu
a fjarlogum hverju sinni og hvetja um leid til pess a0 hagkvaemasta leidin yroi fyrir valinu pegar fleiri en
eitt trraedi koma til greina.

4.5.3. Notkun reiknilikans

Arid 1999 var skipud nefnd um gerd reiknilikans fyrir rekstur syslumannsembaetta. Nefndin hefur ekki form-
lega lokid storfum en gerd sliks reiknilikans reyndist floknara verk en talid var { upphafi. Eins og fram kemur
i erindisbréfi verkefnisstjornarinnar tekur frekari vinna vid slikt reiknilikan mid af peim markmidum, sem
motud verda um skipan 16ggaeslu og innra starf hennar. Vel igrundad og sanngjarnt reiknilikan um alla megin-
peetti 1 starfi syslumanna og logreglu sé lidur i pvi ad breytingar verdi arangursrikar auk pess sem pad geti
reynst émetanlegt hjlparteki vid framkvemd breytinga. Ad mati verkefnisstjornarinnar er skynsamlegt ad
leitad verdi leida til ad ljuka vinnu vid reiknilikanid. Fyrir liggur hins vegar pad mat peirra sem a0 peirri vinnu
hafa komid ad pad sé i naverandi mynd ordid of fl6kid og hafi pvi ekki hagnytt gildi eda sé notheeft sem virkt
stjorntzeki. NauOsynlegt er pvi ad endurskoda per forsendur sem lagdar voru til grundvallar vid gero reikni-
likansins, med pad ad markmidi ad faekka breytum { likaninu. Ad mati verkefnisstjornarinnar zttu lykilbreyt-
urnar ad vera steerd umdeemis og fjoldi ibua annars vegar i péttbyli og hins vegar 1 dreifbyli i vidkomandi
umdzemi, auk pess sem horfa parf til upplysinga um afbrot og tegundir peirra. Leggur verkefnisstjornin til ad
verdi st leid farin sem a0 framan er rakin vardandi gerd drangursstjérnunarsamninga og betri nytingu fjar-
muna verdi rikislogreglustjora falid ad ljuka vinnu vid gerd reiknilikans midad vid framangreindar forsendur
sem ztlad veeri til notkunar vid dztlana- og tillogugerd 4 svidi loggaeslu. Ef vel tekst til geeti slikt likan ordid
meelikvardi 4 10ggaesluporf, mikilvaegt teki vid drangursmeelingar 4 svidi loggeeslu og vi0 styringu loggeeslu.

4.5.4. Hiutverk rikisldgreglustjéra

Eins og raki0 er { fyrsta meginhluta pessarar skyrslu hefur komio fram si gagnryni 4 embeetti rikislogreglu-
stjora ad pad leiki of stort hlutverk vid rannsoknir mala og framkvaemd einstakra loggzesluverkefna. Neer
veeri a0 embeettid eyddi fremur kroftum sinum og mannafla 1 stjornsysluverkefni 4 svidi l6ggaeslu en 1éti
einstokum logregluembaettum eftir ad sinna 60ru. Eins og ad framan er rakid verdur ekki sé0 a0 pessi gagn-
ryni eigi vio rok a0 stydjast, en i badum tilvikum er um 16gbodin hlutverk embzettisins ad reeda sem sinnt
hefur verid af kostgaefni.

Yfirvegadri gagnryni hefur hins vegar komid fram 4 petta skipulag og hlutverk rikislogreglustjora sem
akvedio er i logreglulogum og 16gum um medferd opinberra maéla, p.e. ad rikislogreglustjori skuli yfirhofud
fara med dkearuvald. I 4durnefndri grein niverandi rikissaksoknara og fyrrverandi rikislogreglustjora um
skipulag dkzruvaldsins kemur fram ad su skipan ad rikislogreglustjori fari med akzruvald synist vera eins
konar stilbrot pegar hugad er ad hlutverki og stoou rikislogreglustjoraembeettisins i réttarvorslukerfinu
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samkvaemt [6greglulogum. Virdist einsynt ad hans mati ad petta fyrirkomulag purfi ad endurskoda. Fjallar
hann i grein sinni { kjolfarid um fyrirkomulag rannsékna efnahagsbrota eda umfangsmikilla og alvarlegra
fjarmunabrota { nigrannalondum okkar og kemur par m.a. fram a0 rikislogreglustjorar fara ekki med
dkeruvald i Danmorku, Svipj6d eda Noregi og ekki verdi séd ad pad hafi nokkru sinni komid til alita.

Nanar verdur fjallad um hugmyndir um breytta skipan akeeruvaldsins i kafla 4.6. hér 4 eftir en hér
dvalid vio p4 spurningu hvort dsteda sé til ad gera breytingar a hlutverki og skipulagi embeettis rikislog-
reglustjora med hlidsjon af framangreindri gagnryni og framtidarverkefnum.

Ljost er ad ver0i tillogum verkefnisstjornarinnar hrint i framkveemd munu verkefni embeettis rikis-
logreglustjora breytast ad ymsu leyti. Meiri dhersla og pungi verour 4 ad embeettid beiti sér fyrir aukinni
samvinnu og enn frekari samheafingu l6greglulidanna { landinu. Jafnframt verdur hlutverk embeettisins enn
veigameira 4 svioi stefnumotunar og fjarmalaumsyslu. Sidast en ekki sist kallar aukin dhersla 4 upplysinga-
midada logreglustjornun 4 meiri trvinnslu og greiningu 4 tolfraediupplysingum og 60rum upplysingum sem
berast 16gregluyfirvoldum. Petta kallar sjalfkrafa 4 dkveona 4herslubreytingu i starfi embeettisins og sam-
setningu starfsmanna.

DPeirri spurningu er einnig rétt ad svara hvort stodverkefni marghattud sem embeettid sinnir i dag zttu
betur heima { steerri 16gregluumdemum. Préun undanfarinna dra a grundvelli faglegs mats hefur verid sa
a0 feera 1 rikara meeli stodverkefni til embeettis rikislogreglustjora, sbr. fjarskiptamidstod og sérsveit log-
reglunnar. Verdi embeaettum i landinu faekkad og pau stekkud minnkar porfin fyrir adstod vid einstok
logregluumdzemi. Porfin fyrir sérheefingu 4 dkvednum svidum minnkar hins vegar ekki en eftir stendur ad
meta hvar skynsamlegast sé ad koma sliku sérhafdu starfi fyrir til framtidar litid.

Verkefnisstjornin gerir ekki akvednar tillogur 1 peim efnum en nefnir pé ad pvi steerri sem embeettin
verda bpvi betur eru pau i stakk buin til ad taka ad sér afmorkud verkefni 4 landsvisu. Faglegt mat hefur 4
undanférnum 4drum verid 14tid rdda pvi hvernig pessi mal hafa prdast undanfarin 4r, nyjustu deemin eru
flutningur 4 sérsveitarmoénnum fra l6greglunni i Reykjavik til rikislogreglustjora, og breytingar 4 skipulagi
teeknirannsokna par sem verkefni voru flutt frd embeetti rikislogreglustjora til 1ogreglustjorans i Reykjavik.
Meginaherslan i starfi embeettis rikislogreglustjora 4 ad vera 16gd 4 samraeemingar- og samhzfingarhlutverk
a svidi loggaeslu, en auk pess ber embzttinu ad sjalfsogdu ad sinna peim verkefnum sem kvedid er 4 um
i logreglulogum hverju sinni. Rétt er ad afram verdi studst vid faglegt og igrundad mat pegar einstokum
verkefnum er komid fyrir { skipulagi 16greglu.

4.5.5. Verkaskipting milli almennrar I6ggaesiu og rannséknardeilda

Eins og fram kemur { skipunarbréfi verkefnisstjérnarinnar byggist loggeesla a tveimur meginstodum, almennri
loggeeslu og rannséknum. A milli pessara stoda verda ad vera greidar leidir, pétt starfsadferdir séu ad ymsu
leyti 6likar. I skipunarbréfinu segir ad komid hafi fram hugmyndir um, ad rannséknardeildir eda rannséknar-
logregla verdi skilgreind 1 1ogum og taka purfi afstodu til peirra hugmynda.

A0 mati verkefnisstjornarinnar er pad samspil sem hér um radir milli almennrar 16ggaeslu og rann-
sokna afbrota afar mikilveegt atridi vid stjérnun einstakra logreglulida. Pannig skiptir miklu mali ad
stjornun lida verdi hagad med peim heetti ad logreglumenn vid almenna loggaeslu ljaki eftir pvi sem kostur
er rannsdknum einfaldari mala og jafnframt a0 rannséknarlogreglumenn komi { meira meeli fyrr ad rann-
soknum mala. Margs konar fyrirkomulag er haegt ad profa i pessu sambandi og mikilvegt ad pessi atridi
verdi hofd 1 huga vid almenna stjornun logreglulida.

Eins og ad framan er rakio leggur verkefnisstjornin m.a. til sem lausn a0 einu 16greglulidi veroi falio
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med samkomulagi ad annast rannséknir steerri mala 1 60rum umdemum. Mikilveegt er ad huga ad pvi,
verdi slik leid farin, a0 samspil vidkomandi rannsoknardeildar eda rannsdknarlogreglumanna verdi skil-
greint, m.a. ad pvi er vardar yfirstjorn og abyrgd rannsoknar o.fl. A3 mati verkefnisstjornarinnar hefur hins
vegar ekki verid synt fram a4 naudsyn pess ad skilgreina sérstaklega i 16gum rannsoknardeildir eda rann-

soknarlogreglu umfram pad sem pegar er gert i dag.
4.6. Skipulag dkceruvalds

4.6.1. Akceruvald rikisldgreglustjora

Lagt er fyrir verkefnisstjornina i skipunarbréfi hennar ad taka afstodu til ymissa sjonarmida vardandi
akeruvaldid, sem fram hafa komid 4 undanfornum darum, um pad sem betur ma fara a0 démi sérfréora
og reynslumikilla manna. Hér er augljoslega verid ad visa til peirra sjonarmida sem Bogi Nilsson rikissak-
soknari og fyrrverandi rikislogreglustjori hefur varpad fram ad undanfornu bzdi i reedu og riti. Eins og
adur greinir telur hann einsynt ad gera purfi breytingar 4 pvi fyrirkomulagi ad rikislogreglustjori fari med
akzruvald, ndnar tiltekid 4 svidi efnahagsbrota, en dkvadi um pad komu inn 1 16g um medferd opinberra
mala um midjan sidasta dratug.

Ekki er a0 finna miklar upplysingar um pad i athugasemdum med breytingafrumvarpi vid 16g um meo-
ferd opinberra mala (16g nr. 84/1996), par sem Dessi skipan er fest i sessi, af hverju st leid var farin ad fela
rikislogreglustjora dkeeruvald. Pao fyrirkomulag sem er vio 1ydi 1 ndgrannalondum okkar ad pvi er vardar
rannsokn og saksokn efnahagsbrota felst { megindrattum { pvi ad saksoknari undir eftirliti viokomandi rikis-
saksoknara fer med og ber dbyrgd 4 rannséknum efnahagsbrota. Peir logreglumenn sem ad rannsoéknum
vidkomandi mala koma heyra hins vegar undir rikislogreglustjora i vidkomandi landi. I Danmérku er t.d.
pad fyrirkomulag ad umraeddur saksoknari er i fyrirsvari sérstakrar dkzeruvaldsstofnunar en nytur adstodar
rannsOknarlogreglumanna sem rikislogreglustjorinn leetur 1 té og framkvama peir rannsdknir mala undir
eftirliti og leidsogn saksdknara vid umrzedda stofnun.

Taka ma undir pad med rikissaksoknara ad hér er um dkveoio stilbrot ad raeda med hlidsjon af
meginhlutverki rikislogreglustjora, sem med pessum heetti heyrir ekki eingéngu undir démsmalaradherra
storfum sinum heldur einnig rikissaksoknara, ad pvi er akeeruvald snertir. Pad 4 hins vegar einnig vid um
aora logreglustjora i landinu 1 dag.

I sjélfu sér vaeri haegt ad gera paer skipulagsbreytingar ad setja upp sambzerilegt fyrirkomulag 4 pessu
svioi hér a landi og { Danmorku, p.e. ad sett veeri 4 laggirnar sérstakt embeetti saksoknara 4 svidi efnahags-
og fjarmunabrota sem heyroi beint undir rikissaksoknara. Saksoknarinn fengi sér til adstodar vid rann-
sokn mala rannsoknarlogreglumenn fra embeetti rikislogreglustjora eda eftir atvikum frd 60ru logregluem-
beetti. Petta myndi augljoslega leidrétta pad stilbrot sem rikissaks6knari nefnir i gagnryni sinni og jafnvel
undirstrika ad vilji sé til pess ad rikislogreglustjori einbeitti sér frekar a0 samhzfingar- og samvinnuverk-
efnum. A méti mé hins vegar segja ad pad fyrirkomulag sem hér hefur verid logfest og unnid eftir undan-
farin 4r virdist vera hagkvaemt fyrirkomulag. Samkvamt skipulagi embeettis rikislogreglustjora sinnir efna-
hagsbrotadeild rikislogreglustjora ekki einungis rannséknum efnahags- og umfangsmikilla fjarmunabrota
heldur adstodar deildin einnig smeerri [6greglulid vio umfangsmiklar rannsoknir og sinnir rannséknum 4
brotum gegn stjornskipan rikisins og 2dstu stjérnvoldum, eftirgrennslan og dheettugreiningu. Pad er ad
morgu leyti hagkveemur kostur fyrir litid land ad skipa malum med pessum hztti og nyta pannig krafta
saksoknara og loglaerdra fulltria i deildinni til annarra og oft tengdra verkefna. A hinn béginn m4 segja
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a0 med pvi ad setja slikt sérstakt saksoknaraembeetti 4 laggirnar veeri verid ad undirstrika mikilvaegi pess
a0 vel veeri haldid utan um rannsékn og saksokn efnahags- og alvarlegra fjarmunabrota. Verdi st leid
fyrir valinu pyrfti a0 huga vel ad pvi ad peim kostum sem fylgja ntiverandi skipan yroi vidhaldid med ein-
hverjum heetti.

4.6.2. Frekari breytingar & skipulagi dkceruvalds
Rikissaksoknari fjallar { grein sinni ekki einungis um dkzruvald rikislogreglustjora heldur einnig skipulag
akeruvaldsins i heild sinni. Fjallar hann m.a. um pa meginreglu islensks réttar ad unnt sé ad bera dkvordun
stjornvalds undir @0ra sett stjornvald. Nefnir hann a0 samkvaemt gildandi réttarfarslogum taki rikissak-
soknari, sem er 2dsti handhafi dkeeruvalds, dkvardanir i ymsum alitamdlum a frumstigi dkeeruvalds sem
séu ekki keeranlegar. Petta meetti lagfeera ad hans mati med tiltdlulega einféldum og hagkveemum heetti
med pvi ad bzeta stjornsyslustigi inn i dkeeruvaldid, sem yrdi annad stig dkzeruvalds milli [6greglustjora og
rikissaksdknara. Stodubheiti sliks dkaeranda geeti ordid saksdknari eda héradssaksoknari. Fjallar rikissak-
soknari sidan i margnefndri grein sinni ndnar um verkaskiptingu milli pessara adila, meginverkefni rikis-
saksoknara i kjolfarid og fyrirkomulag ad 6dru leyti. Adur hefur verid gerd grein fyrir sjonarmidum hans
a0 pvi er vardar skipulag og fjolda logregluumdaema sem ad morgu leyti fara saman vid sjénarmid verk-
efnisstjérnarinnar.'?

A0 mati verkefnisstjornarinnar er dstzeda til ad gefa hugmyndum rikissaks6knara um skipulag akzru-
valdsins gaum og rddast { endurskodun 4 pvi fyrirkomulagi { samraemi vid hans hugmyndir. Eolilegt veeri
a0 slikt yroi gert samhlida endurskipulagningu 4 svidi 1oggeeslu.

4.7. Efling verkefna syslumanna

Eins og skyrsla pessi ber glogg merki eru megindherslurnar lagdar a stodu og nyskipan logreglumala en litid
sem ekkert dvalid vi0 onnur verkefni syslumanna og hvernig unnt er ad efla og styrkja starfsemi peirra a
6drum svidum en 16ggeeslu.

Arid 1995 skiladi nefnd skipud af démsmaélaradherra greinargerd sinni um aukin verkefni syslu-
manna og gerdi par ymsar tillogur um tilfeerslur verkefna til peirra. Ekki verdur séd a0 peer tillogur sem
par er varpad fram hafi hlotid mikinn hljomgrunn. Fram kemur 1 skyrslunni ad margt hafi verid gert
til pess ad gera syslumannsembattunum betur kleift ad sinna blondudum pjénustuverkefnum fyrir ein-
staka adila og skynsamlegt veeri ad gera embezttin ad pjénustumidstodvum fyrir alla opinbera stjorn-
syslu. Pad hefur ekki gengid eftir, heldur hefur uppbygging 4 ymsum svidum rikisins 4 undanférnum
arum ordid med 6drum hetti. T september 2004 kom tt itarlega skyrsla sem ber heitid Atak um eflingu
sveitarstjornarstigsins — Fyrstu tillogur nefndar um sameiningu sveitarfélaga. Er i skyrslunni a0 finna itar-
legar tillogur um petta efni og kemur par m.a. fram ad medal helstu dvinninga af slikri sameiningu sé
aukin geta til ad taka vid nyjum verkefnum.

St gagnryni sem fram hefur komid 4 syslumannsembettin a0 pvi er vardar loggaeslu og byggist 1
flestum atridum 4 smzd peirra og par med minni moguleikum til ad takast 4 vid floknari verkefni, 4 ad
ymsu leyti einnig vi0 um onnur storf embzttanna. Pannig hefur Tryggingastofnun rikisins reglulega 4
undanférnum drum gagnrynt med hvada hetti einstok embzetti sinna umbodsstorfum sinum fyrir stofn-

12 §jd ndnar greinina Hvert 4 a0 vera skipulag dkaeruvalds hér 4 landi? eftir Boga Nilsson. Sams konar umfjollun undir heitinu
Framtidarskipan dkeeruvalds er ad finna 1 arsskyrslu rikissaksoknara fyrir arid 2003.
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unina, sem ad hluta til stafar af smad peirra. Ljost er ad frekari sameining sveitarfélaga um allt land
skapar skyran og raunhzfan valkost pegar kemur ad pvi a0 meta hvar skynsamlegast er ad koma ein-
stokum verkefnum fyrir og endurskoda naverandi skipan.

Eins og fram kemur { skipunarbréfi verkefnisstjérnarinnar og komid hefur fram vidar skipta syslu-
mannsembettin og styrkur peirra hringinn { kringum landid miklu fyrir byggdir landsins, p6 svo ad
inntak { embettisfeerslu embzaettanna purfi ekki endilega ad vera alls stadar hid sama.

Pegar i dag ma lita 4 samfélag syslumanna og embzetta peirra sem eitt stort studnings- og freedafélag
par sem menn szkja hver til annars eftir pekkingu og reynslu vid trlausnir flokinna maéla. Petta mikil-
veega atridi meetti styrkja enn frekar med ymsu moti, m.a. 4 vettvangi Syslumannafélagsins, en einnig med
ymsum 60rum hetti. Nefna md sem deemi ad unnt veeri ad tthluta tilteknum embzttum svokolludum
médurhlutverkum 4 tilgreindum svidum, sem fengju pad hlutverk ad vera leidandi vid fraedslu og upp-
lysingamidlun bzdi inn 4 vid og Gt 4 vid. Sama meetti hugsa sér ad pvi er vardar pjonustu vid almenning.
Heaegt veeri a0 setja 4 laggirnar upplysinga- og simapjonustu 4 einum stad 4 landinu sem bzdi hefdi burdi
til a0 veita almenningi almennar og sérhaefdar upplysingar 4 6llum svidum starfsemi syslumannsembeett-
anna og taekiferi til ad gefa samband vid einstaka starfsmenn allra embzetta. Sama 4 vid um uppbyggingu
rafreennar stjornsyslu, ef syslumannsembettin teekju forystu a pvi svidi ma liklegt teljast ad pau muni
eflast og styrkjast til framtidar litid. Med breytingum af pessu tagi veeri unnt a0 gera embaettunum bzedi
betur kleift ad sinna peim verkefnum sem pau annast i dag og gera pau um leid raunhzfan valkost pegar
metid er hvar koma skuli fyrir nyjum verkefnum eda flytja eldri verkefni til.

4.8. Stada mala i nokkrum nagrannaléndum
A0 undanfornu hefur skipulag loggaeslu verid tekio til skoOunar i ndgrannalondum okkar. Nefna ma
a0 arid 2000 var rddist i umfangsmiklar skipulagsbreytingar hja logreglunni i Noregi undir yfirskrift-
inni ,,Politireform 2000, Logregluumdemum var pa fekkad ur 54 { 28. Meginmarkmidid med breyt-
ingunum var a0 baeta loggaesluna 4 6llum svidum, m.a. med pvi ad nyta pa fjarmuni sem sporudust vid
faekkun embeetta af pessari stzerdargradu til pess ad fjolga logreglumonnum. Markmidio var ad peir fjar-
munir sem varid er til loggaeslu vaeru sem best nyttir { hennar pagu, til pess ad koma i veg fyrir og berjast
gegn brotastarfsemi. Petta atti m.a. ad nast med pvi a0 minnka yfirbyggingu embzaettanna med steekkun
peirra og faekkun, og aukinni dherslu 4 pjénustuhlutverk peirra vid almenning. Jafnframt var talid a0 meo
pvi ad steekka umdaemin skopudust betri forsendur til pess ad byggja upp sérpekkingu 4 ymsum svidum
16ggzaeslu eins og fikniefnaloggaeslu, vegna umhverfisbrota, efnahagsbrota o.fl. T opinberum gégnum, m.a.
arsskyrslu norska Politidirektoratet fyrir 4rid 2002, verdur ekki annad séd en vel hafi til tekist og pau
markmid sem ad var stefnt med breytingunum hafi nddst. Par kemur m.a. fram ad fleiri l6greglupjonar
sinni nt verkefnum 1ti 4 gotu og ferri yfirmenn sitji inni 4 skrifstofum og margt fleira meetti nefna.
Arid 1998 var sett i gang vinna i Danmaérku par sem skipulag 16greglu var skodad nakvamlega og
tillogur ad skipulagsbreytingum unnar. Nefnd sem pa var skipud skiladi i febriar 2002 itarlegum til-
logum sinum um breytt skipulag 16greglunnar, sem f6lu i sér m.a. feekkun légregluumdeema ar 54 1 25.
Meginforsendan fyrir peim breytingum var pad mat nefndarinnar ad smad logregluumdsemanna stzdi
starfi logreglunnar, vegna aukinna krafna o.s.frv., fyrir prifum. Skemmst er fra pvi ad segja a0 pessum til-
logum hefur ekki verid hrint i framkvamd. Pess i stad var um mitt ar 2003 sett { gang { Danmérku vinna
vid heildarstefnumétun til framtidar fyrir [6gregluna, med adkomu margra adila. Var talid naudsynlegt
a0 stefnumoétun af pessu tagi leegi skyrt fyrir 40ur en lengra yrdi haldio, til pess m.a. ad skapa betri og
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skyrari grundvoll undir umraedu um porf skipulagsbreytinga innan l6greglunnar og pa vaentanlega einnig
betri samstodu um slikar breytingar ef til keemi. Pessi stefnumétunarnefnd hafoi ekki lokid storfum pegar
lokahond var 16gd 4 pessa skyrslu.

Verkefnisstjornin kynnti sér ekki med sama hetti proun mala i 60rum nagrannalondum okkar, en
ljost er engu ad sidur ad morg lond eru af mikilli alvoru ad skoda skipulagsmal og stefnumdtun 4 pessu
svidi. M4 par t.d. nefna margvislegar skipulagsbreytingar hja bresku logreglunni. Sviar eru einnig ad huga
a0 leidum til ad efla og styrkja logregluna, en st vinna hefur undanfarin ar fyrst og fremst verid unnin
innan logreglunnar, m.a. med aukinni samvinnu og t.d. sérhaefingu einstakra embeetta 4 tilgreindum
svidum, sem pannig pjéna 6drum embzettum 4 grundvelli samninga.

St takmarkada athugun sem verkefnisstjornin gerdi 4 stodu méla i 60rum londum leiddi i ljos a0 grein-
ing st sem logd var til grundvallar tillogum ad breyttu skipulagi i Noregi og Danmorku er svipud beirri
greiningu 4 stoou logreglunnar sem hér er ad finna. Segja m4 a0 1 hnotskurn sé pessi sameiginlega greining
st ad smaO einstakra logreglulida standi starfi peirra fyrir prifum med hlidsjon af peim auknu krofum sem
logreglan stendur frammi fyrir 4 6llum svidum og tr pvi purfi ad baeta med einum eda 6drum heetti.

U
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5. SAMANTEKT ,
- HELSTU NIDURSTODUR OG TILLOGUR VERKEFNISSTJORNARINNAR

[ pessari skyrslu hefur i fyrsta lagi verid reynt ad gefa greinargott yfirlit yfir stodu mala 4 svidi loggzeslu 1 dag,
peer breytingar sem ordid hafa a lidnum drum og leggja mat 4 hvernig til hefur tekist med peim breytingum,
sbr. einkum tilkomu l6greglulaga nr. 90/1996. [ 6dru lagi hefur verid gerd grein fyrir stefnumétun 4 svidi
l6ggeeslu til dagsins 1 dag og dhersluatridi sem ad mati verkefnisstjornarinnar ber ad leggja til grundvallar
vid stefnumétun til framtidar. T pridja lagi hefur verid lagt mat 4 hvada breytingar purfi ad gera 4 skipulagi
og stjorn logreglu til pess ad pau markmid sem ad er stefnt { starfi logreglunnar naist sem best. I tengslum
vid pessi atridi hefur einnig verid fjallad um afmarkadri peetti 4 16ggaeslusvidinu, svo sem drangursstjornun
4 svioi loggaeslu, eflingu verkefna syslumanna og notkun reiknilikans.

Pad er 4lit verkefnisstjornarinnar ad pzer breytingar sem gerdar voru 4 skipulagi 16ggaeslu me0 gildis-
toku nyrra logreglulaga 4rid 1997 hafi { megindrattum verid til bota og bau markmid sem ad var stefnt med
setningu peirra hafi a0 meginstefnu nadst. AO pvi er vardar starfsemi rikislogreglustjora telur verkefnis-
stjornin a0 embeettid hafi sinnt flestum verkefnum sinum i samraemi vid fyrirliggjandi krofur og veentingar,
enda pott dkvednir peettir i starfsemi pess hafi verid meira dberandi en adrir. Pad er hins vegar nidurstada
verkefnisstjornarinnar a0 naudsynlegt sé ad huga sérstaklega ad skipulagi rannsokna opinberra mala, med
pad ad markmidi ad auka rannsdknarhrada og skilvirkni, auk pess sem leita purfi leida til ad auka gzedi
logreglurannsokna i dkveonum tilvikum. Hvad sidarnefnda atridid vardar er pad fyrst og fremst smaed
margra logreglulida sem gerir pad ad verkum ad reynsla vid rannséknir tiltekinna méla byggist ekki upp
innan vidkomandi [6greglulios.

Margvisleg stefnumétunarvinna hefur att sér stad 4 svidi loggaeslu undanfarin 4r 4 vegum rikisstjornar
og loggjafans svo og rikislogreglustjora og einstakra logreglustjora. Ad pvi er vardar meginmarkmid log-
gaeslu til lengri tima telur verkefnisstjornin ekki dstzedu til ad hrofla vid peirri skilgreiningu 4 hlutverki log-
reglu sem fram kemur i 1. gr. logreglulaga nr. 90/1996 og peirri forgangsrooun verkefna sem radin verdur
af upptalningu greinarinnar. Pessi hlutverk logreglu eru 1 skyrslunni nefnd 6ryggishlutverk, forvarnarhlut-
verk, rannsoknarhlutverk, pjonustu- og hjilparhlutverk, adstodarhlutverk, samstarfshlutverk, en einnig
ber logreglunni ad sinna 6drum verkefnum sem henni eru falin 16gum samkvaemt. Verkefnisstjornin hefur
hins vegar dregid fram dhersluatridi med hlidsjon af hverju og einu framangreindra hlutverka sem nyta ma
vid markmidssetningu 4 svidi loggzeslumala.

I tengslum vid umraedd hlutverk logreglu hefur verkefnisstjornin bent 4 mzalikvarda sem nyst geta til
markmidssetningar og drangursstjérnunar 4 svidi loggaeslumdla. A0 mati verkefnisstjornarinnar kemur
bad 1 hlut démsmalarddherra svo og rikislogreglustjora ad utfera til lengri tima [6gbundin meginmarkmid
16ggaeslu og afmarka nanar hvernig standa 4 ad drangursmaelingum i pvi sambandi. A grundvelli slikrar
almennrar stefnumorkunar geta einstakir logreglustjorar, deildir innan embeettis og jafnvel einstakir log-
reglumenn sett sér markmid og skilgreint arangursmeelikvarda. Verkefnisstjornin bendir 4 a0 beint liggi vid
a0 utfera loggaeslumarkmio, skilgreina drangursmelikvarda og drangursmelingar i drangursstjornunar-
samningum domsmadlardadherra vid rikislogreglustjora svo og samningum rikislogreglustjora vid einstaka
logreglustjora.

Pad er ein af meginnidurstodum verkefnisstjornar a0 smaed margra logreglulida 4 landinu geri peim
erfitt fyrir vid ad sinna logbundnu hlutverki og standi 1 vegi fyrir pvi ad unnt sé ad nd peim arangri sem ad
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er stefnt og ztlast er til af peim. Med steekkun umdaema og sameiningu logreglulida veeri stefnt a0 pvi ad
hverju og einu umdzemi veri starfandi 6flugt 16greglulid sem hefdi burdi til ad sinna peim verkefnum sem
upp kemu i viokomandi umdaemi. Verkefnisstjornin leggur til ad flest logregluumdzaemin verdi steekkud til
muna og veroi jafnvel einungis fimm til sjo talsins. Verkefnisstjornin hefur kosid ad gera ekki endanlegar
tillogur i pessum efnum, en pess i stad visad til nokkurra mismunandi utfaerslna sem fram hafa komid {
skyrslum sem verkefnisstjornin hefur aflad. Veroi ekki fallist 4 steekkun og faekkun 16gregluumdeema telur
verkefnisstjornin ljost ad auka verdi storlega midlzegt bodvald rikislogreglustjora i peim tilgangi ad studla ad
samvinnu og samstarfi einstakra logregluembeetta i framkvaemd.

A0 mati verkefnisstjornarinnar er stekkun umdema og sameining logreglulioa forsenda fyrir hvers
konar umbé6tum 4 svidi loggeeslu. Verkefnisstjornin gerir hins vegar einnig tillogur sem lita ad stjérnun
logreglulida, einfoldun ranns6kna opinberra méla, notkun drangursstjornunarsamninga og notkun reikni-
likans vid fjarveitingar. Eins og 4dur segir telur verkefnisstjornin liggja beint vid a0 rikislogreglustjori geri
arangursstjornunarsamninga vio einstaka logreglustjéra 4 grundvelli almennrar stefnumétunar og sjai um
framkvaemd peirra. Med pessum hztti myndi rikislogreglustjori eiga audveldara med ad meta 4 hverjum
tima hvar helst pyrfti ad styrkja og efla logregluna. T pessu sambandi bendir verkefnisstjornin 4 kosti pess
ao fela rikislogreglustjora ad safna saman og meta fjirlagatillogur einstakra logreglustjora og gera 1 sam-
vinnu vid pa heildartillogu til démsmélarddherra.

Verkefnisstjornin gerir ekki tillogu um breytingu 4 l6gbundnu hlutverki rikislogreglustjora. Tillogur
hennar fela pao hins vegar 1 sér ad meiri pungi verdur 4 ad embeettid beiti sér fyrir aukinni samvinnu og

samhzfingu logreglulida landsins auk pess sem hlutverk pess vid stefnumétun og fjarmalaumsyslu eykst.
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Loks hafoi verkefnisstjornin adgang ad tveimur verkefnum nemenda { stjérnunarndmi vid Logregluskola
rikisins og Endurmenntunarstofnun Haskola Islands, annars vegar lokaverkefni Arnars Rinars Marteins-
sonar, Egils Bjarnasonar, Ernu Sigfisdéttur, Fridriks Smara Bjorgvinssonar, Oskars Pérs Sigurdssonar,
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borgarsvedinu, og hins vegar verkefni Arnars Jenssonar, Baldvins Einarssonar, Birgis Sigmundssonar,
Hogna Einarssonar, Ludviks Eidssonar, Omars Smara Armannssonar og Theodérs Kristjanssonar i verk-
efnastjornun sem ber yfirskriftina Eitt land - ein logregla.
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