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1. INNGANGUR

Med skipunarbréfi, dags. 4. névember 2003, skipadi Bjorn Bjarnason déms- og kirkjumélaradherra
verkefnisstjorn til ad semja tillogur um nyskipan logreglumala. T skipunarbréfinu kemur fram ad déms-
malarddherra hafi dkvedid ad beita sér fyrir breytingum 4 umdaemaskipan vid l6ggeslu og innra starfi
l6greglunnar, an pess ad fakka syslumonnum. I skipunarbréfinu var verkefnisstjorninni falid tvipaett
meginhlutverk. I fyrsta lagi ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi sem hafi pad ad markmidi ad
styrkja og efla starfsemi logreglu og syslumanna auk pess a0 bzta nytingu peirra fjarmuna sem til embzett-
anna er varid og { 60ru lagi ad mota 16ggeesludetlun til nzestu dra, par sem kynnt veeri forgangsr6d vid
trlausn verkefna og sett vaeru maelanleg markmid fyrir 16ggaesluna. Jafnframt var verkefnisstjorninni falid
a0 meta reynsluna af logreglulogunum og pvi skipulagi og verkaskiptingu sem pa kom til ségunnar, hafa
til hlidsjonar pa vinnu vid gerd reiknilikans fyrir rekstur syslumannsembztta sem unnin hefur verid undan-
farin 4r, taka afstodu til sjonarmida sem fram hafa komid ad undanférnu um akeeruvaldid svo og skil-
greiningu 4 rannsoknarlogreglu 1 [ogum o.fl.

[ skipunarbréfinu kemur fram ad markmidid sem ad veeri stefnt vaeri ad loggasla og dkaeruvald wttu 1
fullu tré vid pa sem gerast brotlegir vid 16gin, og standi peim helst feti framar. Viki0 er sérstaklega ad vax-
andi umfangi efnahagsbrota og beitingu rafreenna adferda vio framkvaemd peirra brota og undirstrikad ad
porf fyrir sérmenntad folk til rannsékna 4 nyjum tegundum afbrota verdi sifellt meiri. P4 var undirstrikad {
skipunarbréfinu ad menntun, binadur og taeki logreglu verdi ad vera 1 samreemi vid markmid og krofur a
hverjum tima og pjélfun sveita 16greglumanna ztti ad taka mid af verkefnum og dhzettu, sem peir veroi oft
a0 taka 1 mikilveegum storfum sinum.

Pa var vikid sérstaklega ad pvi i skipunarbréfi verkefnisstjornarinnar ad hafa pyrfti tvo meginatrioi {
huga pegar litid veeri til starfa syslumanna. Annars vegar ad pa0 skipti méli fyrir bygg0ir landsins ad ekki
veeri sett sem markmid a0 draga ar peim styrk, sem felist { starfraekslu syslumannsembaettanna og pjénust-
unni 4 peirra vegum og hins vegar ad inntak i embettisfeerslum syslumanna purfi ekki endilega ad vera
alls stadar hid sama.

[ verkefnisstjornina voru skipud Stefin Eiriksson skrifstofustjori i démsmaélaraduneyti, for-
madur, Skiili Magniisson, pa désent vid Haskéla Islands na héradsdémari i Reykjavik og Ragnheidur
Rikhardsdottir baejarstjori i Mosfellsbe.

Verkefnisstjornin hof storf pegar vio skipun, aflad var gagna og upplysinga vios vegar ad, farid yfir pa
vinnu sem pegar hafdi verid unnin og einstaka verkpettir afmarkadir. I byrjun 4rs 2004 akvad verkefnis-
stjornin ad hofou samradi vid domsmalaradherra ad leita til fjogurra adila og dska eftir hugmyndum peirra
og tillogum ad nyju skipulagi fyrir logregluna i landinu. Petta voru Jonmundur Kjartansson yfirlogreglupjonn
hja embeetti rikislogreglustjora, Karl Steinar Valsson adstodaryfirlogreglupjonn hja logreglunni i Reykjavik,
Kjartan Porkelsson syslumadur 4 Hvolsvelli og Olafur K. Olafsson syslumadur Snzfellinga. Leitad var til
bessara adila badi vegna pekkingar peirra 4 1ogreglumalum og skipulagi [6greglunnar, reynslu og menntunar
4 pessu svidi og attu tillogur peirra ekki a0 endurspegla sjonarmid peirra embeetta sem peir storfudu hja eda
veittu forstodu. Adra forskrift fengu peir ekki vegna pessarar vinnu. Utfaerdum tillogum skiludu fjérmenning-
arnir hver 1 sinu lagi sidla vetrar og hafa pzr nyst vel vid frekari vinnu verkefnisstjérnarinnar.

I skipunarbréfi verkefnisstjornarinnar var henni falid ad hafa n4id og opid samrad vid forystu logreglu-
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manna og syslumanna og hefur svo verid fra byrjun. Formenn Landssambands logreglumanna og Syslu-
mannafélagsins hafa reglulega fengid upplysingar um framvindu starfs verkefnisstjérnarinnar auk pess sem
formadur hennar hefur farid yfir st6du mala og svarad spurningum 4 fundum 4 vegum Landssambands log-
reglumanna, Félags yfirlogreglupjona og Félags islenskra rannséknarlogreglumanna. Fyrstu drog ad skyrslu
verkefnisstjornarinnar voru kynnt forménnum Landssambands l6greglumanna og Syslumannafélagsins
begar pau lagu fyrir en ekki 6skad sérstaklega eftir athugasemdum vid efnisatridi skyrslunnar enda han og
beer tillogur sem hér er ad finna alfario 4 abyrgd verkefnisstjérnarinnar.

Skyrsla verkefnisstjornarinnar skiptist i prja meginkafla auk pessa inngangskafla, samantektar, heimilda-
skrar og vidauka. I meginkéflunum premur er i fyrsta lagi reynt ad gefa greinargott yfirlit yfir st6du mala i
dag, peer breytingar sem ordid hafa 4 lidnum arum og leggja mat 4 paer breytingar. [ 6dru lagi eru gerdar til-
16gur ad efnisatridum i loggaesludaetlun til naestu ra, p.e. hvada meginatridi logreglan 4 Islandi zetti ad leggja
aherslu 4 { storfum sinum. I peim kafla, sem ber yfirskriftina stefnumétun, er bazdi ad finna yfirlit yfir stefnu-
moétun til dagsins i dag og pau atridi sem verkefnisstjornin telur ad séu lykilatridi vid stefnumétun til fram-
tidar. I pridja lagi er { skyrslunni raki® med hvada haetti vaeri aeskilegt ad styrkja og efla l6ggaesluna 1 landinu
pannig ad unnt sé ad na peim markmidum sem ad er stefnt. I peim kafla er rakid hvernig unnt veeri ad styrkja
og efla logregluna med skipulagsbreytingum, aukinni samvinnu, efldri stjérnun og fleira. Par er einnig fjallad
sérstaklega um eflingu annarra patta { starfsemi syslumanna en loggeeslu, hlutverk rikislogreglustjora, skipu-
lag dkeeruvaldsins o.fl. P4 er einnig fjallad um stjornskipulag, notkun drangursstjornunarsamninga og énnur
atrioi sem tengjast stjérnun og stefnumaotun.

Eins og rakio er hér ad framan var verkefnisstjorninni falid tvipaett meginhlutverk, annars vegar ad
mota l6ggaesludeetlun til nzestu ara og hins vegar ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi 16greglunnar
i landinu. Starf verkefnisstjornarinnar métadist edlilega af pvi ad pessum tveimur atridum var stillt saman
med pessum hztti sem og peer tillogur um hugmyndir sem 1 pessari skyrslu er a0 finna.

LOGREGLAN LOGREGLAN
POLICE POLICE
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2. SKIPULAG LOGREGLU A iSLANDI

Hinn 1. juli 1997 téku gildi logreglulog nr. 90/1996. Leystu pau af holmi eldri 16g um logreglumenn og 16g
um rannsoknarlogreglu rikisins. Margar mikilvaegar breytingar folust { hinum nyju logum. Fyrst md nefna pa
grundvallarbreytingu 4 skipulagi 2dstu stjornar 16greglunnar ad komid var a fot embeetti rikislogreglustjora
og rannsoknarlogregla rikisins var 16gd nidur. P4 voru ennfremur l6gfestar skyrar reglur um framkvaemd
logreglustarfa og um réttindi og skyldur logreglumanna.! Med tilkomu embeettis rikislogreglustjora var pvi
falio ad fara me0 yfirstjorn logreglu rikisins i umbodi domsmélaraoherra. Rikislogreglustjori tok vid ymsum
verkefnum sem fram til pess tima hofou heyrt undir loggaesluskrifstofu déms- og kirkjumalardduneytisins,
rannsoknarlogreglu rikisins og ad litlu leyti l6greglustjorann i Reykjavik. Jafnframt var pa dkvedid ad vid
embeetti rikislogreglustjora yroi starfreekt rannsoknardeild { skatta- og efnahagsbrotamalum svo og stod-
deild sérhaefora rannséknarmanna til ad adstoda einstok 1ogregluembeetti vid rannséknir erfiora brotamala.
Ennfremur ad vid embeetti rikislogreglustjora yroi starfraekt rannséknarstofa til ad sinna skjalarannsoknum,
fingrafararanns6knum og slikum taeknilegum rannséknum.

Me0al annarra breytinga sem f6lust 1 nyjum 16greglulogum md nefna a0 sett var 4 laggirnar embeetti
varalogreglustjora i Reykjavik, logfest voru dkvaedi um starfssvaedi logreglunnar, par 4 medal heimild déms-
malaradherra til ad dkveda ad hluti l6greglulids skyldi gegna logreglustorfum alls stadar 4 landinu og dkvedid
ad rannsoknir meginporra mala yrdu fluttar til logreglustjora i héradi. Pa var skipulagi Logregluskola rikisins
breytt verulega. Fram kemur { greinargerd med frumvarpinu ad vid samningu pess hafi [6ggjof annars stadar
a Nordurlondum verid hofd til hlidsjonar, einkum norsk og finnsk l6greglulog fra darinu 1995.

Nokkrar breytingar hafa ordid 4 l6greglulogum og par med skipulagi logreglunnar fra gildistoku lag-
anna arid 1997. Ekki er 4stzda til a0 tiunda peer allar sérstaklega en medal breytinga sem gerdar hafa verid
fra gildistoku laganna ma nefna eftirtalin atridi:

eArid 1998 var gerd st breyting 4 logreglulogum ad rikislogreglustjéra var falid vald til pess, ad
hofou samradi vid 1ogreglustjora, ad dkveda ad logreglulid { einu umdaemi skuli timabundid
gegna logreglustorfum { 60rum umdeemum. Jafnframt var pa akvedid ad domsmalaridherra
geeti samkvemt tillogu rikislogreglustjora kvedid 4 um skipulagt samstarf logreglulida vio
framkvaemd og stjérnun dkvedinna loggaesluverkefna og midlun mannafla milli 16greglulida
vi0 framkvaemd og stjornun dkvedinna loggaesluverkefna og midlun mannafla milli l6greglu-
lida 4 tilteknu svaedi til ad geeta almannaoryggis og halda uppi logum og reglu. Pa var dkveoio
a0 raoherra geeti samkvemt tillogu rikislogreglustjora falid 16greglustjorum timabundid til-
tekin loggaesluverkefni utan sins umdaemis ef hagfellt patti vegna stadhdtta.

eArid 1999 var Utlendingaeftirlitid gert ad sjalfstzdri stofnun, en pad hafdi fram ad peim tima
heyrt undir 1ogregluna og fra gildistoku logreglulaga undir embeetti rikislogreglustjora.

eArid 2003 var yfirstjorn almannavarna flutt undir embeetti rikislogreglustjora en hafdi til pess
tima verid { hondum sérstakrar stofnunar, Almannavarna rikisins. Stofnud var af pessu tilefni sér-
stok almannavarnadeild hja rikislogreglustjora.

1 §ja nanar handbokina Logregluldgin d4samt greinargerd og almenna umfjollun { greinargerd peirri sem fylgdi frumvarpi til 16g-
reglulaga pegar pad var lagt fram 4 Alpingi 4 120. 16ggjafarpingi.
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Arid 2004 voru gerdar breytingar 4 skipulagi tazknirannsékna logreglu og verkefni 4 pvi svidi flutt
fra embeetti rikislogreglustjora til logreglunnar i Reykjavik. Markmidid var m.a. ad sameina pekk-
ingu 4 svidi teeknirannsdkna og taekjabtnadar 4 einn stad.

eMedal annarra breytinga sem ekki kolludu 4 lagabreytingar ma nefna tilkomu fjarskiptamidstodvar

logreglu, skipulagsbreytingar a sérsveit logreglunnar og tilkomu bilabanka légreglunnar.

2.1. Légregluumdaemin og fjoldi Ibgreglumanna

Eins og kvedid er 4 um i 16greglulogum skiptist landid i l6gregluumdaemi sem fara saman vid skiptingu pess

i sgornsysluumdaemi. Syslumenn eru 16greglustjorar, hver i sinu umdaemi nema i Reykjavik par sem 16greglu-

stjorn er { hondum sérstaks 16greglustjora. Logreglustjorar 1 hverju umdaemi fara med stjérn logreglulids,

annast daglega stjorn og rekstur logreglunnar og bera 4byrgd a framkvaemd logreglustarfa innan pess.
Logregluumdaemin eru i dag alls 26. Fjoldi 1ogreglumanna milli umdzema er afar mismunandi, fra

einum logreglumanni upp 1 teeplega 300 16greglumenn, eins og ndnar ma sja 1 pessari toflu:

Tafla 1 - fj6ldi logreglumanna

Embcetti Fjéldi I6greglumanna 2
Rikislogreglustjori 59
Logregluskoli rikising 8
Reykjavik 271
Akranes 12
Borgarnes 8
Stykkishdlmur 9
Budardalur 1
Patreksfjordur 4
Bolungarvik 2
[safjéraur 13
HoImavik 2
Blonduds 6
Saudarkrékur 9
Siglufjdrdur 4
Olafsfidrour 2
Akureyri 31
Huasavik 11
Seydisfjorour 7
Eskifiorour 10
H&fN 4
Vik 3
Hvolsvollur 6
Vestmannaeyjar 13
Selfoss 28
Keflavik 36
Keflavikurflugvollur 47
Hafnarfjérdur 39
Kdépavogur 26
Samtals 671

2 Upplysingar i toflunni midast vid 1. febriar 2004. Ekki eru taldir med l6greglunemar eda héradslogreglumenn.

10 Doms- og kirkjumalardduneytid



2.2. Samvinna Iégreglulida

Marghattud samvinna er i dag milli l6greglulida og hefur han aukist verulega 4 undanférnum arum
auk pess sem midleegum verkefnum 4 pessu svidi hefur i auknum meeli verid komid fyrir hja embeetti
rikislogreglustjora. Ma 1 pvi sambandi nefna rekstur fjarskiptamidstodvar logreglunnar og pjonustu
hennar vid logreglulidin 4 sudvesturhorni landsins, skipulag sérsveitar 16greglunnar og umferdarlog-
gaslu. Hafa paer breytingar allar midad ad pvi ad auka samvinnu og sveigjanleika logregluembeetta
pannig ad pau veru sem best i stakk bin til a0 takast 4 vid logregluverkefni. Einstaka logreglulid hafa
einnig eflt samstarf og samvinnu sin 4 milli og méa i pvi sambandi nefna samvinnu syslumannanna {
Keflavik og 4 Keflavikurflugvelli, samvinnu l6greglulidanna i Keflavik og Hafnarfirdi um umferdar-
eftirlit & Reykjanesbraut, umferdareftirlit 16greglu @ Nordurlandi, hdlendiseftirlit [6greglu sem er sam-
vinnuverkefni [6greglulida a Sudurlandi, samvinnu logreglulida 4 Austurlandi um loggeaeslu i tengslum
vio storframkvemdir og fleira metti nefna. Embeetti rikislogreglustjora hefur einnig haft adkomu ad
slikum samstarfsverkefnum, eftir atvikum haft frumkvaedi ad pvi a0 koma peim 4 eda adstodad vid
framkvaemd peirra. Ljost er ad pad sem fyrst og fremst hefur studlad ad aukinni samvinnu embaettanna
er tilkoma fjarskiptamidstodvar logreglunnar og peir moguleikar sem opnudust med tilkomu Tetra fjar-
skiptakerfisins. I fjarskiptamidstod logreglunnar er i dag fyrir tilstudlan peirrar tackni unnt ad fylgjast
med ferdum og vinnu allra 16greglubifreida 4 sudvesturhorni landsins og skipuleggja viobrogd logreglu
vid tilkynningum sem henni berast pannig ad sem best og hradast verdi brugdist vid, 6hdad pvi hvada
umdzemi viokomandi l6greglumenn heyra undir.

2.3. Skipulag dkceruvaldsins

Breytingar urdu 4 skipulagi dkeeruvalds med tilkomu nyrra logreglulaga eins og rakid hefur verid, og
ao0ur i kjolfar adskilnadar démsvalds og umbodsvalds { héradi pegar 1og nr. 19/1991 um medferd opin-
berra mala 6dludust gildi svo og vid breytingar 4 peim 16gum sem 6d8ludust gildi 4 sama tima og ny
logreglulog, p.e. 1. juli 1997. Meginbreytingarnar sem urdu vid gildistoku logreglulaga felast i pvi ad
pa var dkveoid a0 sérstok rannsdknardeild i skatta- og efnahagsbrotamalum yrdi hja embeetti rikis-
logreglustjora svo og pvi ad rannsOknir & meginporra mala voru fluttar til 16greglustjora i héradi, en
rannsOknarlogregla rikisins var 4 sama tima 16gd nidur. Meginroksemdin fyrir pvi ad setja a laggirnar
sérstaka rannséknardeild i skatta- og efnahagsbrotamalum var ad pau brot veeru medal peirra flokn-
ustu sem logregla purfi ad glima vid og krefjist sérhaefingar sem telja verdi utilokad ad byggja upp 1
fleiri en einni rannséknardeild a landinu. Pess ber ad geta ad i upphaflegu frumvarpi ad nyjum logreglu-
logum var gero tillaga um a0 sérstakar rannsoknardeildir yrdu ekki starfraektar vid 61l embeetti logreglu-
stjora, heldur myndu rannsdknardeildir { dkvednum umdamum sinna 6drum umdeemum einnig. Tals-
verd gagnryni kom fram 4 pessa tilhogun vid medferd malsins 4 Alpingi sem leiddi til verulegra breyt-
inga 4 pvi dkveedi laganna sem um bpetta fjallar, p.e. fyrirkomulag l6greglurannsokna var dkvardad meo
almennari hetti en upphaflegar tillogur gerdu rao fyrir.

Skipulag akaeruvalds { dag er med peim heetti ad rikissaksoknari og logreglustjorar, par 4 medal rikis-
logreglustjori, fara med dkaeruvald i landinu. Rikissaksoknari er 2dsti handhafi dkaeruvalds, skv. 1ogum
um medferd opinberra mala. Hann hefur pannig eftirlit med framkvamd dkzruvalds hja logreglustjorum,
gefur Gt almenn fyrirmeeli um medferd pess, getur gefid logreglustjérum fyrirmzeli um einstok mal sem
beim er skylt ad hlita, getur tekid akvordun um saksékn Gr hondum logreglustjora og endurskodad ad

eigin frumkvzdi eda ad fenginni keeru frd peim sem hefur hagsmuna a0 geeta dkvordun logreglustjéra um
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a0 hzetta rannsokn i mali, fella mal nidur eda falla fra saksokn { mali.> Domsmalaradherra hefur eftirlit

med framkvemd dkzruvalds 1 landinu og getur krafid rikissaksoknara skyrslna um einstok mal.

2.4. Mat & reynslunni af nyjum I6greglulégum

Verkefnisstjorninni var medal annars falid pad verkefni ad leggja mat 4 hvernig til hefdi tekist vid setningu
nyrra logreglulaga og med peirri verkaskiptingu sem pa var komid 4. Eins og rakio er { frumvarpi pvi sem
sidar vard ad gildandi l6greglulogum voru nokkur markmid sett { vinnu peirrar nefndar sem vann pad frum-
varp. I fyrsta lagi var markmidid ad endurskoda skipulag @dstu stjornar logreglunnar. I 63ru lagi ad tengja
akvaedi logreglulaga vio endurskodun 4 dkvedum um dkeruvald i [ogum um medferd opinberra méila med
pad a0 markmidi ad gera rannsoknir afbrota hradari og skilvirkari. Markmidid var ad einfalda feril mala
a rannsoknar- og dkeerustigi og fela logreglustjorum akeruvald i fleiri brotaflokkum pannig ad allur porri
sakamala yroi rannsakadur undir stjorn pess 16greglustjora sem semdi dkzeru i méli og szkti pad fyrir hérads-
démi. T pridja lagi var pad markmid sett ad logfesta skyrar reglur um framkvaemd logreglustarfa, par 4 medal
um pzer adgerdir sem logreglu veeri heimilt ad gripa til i peim tilgangi ad halda uppi l6gum og reglu 1 landi.
[ fjoroa lagi ad logfesta skyrar reglur um réttindi og skyldur logreglumanna. Fleiri markmid ma nefna sem
ekki eru talin sérstaklega upp i inngangskafla frumvarpsins, eins og pad a0 tryggja naudsynlegan hreyfan-
leika logreglu, breytingar sem tengjast skipulagi Logregluskéla rikisins og fleira. PA ma nefna ad sérstaklega
er { frumvarpinu fjallad um beetta stodu kvenna 1 16greglu og var i pvi ad finna nokkur nymeeli sem voru til
pess fallin a0 audvelda konum inngongu i l6greglu. Pa er { sérstokum kafla fjallad um aldur logreglumanna
og rakid a0 reett hefdi verid innan nefndarinnar sem vann frumvarpid ad feera hamarksaldur 16greglumanna
nidur i 65 ar i tilgreindum aféngum. Ekki voru b6 gerdar um pad tillogur i frumvarpinu.

I stuttu mali er pad mat verkefnisstjornarinnar ad paer breytingar sem gerdar voru hafi i megin-
drattum skilad pvi sem til var @tlast. Ymsum akvaedum logreglulaga hefur vissulega verid breytt sidar
eins og adur hefur verid rakid, en pad verdur ad telja edlilegan hluta af préun nys skipulags ad reynt sé
a0 snioa af vankanta sem upp koma eda voru ekki ljosir 4 fyrstu stigum eda til ad tryggja enn frekar ad
pau markmid sem a0 var stefnt ndi fram ad ganga. Verdur nu farid stuttlega yfir hvern og einn af pessum

pattum sem a0 framan eru nefndir.

2.4.1. Skipulag cedstu stidérnar I6greglunnar

Ekki verdur um pad deilt ad pad markmid ad endurskoda skipulag 2dstu stjérnar logreglunnar nadi fram
ad ganga. Pad er mat verkefnisstjornarinnar ad skipulagsbreytingar pzr sem lagdar voru til med frum-
varpinu, einkum stofnun embeettis rikislogreglustjora, hafi skilad umtalsverdum trbétum a svidi 1oggeeslu
4 Islandi. Eins og rakid er i skyrslu démsmalaradherra til Alpingis 4 arinu 2002 um st6du og préun 16g-
gaeslu annast rikislogreglustjori og styrir umfangsmiklum verkefnum par sem sérfraedipekkingar og sam-
hafingar er porf, svo sem rannsokn og saksokn skatta- og efnahagsbrota auk pess sem embettid veitir
logreglulidunum adstod vid rannsoknir flokinna mala.  skyrslunni segir ad embzttid hafi styrkt 16gregl-
una i landinu, m.a. 4 svidi stjérnsyslu, heildarskipulags, samrzemingar, alpjodlegra samskipta og faglegrar

medferdar méla. P4 hafi embzttid unnid ad rannsdéknum og samantektum um afbrot og préun afbrota

3 §jd nanar 1 pessu samhengi grein Boga Nilssonar rikissaksoknara, Hvert 4 ad vera skipulag dkzaeruvalds hér 4 landi?, sem birt er
i ritinu Rannsoknir { félagsvisindum IV, 2003. Par rekur hann m.a. ad pessi skipan dkzruvaldsins hér 4 landi eigi sér ekki langa
sogu. Segja megi ad orlad hafi a henni med logunum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 en bessi skipan hafi verid stadfest
afdrattarlaust med logum nr. 84/1996 en s breyting a logum nr. 19/1991 6k gildi 1. jali 1997.
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sem nyst hefur vel vid mat, m.a. Alpingis, 4 pvi hvernig radstafa skuli fjarmunum til ad efla 6ryggi borgar-
anna og pjonustu logreglu vid pa. Sidast en ekki sist er pad nefnt ad hja embzettinu er rekin 6flug alpj6da-
deild sem annast samskipti vid logreglulid Gt um allan heim. Fleiri atridi ma nefna en pau sem talin eru
upp 1 framangreindri skyrslu. Pad er pannig mat verkefnisstjornarinnar ad starfsemi fjarskiptamidstodovar
rikislogreglustjora, sem pjonar i dag 6llum logreglulidum 4 sudvesturhorni landsins, hafi falid 1 sér umtals-
verda og jakvaeda breytingu fyrir skipulag loggeeslu 4 sveedinu og pjonustu logreglu vio pa sem par bua.
Verdur ekki annad séd en ad me0 tilfeerslu verkefna af pessu tagi til embeettis rikislogreglustjora hafi peir
kostir sem nyju skipulagi fylgdu verid vel nyttir. Sama m4 segja um breytingar 4 skipulagi sérsveitar log-
reglunnar, sem arid 2004 var flutt undir embeetti rikislogreglustjora. Par er 1 edli sinu um ad reda sér-
haefda logreglusveit sem sinna parf verkefnum hvar sem er 4 landinu.

Préun mala 1 kjolfar nys skipulags hefur ekki einungis leitt til pess a0 verkefni hafi verid ferd til
embaettis rikislogreglustjora, heldur einnig fra embaettinu. I byrjun 4rs 2003 var fragangur og ttsending
sektarbooa flutt frd embeetti rikislogreglustjora til l6greglustjorans 4 Hvolsvelli. Pad sama gerdist med
breytingu 4 fyrirkomulagi teeknirannsdkna arid 2004, pegar samanburdarrannsdknir ferdust frd tekni-
rannsOknarstofu rikislogreglustjora til 16greglustjorans 1 Reykjavik.

A undanférnum 4rum hefur komid fram 4 opinberum vettvangi gagnryni 4 embeetti rikislogreglu-
stjora, m.a. hefur pvi verid haldid fram ad svokollud utpensla embeettisins hafi verid 4 kostnad ann-
arrar l6ggeeslu i landinu. Pa hefur dhersla 1 uppbyggingu embettisins verid gagnrynd, m.a. ad menntada
sérfredinga 4 60rum svidum en l6ggeslu skorti hjd embeattinu. Pessum gagnrynisroddum er ad mestu
svarad i framangreindri skyrslu um stodu og préoun loggeaeslu, par sem préun i starfsemi og fjarveitingum
til embeettisins er skodud. Par kemur fram ad stér hluti af svokalladri atpenslu embettisins stafar af til-
flutningi verkefna fra einstaka logreglulioum til rikislogreglustjora, 4 grundvelli faglegs mats 4 pvi ad
umraeddum verkefnum veeri par best fyrir komid eins og ddur er rakid. Pa hefur 6drum sérfreedingum
en 1ogreglumonnum sem starfa hjd embettinu fjolgad 4 lidnum drum, m.a. i tengslum vid aukna dherslu
4 sofnun og drvinnslu tolfrediupplysinga. Einnig hefur verid gagnrynt ad embettid hafi fra gildistoku
logreglulaganna proast i adra 4tt en zetlast var til { upphafi, p.e. meiri dhersla hafi verid 16g0 4 rannsoknir
logreglumala og beina aOkomu ad 16ggeesluverkefnum heldur en stjornsyslu 4 pessu svidi, einkum sam-
reemingarverkefni, setningu reglna og leidbeininga o.fl.

Fyrir liggur samkveemt 1ogreglulogum ad embeetti rikislogreglustjora eru ztlud fjolbreytt hlutverk 4
svioi loggeeslu i landinu. Adkoma embeettisins ad rannséknum mala og einstokum l6ggaesluverkefnum hefur
vissulega verid meira aberandi 4 opinberum vettvangi heldur en starf embeettisins 4 ymsum 60rum svidum,
sem hefur p6 verid umtalsvert og skilad margvislegum avinningi. Pannig hefur embzettid 4 undanférnum
arum motao starfsmannastefnu [6greglunnar, gefid ut sidareglur fyrir logregluna, gefid Gt margvislegar verk-
lagsreglur og leidbeiningar um framkvemd logregluadgerda, gefid ut handbaekur um logregluadgerdir,
brunarannséknir, vettvangsrannsoknir og samraemdar forvarnir og safnad saman og unnid ar upplysingum
um afbrot og 1 kjolfarid gefio drlega 1t skyrslu um afbrotatolfraedi. Verdur pvi ekki 6nnur dlyktun dregin
en a0 starfsemi embeettisins hafi stadid vel undir peim veentingum sem gerdar voru til hennar { upphafi og

embeettid hafi sinnt flestum verkefnum sinum i samraemi vio fyrirliggjandi krofur og ventingar.

2.4.2. Einféldun rannséknarferils - hradari og skilvirkari rannséknir afbrota
AQ pvi var einnig stefnt med breytingum a logreglulégum og logum um medferd opinberra méla ad gera
rannsOknir afbrota hradari og skilvirkari. Samkvaemt fyrirliggjandi tolum hefur sa timi sem almennt lidur
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frd kaeru og par til mél er tekid til rannséknar styst umtalsvert 4 undanférnum arum, sja i pessu samhengi
m.a. skyrslu domsmadlaradherra til Alpingis um st6du og préun loggeslu. Pratt fyrir pad hefur 4 sidustu
arum nokkur gagnryni komid fram, badi ad pvi er vardar hrada og geedi rannsdkna af halfu logreglu.

Eins og a0 framan er rakid urdu fyrstu tillogur i frumvarpi til 1ogreglulaga um skipulag logreglu-
rannsokna ekki ofan 4. Breytingar urdu a pvi akvadi laganna sem fjallar um logreglurannsoknir i med-
forum pingsins, en { peim félst a0 fyrirkomulag l6greglurannsdkna var dkvardad med almennari haetti en
upphaflega var gert rad fyrir. [ upphaflegu tillogunum var gert rad fyrir pvi ad starfraektar yrdu rannséknar-
deildir vid embeetti tiu 16greglustjora. Rakid er i greinargerd med frumvarpinu ad vid 13 af 27 logreglu-
embzattum 1 landinu starfi fimm eda ferri logreglumenn og { adeins tiu peirra séu fleiri en tiu logreglu-
menn starfandi. Vegna pessarar sta0reyndar pyki 6heppilegt og jafnvel 6framkvaemanlegt ad steerri brota-
mal verdi rannsokud af 16gregluménnum i minni umdemum. Utilokad sé ad l6greglumenn i fimennum
logreglulidoum fai pa pjalfun og sérhaefingu sem naudsynleg sé til a0 tryggja vandadar rannsoknir flokinna
brotaméla og ad sem flest brotamal upplysist. Frekari ttlistun 4 fyrirkomulagi og skipulagi ranns6kna er
sidan ad finna { greinargerdinni.

Pau rok sem rakin eru fyrir framangreindum tillogum um skipulag logreglurannsékna i upphaflegu
frumvarpi sem sidar vard a0 gildandi logreglulogum standa enn i dag fyllilega fyrir sinu. Nefna ma { pvi
sambandi skyrslu ranns6knarnefndar umferdarslysa um banaslys { umferdinni 4rid 2002 par sem fjallad
er sérstaklega um rannsoknir l6greglu vegna umferdarslysa. Par kemur fram margvisleg gagnryni 4 rann-
soknir logreglu og tekio sérstaklega fram ad mikill munur hafi reynst 4 pvi sem rannsakad er eda kannad
af halfu logreglu vegna umferdarslysa eftir pvi i hvada umdzemi vidkomandi atvik 4 sér stad. I skyrslunni
segir ororétt:

WAstada er til ad velta upp peirri bugmynd ad byggja upp sérfraedipekkingu i rannséknum
umferdarslysa d dkvednum st60um d landinu. Pad virdist gefa géoa raun i 60rum mdla-
flokkum sem logreglan rannsakar eins og t.d. fikniefnamdlum. Fyrir liggur, ad logreglu-
embeettin eru flest pao falioud, ad ekki eru tok d ad mynda par sérstakar deildir sérbeefora
logreglumanna til ad rannsaka umferdarslys eingongu enda fioldi slysa ekki slikur. Hins
vegar md til daemis hugsa sér ad sérheefoar deildir eda rannséknarteymi sem rannsaki slys,

verdi til d nokkrum st6dum 4 landinu. « *

Spyrja ma, hvort pau sjénarmid sem parna eru rakin eigi ekki vid um rannsoknir floknari mala hja 16g-
reglu almennt. Ekki verdur horft framh;ja peirri stadreynd a0 morg logregluembeetti i dag eru afar faliouo,
enda fjoldi ibta i morgum umdemum ekki mikill. Pad leidir sidan af sér ad fjoldi afbrota er heldur ekki
mikill og oft langur timi sem lidur 4 milli brota { einstaka brotaflokkum. Logreglumenn eru pvi oftar en
ekki litt vanir ad sinna rannséknum mala, eins og t.d. ranns6knum alvarlegra umferdarslysa.

[ pessu sambandi ma nefna ad i addraganda skipunar peirrar verkefnisstjornar sem ad pessari skyrslu
stendur ritadi stor hopur syslumanna démsmalarddherra bréf um breytta skipan 16ggeeslu og gerdu honum
grein fyrir helstu dhersluatrioum sem fram hefou komid i 6formlegum vidreedum i peirra hopi um petta
malefni. T bréfinu segir ad helstu 6kostir niverandi kerfis séu vafalaust peir ad nokkur embztti séu of

4 Banaslys { umferdinni 2002, skyrsla rannsoéknarnefndar umferdarslysa.
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litil og par af leidandi veikburda til pess ad pau geti tekist 4 vid erfid og flokin verkefni. Petta gildi medal
annars um rannsoknir stzerri mala og l6ggaeslu 4 sérhaefoum svidum, t.d. fikniefnaloggzeslu.

Arid 2002 skiladi starfshopur rikissaksoknara um medferd naudgunarmala hja logreglu og dkeeru-
valdi skyrslu. I athugun starfsh6psins voru tekin til skodunar mél sem barust logreglu og rikissakséknara
eftir 1. juli 1997, b.e. vid gildistoku logreglulaga og laga nr. 84/1996 um breytingu 4 16gum um medferd
opinberra mala. Per breytingar hofdu eins og 4dur er rakid i for med sér nyskipan rannsdknar- og dkeru-
valds, med pad a0 markmidi a0 gera rannsoknir afbrota hradari og skilvirkari med pvi ad ferill méla 4
rannsoknar- og akeerustigi yrdi einfaldadur.

Farid var yfir 6ll naudgunarmal sem barust 16greglu frd pessum degi til drsloka 2001. Eitt af pvi sem
vakti athygli vi0 yfirferdina var ad medaltimi logreglurannsoknar naudgunarmila lengdist jafnt og pétt 4
timabilinu, fra 96 dogum ad medaltali arid 1998 til 167 daga arid 2001. Nidurstada starfshopsins var su ad
ein megindstaeda pessa veari verkaskipting milli rannsdknarlogreglumanna og logreglustjora/logleerora full-
tria, einkum vio steerri logregluembeetti. Var lagt til ad logreglustjérar/loglaerdir fulltriar keemu ad mali vid
upphaf l6greglurannséknar og teekju virkan patt { rannsékninni.

Su verkaskipting sem parna er vitnad til felst { pvi ad 16greglustjorar eda logleerdir fulltriar peirra koma
almennt fyrst ad mali eftir a0 ranns6kn pess Iykur, annad hvort i pvi skyni ad meela fyrir um saksokn eda ad
framsenda mal med greinargerd til rikissaksoknara ef malid heyrir undir hann. Vid pessa yfirferd kann ad
vera a0 10gfraedingurinn rekist 4 atridi sem naudsynlegt pykir ad rannsaka frekar og meeli fyrir um frekari
rannsdknaradgerdir. Med pessum heetti er beett tr pvi eftir 4 sem hugsanlega hefdi betur matt fara i upphafi.
Petta vinnulag er pvi til pess fallid ad lengja medferdartima mala. Breytingin sem gerd var 4 skipulaginu med
framangreindum lagabreytingum midar hins vegar i 6fuga att, p.e. a0 med pvi ad fera dkeeruvaldio 1 fleiri
malaflokkum til 16greglustjora atti ad tryggja betur en 40ur samspil handhafa dkaeruvalds og logreglu vid
rannsOkn mala. Pessi verkaskipting endurspeglast t.d. { skipuriti logreglustjorans i Reykjavik, par sem med
skyrum heetti er skilid milli ranns6knardeildar, sem heyrir undir yfirlogreglupjon, og rannséknar- og dkeeru-
deildar, sem heyrir undir saksoknara.

Enginn vafi er 4 pvi a0 sa breyting sem gerd var hvad petta vardar hafi { megindrattum verid skyn-
samleg og rétt sé ad logreglustjorar geti hofdad mal vegna umferdarlagabrota og annarra algengra brota
enda su framkvemd { samraemi vid pad sem tidkast i nagrannalondum okkar. Hins vegar er ljost a0 gera
meetti vinnuferlid milli [6greglu og handhafa dkaeruvalds innan sama embueettis skilvirkara pegar kemur ad
steerri malum. A9 mati verkefnisstjérnarinnar er mikilveegt ad hugad ver0i sérstaklega ad skipulagi rann-
sokna opinberra méla 1 heild sinni, med pad a0 markmidi m.a. ad einfalda rannsoknir og gera pzer um leid
skilvirkari, koma malum fyrr til medferdar fyrir domst6lum, minnka tviverknad vegna krafna um millilida-
lausa sonnunarferslu fyrir domi o.fl. Verdur nanar vikid ad pessu sidar { skyrslunni.

2.4.3. Skipulag l6greglumenntunar

Eins og rakio er hér ad framan voru ymsar breytingar gerdar a skipulagi Logregluskdla rikisins, fyrst og
fremst peer a0 skolinn var gerdur ad sérstakri stofnun, auk pess sem gerdar voru verulegar breytingar 4
reglum um inntoku logreglunema. Midudu peer breytingar ad pvi a0 opna moguleika manna 4 ad szkja
um skélavist 4n tengsla vid tiltekna stodu hja logregluembeetti. Pad er samdéma 4lit allra sem a0 malefnum
logreglunnar og logreglumanna koma ad peer breytingar sem gerdar voru 4 skipulagi skolans hafi verid til
mikilla bota. Mikill fjoldi haefra einstaklinga hefur a hverju ari sott um skolavist { Logregluskdlanum, sem
hefur sidan skilad fra sér afar heefum nylidum i 16gregluna undanfarin 4r. P4 hefur umtalsverd efling att sér
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stad i framhaldsmenntun logreglumanna undanfarin ar og 4 sidasta ari var hrundid i framkvaemd stjorn-
endandmi vid skolann. Ad frumkvaedi Logregluskolans hefur 4 undanférnum misserum verid unnid ad til-
logum til breytinga 4 skipulagi skolans til framtidar, sem eru til pess fallnar ad styrkja og efla enn frekar
starf skolans. I peirri vinnu sem er framundan er ad mati verkefnisstjérnarinnar mikilvegt ad hugad sé ad
frekari styrkingu grunnnams vid skolann sem og framhaldsnams. Jafnframt er mikilvaegt ad hugad verdi ad
leidum til pess ad styrkja starfsemi logreglunnar 4 tilgreindum mikilveegum svidum, t.d. hvad rannsoknir
efnahagsbrota og tolvubrota vardar, eins og nanar verdur fjallad um sidar.

2.4.4. Aukinn hlutur kvenna innan lé6greglunnar o.fl.

Eitt af peim markmidum sem a0 var stefnt med nyjum logreglulogum var ad auka hlut kvenna innan log-
reglunnar, medal annars med breyttum inntokuskilyrdum og fleira. Hlutfall kvenna i 16greglunni arid 1997
var 4,3% en var { upphafi ars 2003 komid upp i 9,3%. I medfylgjandi toflu sem tekin er af heimasidu log-
reglunnar er ad finna yfirlit yfir fjolda starfandi [6greglumanna vid upphaf dranna 2002 og 2003. Par ma

sja a0 aukning hefur einnig ordid 4 logreglumenntudum konum i heerri stédum innan logreglunnar.

Tafla 2 - fjoldi l6greglumanna eftir st60u og kyni

2003 2002
Karlar Konur Karlar Konur

Yfirlbgreglupjonn 24 0 22 0
Adstodaryfirldgreglupjonn 28 1 30 1
Adalvardstjori/ldbgreglufulltrdi 87 7 83 4
Vardstjori/rannsdknarldgreglumadur 222 15 222 10
Adstodarvardstjori 38 0 50 0
Logreglumadur 203 34 165 25
Afleysingamadur 18 1 49 14
Héradslogreglumadur 81 4 91 6
Logreglunemi 27 13 36 12
Samtals 728 75 748 75

Hvad vardar aldur [6greglumanna var sett 4 laggirnar nefnd sem falid var pad verkefni a0 gera tillogur
vardandi aldurssamsetningu logreglumanna, en pad var mat rikisstjornarinnar 4 peim tima sem frum-
varp til logreglulaga var lagt fram ad ekki veeri heppilegt ad svo stoddu ad leggja til a0 hamarksaldur
logreglumanna yroi leekkadur. Nefndin skiladi tillogum sinum arid 1999 og lagoi m.a. til ad aldurs-
hdmark logreglumanna yroi leekkad nidur i 65 ar. Fallist var 4 tillogu nefndarinnar og var hun stadfest
med breytingum 4 kjarasamningi og logreglulogum arid 2002.

2.4.5. Aukid samstarf og samvinna légreglulida

Logreglulogin opnudu logreglulidunum nyja moguleika til samstarfs og samvinnu sem nyttir hafa verid.
Vissulega spila par einnig inn i ymsir adrir paettir, svo sem hrod frampréun ymissa teeknimdla, einkum
4 svidi fjarskipta. P4 hafa breyttar stjérnunaradferdir, m.a. i tengslum vid gerd drangursstjérnunar-
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samninga milli raduneyta og stofnana, leitt til pess dsamt 60ru ad logregluembeettin hafa i auknum
meeli sett sér skyr og maelanleg markmid, gert langtimaaztlanir og gefid ut arsskyrslur par sem arangur
lidins ars er gerdur upp og linur lagdar fyrir naesta ar. Morg deemi meetti nefna um drangursrika sam-
vinnu logreglulida um stér og sma verkefni, t.d. samvinnu milli 16greglulidanna { Keflavik og a Kefla-
vikurflugvelli, samvinnu logreglulidanna i Hafnarfirdi og Keflavik um umferdareftirlit 4 Reykjanes-
braut, samvinnu l6greglulidanna 4 Nordurlandi um umferdareftirlit og fleira meetti nefna.

Samvinnuverkefni virdast fyrst og fremst tengjast frumkveaedi einstakra logreglustjéra og logreglu-
manna fremur en ad samvinnu sé beitt skipulega i pagu tiltekinna markmida eda til ad takast a vid
dkvedin verkefni. Fra pessu eru vissulega undantekningar, svo sem skipulagning loggeslu i tengslum
vi0 stéra vioburdi eins og t.d. utanrikisradherrafund NATO 4rid 2002, en ad pvi hofdu morg embeetti
a0komu undir stjorn embeettis rikislogreglustjora.

= o

oal
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3. STEFNUMOTUN A sVIDI LOGG ASLU

3.1. Stefnumétun til dagsins i dag

Aundanférnum drum hefur verid unnid ad stefnumétun i 16ggaeslu med ymsum hzetti. Stzersta stefnumétunar-
verkefnid 4 sidustu tiu drum tengdist ad sjlfsogdu gerd nyrra logreglulaga, en sidan pa hefur verid unnid
a0 nanari stefnumorkun med einum eda 6drum heetti. Peirri stefnumorkun ma sjd stad 4 morgum stodum,
nefna ma stefnumorkun rikisstjérnarinnar 4 svidi fikniefnamala med fjolgun fikniefnalogreglumanna og
eflingu teekjabtnadar 4 pvi svidi, styrkingu sérsveitar l6greglunnar 4 pessu og fyrirsjdanlega naestu arum
og eflingu umferdarloggeeslu. Rikislogreglustjori hefur jafnframt markaod stefnu 4 ymsum svidum, ma par
medal annars nefna stefnumorkun vardandi faekkun afbrota og fleira. Einstakir 1ogreglustjorar hafa sidan {
samvinnu vi0 démsmalardduneytid markad sér stefnu 4 ymsum svidum loggaeslu vid gerd drangursstjorn-
unarsamninga og langtimadaetlana, par sem embettin setja sér tiltekin markmid 4 ymsum svidum, t.d.
vardandi feekkun umferdarslysa, feekkun innbrota og svona meetti fram telja. Nanari grein verdur na gerd

fyrir nokkrum af peim atridum sem nefnd eru hér ad framan.

3.1.1. Stefnumétun & vettvangi rikisstiérnar og Alpingis

Medal helstu dhersluatrida 4 pessu svidi ma nefna eflingu fikniefnaloggaeslu, sem er hluti af stefnumérkun
rikisstjornarinnar i fikniefna-, dfengis- og tobaksvornum. Fikniefnalogreglumonnum hefur verid fjolgad
umtalsvert af pessu tilefni, badi hjd 16greglunni i Reykjavik og 60rum logregluembzettum. Einnig hefur
teekjabinadur verid efldur med sérstokum fjarveitingum.

Af 68rum stefnumarkandi atridum ma4 nefna patttoku Islands i Schengen-samstarfinu, sem hafdi i for
me0 sér eflingu 4 landameeraeftirliti og stofnun sérstakrar alpjodadeildar hja embeetti rikislogreglustjora,
eflingu 4 alpj6dlegri logreglusamvinnu m.a. med gerd sérstaks samstarfssamnings milli Islands og Europol.
Einnig ma nefna i pessu sambandi uppsetningu 4 fjarskiptamiosto0 logreglunnar, eflingu umferdareftirlits 1
tengslum vid umferdaroryggisdzetlun og dherslu 4 grenndarloggeaeslu og hverfaloggaeslu, en efling loggzeslu
4 ollum pessum svidum hefur med einum eda 6drum heetti komid til kasta rikisstjérnar og Alpingis. Ekki
ma heldur gleyma { pessu sambandi stefnumorkun Alpingis og rikisstjornar 4 svidi umferdaroryggismala
sem hefur margvislega tengingu vio logregluna.

3.1.2. Stefnumadtun af hdlfu rikisldgreglustjéra
Unnid hefur verid ad marghdttadri stefnumétun a svidi loggeslu hja embeetti rikislogreglustjora 4
lidnum 4rum. I nylegu kynningarriti embeaettisins segir ad fra stofnun embeettisins hafi verid unnid
mikid starf ad samraemingu innan l6greglunnar, en einnig til ad baeta verklag hinna ymsu pétta logreglu-
starfsins og auka markvissar adgerdir. Par megi nefna ymsar skrar og gagnasofn um afbrot og brota-
menn, handbzkur, reglur, leidbeiningar, umsagnir og tillogur, uttektir og freedilegar rannsdknir. Par
kemur einnig fram ad i gréfum drattum megi skipa megindherslum embeettisins 4 undanférnum arum
i eftirfarandi peetti:
eSamraming verklags vid framkvaemd logreglustarfa, samhefing logreglulida, adstod vid logreglu-
embeettin.
oSérhzfd verkefni sem unnin eru 4 landsvisu eda i alpjodasamstarfi og eiga vegna samraemingar- og
pjonustuhlutverks betur heima hja rikislogreglustjora en einstoku embeetti.
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eStarfsmannamal og innri malefni logreglunnar, uppbygging tzkja- og teknibunadar og g6d

heildaryfirsyn um st6du logreglunnar i landinu og préun afbrota.’

Af einstokum stefnumétunarverkefnum ma nefna ad arid 1998 beindi rikislogreglustjori peim tilmeelum til
allra logreglustjora landsins og skolastjora Logregluskola rikisins ad vid skipulagningu og stjornun 1oggaesl-
unnar yroi tekid mid af pvi markmidi ad koma i veg fyrir afbrot og draga tr fjolda peirra eftir meetti. Var
pvi sérstaklega beint til logreglustjoranna ad faekkun innbrota, pj6fnada, likamsarasa, rana og eignaspjalla
um 20% vaeri markmid sem peir gaetu sett sér. I pvi sambandi vakti rikislogreglustjorinn athygli logreglu-
stjoranna 4 svokalladri virkri stjornun 16greglu, svo sem a0 beina loggaeslunni ad peim stodum og 4 pann
tima pegar afbrot eru helst framin. Pannig geeti hver 16greglustjori sett logreglulidi sinu skyr markmid og
forgangsradad peim verkefnum sem hann teldi brynust.®

Arid 1998 skipadi rikislogreglustjori nefnd undir formennsku Péris Oddssonar vararikislogreglustjora
sem fékk pad hlutverk ad gera tillogur um stefnumorkun og markmidasetningu logreglunnar til naestu
fimm ara. Nefndin lauk storfum arid 2000 og skiladi af sér itarlegri skyrslu sem ber yfirskriftina stefnu-
morkun og markmidasetning fyrir 1ogregluna til nzestu fimm 4ra. I skyrslunni, sem skipt er i tvo hluta, er
i fyrri hluta fjallad um nokkur grundvallaratrioi { allri umraedu um l6greglu og loggaeslumal. Farid er yfir
notkun tiltekinna hugtaka, gerd grein fyrir hlutverki og helstu verkefnum logreglu auk nokkurra megin-
markmida sem stefna ber ad. Pa er i skyrslunni ad finna ymsar dbendingar vinnuhdpsins um stjérnun og
skipulag l6ggzeslunnar o.fl. T sidari hluta skyrslunnar er ad finna nidurst6du tr vinnu staerri hops sérfraed-
inga og fagadila 4 svidi loggeeslu o.fl. par sem gerd er grein fyrir meginmarkmidum med starfi logreglunnar
og peim forsendum sem til stadar purfi ad vera til ad peim markmidum verdi sem best nad.

I fyrri hluta skyrslunnar er eftirtoldum meginmarkmidum lyst, sem ad mati nefndarinnar voru i g6du
samrzemi vio 1ogbundin hlutverk l6greglunnar:

eLogreglan 4 ad studla ad pvi ad koma i veg fyrir afbrot med virkum fyrirbyggjandi heetti.

eLogreglan skal med geeslu og eftirliti tryggja ad gildandi reglur séu virtar og forda pvi ad slys
verdi.

eLogreglan skal rannsaka afbrot med skilvirkum og faglegum heetti.

ologreglan skal med adgerdum sinum treysta réttaroryggi { landinu og styrkja oryggiskennd
almennings.

Frekari markmid voru jafnframt sett til pess ad framangreindum meginmarkmidum meetti na. I skyrslunni
segir ad logreglan verdi ad hafa ad leidarljosi ad halda uppi godum samskiptum vid almenning og treysta
me0 pvi réttaroryggi i landinu og veita borgurunum oryggiskennd. Pau atridi sem leitt geetu til gddrar log-

gaeslu og eflingar 4 tengslum logreglu og almennings voru talin eftirfarandi:

eLogreglan skal { starfi sinu hafa pjénustu vid almenning ad leidarljosi.

eAlmenningur 4 ad hafa greidan adgang ad logreglunni.

5 Embeetti rikislogreglustjéra — Kynningarrit.

¢ Arsskyrsla embeettis rikislogreglustjora fyrir 4rid 1999.
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el.oggaeslan skal vera markviss og synileg i pvi skyni a0 styrkja réttaroryggi almennings.

elogreglan skal hafa virkt samband vid almenning i pvi skyni ad koma a framfeeri upplysingum um
aostzeOur er skipta mali i daglegu lifi og varda 6ryggi borgaranna.

eLogreglunni ber ad koma fram 4 hofsaman hétt og beita valdi sinu { samraemi vid adsteedur hverju
sinni til pess ad koma fram peim markmidum ad halda uppi l6gum og reglu.

elogreglan skal i krafti velmenntadra og hefra starfsmanna tryggja ad verkefni verdi leyst i sam-
reemi vio krofur samtimans a skilvirkan og faglegan hitt.

oVid framkvemd rannsoknar mala skal vandad til 6flunar sonnunargagna med nytingu nyjustu
teekni og rannsOknaradferoa.

eleggja skal dherslu 4 skilvirka og vandada medferd allra mala.

elogreglunni ber ad fylgjast med brotastarfsemi og beina athygli a0 hopum par sem Oaeskilegt
dstand er a0 skapast eda skipulogd brotastarfsemi er { undirbuningi.

eLogreglan skal verja peim fjarmunum, sem eru til ridstofunar, med peim hetti ad peir nytist sem
best. Pvi getur verid naudsynlegt a0 forgangsrada verkefnum.

eForgangsrodun verkefna verdi fagleg og grundvollud 4 gagnasofnun og tolfraedi.

eLogreglunni ber ad styrkja samband vid onnur stjérnvold, einkum félagsmala- og skdlayfirvold 1
pvi skyni ad na fram sameiginlegum lausnum 4 fyrirliggjandi vandamalum.

elogreglan skal taka patt 1 alpjodlegri 1oggaeslustarfsemi eftir pvi sem stjornvold akveda. Logreglan
skal einnig taka patt { samstarfi vid l6greglu annarra landa, eftir pvi sem asta0a er til, til pess a0
koma 1 veg fyrir og upplysa brot sem tengjast a0 einhverju leyti alpjodlegri brotastarfsemi.

I skyrslunni er sidan fjallad nanar um stjérnun og skipulag l6ggzslu, par 4 medal fjarmalastjorn, taki
og bunad logreglu, notkun upplysinga- og tolvutaekni, menntunarmal, starfsmannamal og talin upp
nokkur ahersluverkefni l6greglunnar. A peim lista eru atridi eins og forvarnarstarf légreglunnar, vernd
barna og ungmenna, urredi fyrir unga afbrotamenn, fikniefnaloggesla, umferdarloggaesla, sérhaefd
rannsokn efnahagsbrota, tolvubrota og umhverfisbrota svo og loggzsla 4 halendinu, eftirlit med sibrota-
monnum, oryggi rikisins auk pess sem fjallad er um Schengen-samstarfid og erlend samskipti logreglu
a0 60ru leyti.

Af 60rum stefnumoétunarverkefnum af hélfu rikislogreglustjéra ma nefna starfsmannastefnu log-
reglunnar sem gefin var ut arid 2003. Tilgangurinn med pvi ad setja fram slika starfsmannastefnu fyrir
logregluna er a0 gera logreglunni kleift ad gegna betur pvi hlutverki sem henni er ztlad i samfélaginu
og log og stjornvaldsfyrirmeli kveda 4 um. Einnig er henni 2tlad ad studla ad betri lidan starfsmanna
logreglunnar, og auka gaedi pjonustu og oryggi sem logreglunni er ztlad ad veita borgurunum. ba
voru arid 2003 einnig gefnar ut af hdlfu rikislogreglustjora sidareglur fyrir 1ogreglu, sem byggdar eru 4
sampykkt radherranefndar Evropuradsins um sidareglur [6greglunnar { Evropu. Vid samningu pessara
reglna var hofd hlidsjon af sidareglum logreglu i 6drum londum. Sidfradistofnun Haskola fslands kom
einnig ad gerd pessara reglna.

3.1.3. Stefnumadtun af hdlfu einstakra l6greglustjéra
I tengslum vid frumkvadi embettis rikislogreglustjora og gerd arangursstjérnunarsamninga milli déms-
malardduneytis og einstakra embeetta hefur pad faerst { voxt ad einstok logregluembaetti marki sér skyra

stefnu og setji sér meelanleg markmid. Markmid pessi og drangur eru sidan gerd upp 1 drsskyrslu vidkom-
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andi embeettis. Skipulag og stjornun einstakra logreglulida hefur ad sama skapi byggst meira og meira upp
i kringum slika markmidssetningu og hefur notkun 4 tolulegum upplysingum vid stjornun lidanna aukist
til muna. Nefna ma { pvi sambandi ad 16greglustjorinn i Reykjavik setti sér pad markmid { upphafi arsins
2004 ad kortleggja og greina innbrot { borginni og feekka innbrotum um 20%. Farid var yfir arangur-
inn eftir fyrstu dtta manudi arsins af halfu l6greglunnar i Reykjavik og kom pd fram ad innbrotum hafdi
feekkad um 12% a fyrstu dtta manudum 4rsins, borid saman vid sama tima arid 2003.”

Af 60rum embeettum ma { deemaskyni einnig nefna embeetti syslumannsins { Hafnarfirdi sem 4 arinu
2003 markadi sér og kynnti stefnu vardandi dkvedna mala- og brotaflokka. Meginmarkmid embeettisins
var ad na nidur brotum { tilteknum mala- og brotaflokkum sem taldir voru varda hagsmuni almennings sér-
staklega. P4 horfoi uggvaenlega med fjolgun brota eins og innbrota, pjéfnada og eignaspjalla, eins og segir 1
skyrslu embzttisins um stefnumoérkum og markmidssetningu logreglustjorans { Hafnarfirdi fyrir 4rid 2004,
og toku markmidin mid af pvi. I framangreindri skyrslu kemur fram ad 4 arinu 2003 faekkadi innbrotum
um 15% fra arinu adur, pjéfnudum um 26 % og eignaspjollum um 10%. I framhaldi af pessari reynslu setti
embzettid sér aframhaldandi og skyr markmid fyrir arid 2004. Onnur syslumannsembzetti sem stadid hafa
framarlega 4 svidi stefnumétunar og/eda synt frumkvadi eru embaetti syslumannsins 4 Isafirdi, Képavogi,
Stykkisholmi, Akranesi, Husavik, Keflavik og Selfossi.

Ekki er sérstaklega fjallad { pessum kafla um stefnumétun af hilfu domsmalarddherra eda démsmala-
raduneytis, enda ljost ad radherra og rdduneytid hefur komid med beinum og 6beinum hetti ad peirri
stefnumotun hjd 6llum peim adilum sem ad framan greinir, ymist med fjarlagatillogum, métun umferdar-

oryggisazetlunar, gerd drangursstjornunarsamninga o.fl.

3.2. Afstada verkefnisstjornar til framtidar stefnumaétunar
Umfangsmesta stefnumétunarvinna sem fram hefur farid hér 4 landi 4 svidi loggeeslu var afrakstur nefndar
rikislogreglustjora sem gerd er grein fyrir hér ad framan. Skyrsla nefndar rikislogreglustjora um stefnu-
morkun og markmidasetningu fyrir [6gregluna til nzestu fimm 4ra er afar metnadarfull og vel unnin skyrsla,
sem einhverra hluta vegna fékk ekki pann hljémgrunn sem vid matti buast til a0 byrja med. Ma kannski
helst horfa til pess ad fa embeetti voru 4 peim tima sem skyrslan kom 1t (drid 2000) métteekileg fyrir vinnu
af pessum toga og voru hvad skipulag og stjérnun vardar ekki i stakk buin til ad nyta sér pann grunn sem
par kom fram. A pessu hefur ordid grundvallarbreyting 4 peim fjérum drum sem lidin eru fra dtkomu skyrsl-
unnar, m.a. med vaxandi dherslu 4 gerd drangursstjornunarsamninga, betri pekkingu stjérnenda embeett-
anna 4 pessu svidi ekki sist { tengslum vid stjérnendandm vid Logregluskdlann og fleira meetti nefna. Pau
atrioi sem dhersla er 16g0 4 1 skyrslunni endurspeglast engu ad sidur med skyrum heetti { allri stefnumaétun
a svidi loggzeslu, badi hja embeetti rikislogreglustjora og einstokum logregluembaettum sem ad framan er
ger0 grein fyrir. Pvi ma segja ad med skyrslunni hafi verid lagdur grunnur a0 pvi stefnumoérkunarstarfi sem
unnid hefur verid innan l6greglunnar 4 sidustu drum.

Eins og rakio er i inngangskafla pessarar skyrslu var verkefnisstjérninni falio ad mota loggeesludzetlun
til neestu dra, par sem kynnt yrdi forgangsrod vid drlausn verkefna og sett maelanleg markmid fyrir log-
gasluna. I pessum hluta skyrslunnar verda gerdar slikar tillogur.

7 Morgunbladio, 13. september 2004. Eftirlit med pekktum afbrotaménnum gefur géda raun.
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Hlutverk logreglu er itarlega skilgreint i 1. gr. logreglulaganna, en pad er:

a.  ao geeta almannaocryggis og halda uppi logum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaroryggi borgar-
anna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar logmeeta starfsemi,

b. a0 stemma stigu vi0 afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og rikisins,
ao vinna ad upplicstran brota, st60va 6logmeeta hdttsemi og fylgja mdlum eftir { samraemi vid pad
sem meelt er fyrir um i l6gum wm medfero opinberra mdla eda 60rum logum,

d. a0 greida gotu borgaranna eftir pvi sem vid d og adstoda pd pegar heetta stedjar ad,

e. ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkvaemd starfa sinna samkvaemt fyrirmelum laga
eda venju eftir pvi sem porf er d,

f. a0 starfa i samvinnu vid onnur stjornvold og stofnanir sem hafa med hondum verkefni sem tengjast
starfssvidi l6greglu,

g. a0 sinna 60rum verkefnum sem henni eru falin i l6gum eda leidir af venju.

Lita ma svo 4 a0 1 pessari upptalningu felist akvedin forgangsrodun peirra verkefna sem logreglunni er
@tlad ad sinna. Adalverkefnid er pad sem talid er upp { fyrsta hlutanum, p.e. ad geeta oryggis, halda uppi
logum og reglu, tryggja réttaroryggi borgaranna og vernda auk pess eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers
konar l6gmeta starfsemi. Par 4 eftir kemur forvarnarhlutverkid, p.e. ad stemma stigu vid afbrotum, rann-
soknarhlutverkid, pjonustuhlutverkio og loks samstarfshlutverkid sem skipt er i tvennt, annars vegar ad
adstoda onnur yfirvold vid framkvaemd starfa sinna og hins vegar ad vinna i samvinnu vid adra pa adila
sem hafa med hondum verkefni sem tengjast starfssvidi logreglu.

A0 mati verkefnisstjornarinnar er engin dstaeda til ad hrofla vio peirri skyru forgangsrooun verkefna
sem birtist med pessum heetti { 1. gr. logreglulaganna. Fremur mun verkefnisstjornin leitast vid ad benda 4
ahersluatridi undir hverjum og einum lid, p.e. forgangsverkefni 4 hverju og einu svidi. Rétt er ad taka fram
a0 ahersluatridi 4 einu svioi geta skilad drangri 4 fleiri svidum eins og gefur ad skilja og haft pannig vio-

teekt gildi fyrir stefnumétun.

3.2.1. AD geeta oryggis, tryggja réttardéryggi og vernda eignarrétt og adra opinbera
hagsmuni - éryggishlutverkid

Meginverkefni logreglunnar 4 Islandi er samkvaemt l6greglulgum ad gaeta almannaéryggis og halda uppi
logum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaroryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og
hvers konar l6gmeta starfsemi. Pyding pessa verkefnis hefur ef eitthvad er vaxid a sidustu drum, vegna
aukinnar alpj6dlegrar hrydjuverkadgnar i kjolfar hryOjuverkadrdsanna 4 Bandarikin arid 2001. Vid pvi
hefur verid brugdist eins og vikid er ad hér ad framan med eflingu sérsveitar l6greglunnar, auknu og efldu
landameraeftirliti og auknu erlendu samstarfi.

En undir petta fellur einnig almennt eftirlit logreglunnar med lifi, heilsu og eignum borgaranna. Pvi
hefur 4 undanférnum drum ymis ny tekni verid tekin { notkun med pad ad markmidi ad auka og efla
oryggi borgaranna. Ma par nefna notkun eftirlitsmyndavéla vid logreglustorf, t.d. { midbz Reykjavikur og
vid umferdareftirlit. Aukin dhersla 4 synilega loggaeslu, aukid eftirlit til a0 koma 1 veg fyrir innbrot svo og
fjolgun 1 sérsveit logreglunnar er til pess tlad dsamt 60ru ad auka 6ryggi borgaranna.

Til pess ad tryggja enn frekar a0 pau markmid naist sem ad er stefnt hvad 6ryggi borgaranna vardar
leggur verkefnisstjornin til ad sérstok ahersla verdi 16g0 a eftirfarandi peetti:
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Aukinn synileiki logreglunnar. 1 pessu felst ad wskilegt er ad studla ad pvi ad logreglumoénnum
verdi gert kleift med vinnuhagraedingu, efldum tekjabinadi i bilum o.fl. a0 eyda sem mestum tima
vid almenn eftirlitsstorf. Stefna ber ad pvi a0 feera eftir pvi sem kostur er eins morg logreglulid og
unnt er undir pjonustu fjarskiptamidstodvar logreglunnar og fjolga pannig peim logregluménnum
sem sinnt geta almennu eftirliti, eins og raunin vard a sudvesturhorni landsins med tilkomu fjar-
skiptamidstodvarinnar. Einnig ber a0 stefna ad pvi ad tekjabtnadur i logreglubilum verdi med
peim heetti ad l6greglumenn geti sinnt par steerstum hluta sinna starfa vid skyrslugerd, auk pess sem
fjolga etti sérhaefdum riturum sem 1étt gaetu slikum storfum af l6greglumoénnum.

Aukin samvinna vio almenning. Til pess ad tryggja sem best oryggi almennings er naudsynlegt ad

almenningur sé medvitadur um pzer dgnir sem ad kunna a0 stedja og hvernig rétt sé ad bregdast

vid peim. Pvi er mikilveegt ad logreglan sé opin og kalli eftir meiri samvinnu vid almenning 1 pvi

skyni ad efla 6ryggi almennings i vidtazkum skilningi. Aherslu ber ad leggja 4 eftirfarandi peetti:

o Greid og oflug upplysingamiolun frd almenningi til logreglu og l6greglu til almennings. Almenn-
ingur bregst i dag dvallt vel vi0 sérstokum beidnum logreglunnar i tengslum vid rannsoknir ein-
stakra mala, svo og almennum abendingum fra l6greglunni 4 ymsum svidum. Velta ma upp
hvernig unnt er ad nyta enn betur og efla gagnkvaema upplysingamidlun milli almennings og
logreglu, og er pa einkum horft til peirra moguleika til midlunar upplysinga sem skopudust med
tilkomu netsins og tolvuposts. Logreglan nytir i dag med godum heetti 1ogregluvefinn til slikrar
almennrar midlunar. Velta meetti pvi upp hvort ekki veeri rétt a0 gefa almenningi kost 4 a0 koma
netfongum 4 framfeeri vid logreglu, skipt eftir hverfum i steerri baejum og byggdarlogum, pannig
a0 logreglan geti ef porf krefur komid sérstokum skilabodum 4 framfzri vid vidkomandi ibua.
A petta t.d. vid um pad ef porf er 4 upplysingum eda ad koma 4 framfzri 4bendingum vegna
aberandi fjolda brota { tilteknum brotaflokkum 4 viokomandi svzdi o.fl.

e Efling ndgrannavérslu. Nagrannavarsla hefur gefid gé0a raun og eflt vitund almennings um
abyrgd a eigin oryggi. Eolilegt veeri ad logreglan hvetti me0 skipulegri heetti til pess ad hverfi, ein-
stakar gotur eda smeerri einingar, eftir atvikum hverju sinni, settu upp skipulega ndgrannavorslu.
Haegt veeri 1 pvi skyni ad bj6da forsvarsmonnum hverfafélaga upp a nimskeid par sem farid veeri
yfir lykilatridi 1 pessu samhengi auk pess sem slikum hépum yrdi tthlutad sérstokum tengilidum
innan logreglunnar, eftir atvikum hverfalogreglumonnum i viokomandi hverfi ef pvi er ad skipta.

*  Aukio samstarf vio dkvedna hépa. Samstarf logreglu vid dkveOna hdpa almennings hefur { gegnum
tidina gefid goda raun 4 ymsum svidum. Ma i pessu sambandi nefna verkefni eins og foreldrarolt
sem dsamt 6drum adgeroum hefur haft jidkvaed ahrif 4 ativistartima barna og unglinga og fleiri
peetti. Samstarf af pessum toga meetti efla og vikka ut til fleiri ahugasamra hopa. Nefna ma i pessu
sambandi hopa eins og nemenda- og foreldrafélog i skolum, iprottafélog, félog aldradra og fleira.
Samstarfsverkefni logreglu vio slika hdpa geetu verid af margvislegum toga, frd einstaka forvarna-
verkefnum yfir { sérstok dtaksverkefni vegna tiltekinna vandamila og fleira meetti nefna.

Efling sérsveitar 16greglunnar. Fyrir liggur ad mo6tud hefur verio stefna 4 vettvangi rikisstjornar um

eflingu sérsveitar 16greglunnar. A0 mati verkefnisstjornarinnar er hér um brynt verkefni a0 rada,

einkum vegna vaxandi horku i afbrotum 4 lidnum 4drum, aukinnar alpjédlegrar brotastarfsemi og
heettu 4 hrydjuverkum. Efling sveitarinnar er til pess fallin ad tryggja oryggi borgaranna betur en
nu er auk pess sem hun hefur lykilpydingu vid ad auka 6ryggi logreglumanna { peirra storfum.

Skyrari reglur um starfsemi oryggislogreglu. Samkvemt 5. gr. logreglulaga er hlutverk rikis-
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logreglustjora m.a. ad starfraekja logreglurannsoknardeild sem rannsakar landrad og brot gegn

stjornskipan rikisins og &dstu stjornvoldum pess. T helstu nagrannaléndum okkar er verkefnum af

pessu tagi sinnt af l6greglu, en idulega af sérstakri deild eda sérstakri oryggislogreglu, sem starfar

a grundvelli skyrra lagaheimilda og jafnvel sérstakrar l6ggjafar og samkvaemt peirri 16ggjof undir

sérstoku eftirliti. T islenskri 16ggjof er ekki ad finna nanari ttlistun 4 pessu hlutverki logreglu eda

heimildum hennar og er mikilvaegt a0 4 pvi verdi radin bot.

*  Aukin notkun tekjabiinadar vio loggeeslustorf og eftirlit. Eins og vikid hefur verid a0 i pessari
skyrslu hefur notkun légreglunnar 4 marghattudum taekjabunadi vid 16ggeeslustorf aukist mikid
4 undanfornum drum. Ljdst er a0 pessi bunadur, t.d. oryggismyndavélar i mioborg Reykjavikur,
hefur gert 16greglunni kleift ad bregdast mun hradar vid uppakomum i midborginni auk pess sem
upptokur ur peim myndavélum hafa komid ad gédum notum vid ad upplysa morg afbrot, badi
af smeerri og steerri gerdinni. Upptokur tr 6ryggismyndavélum einkaadila, t.d. banka og verslana,
hafa einnig reynst mikilveegar vid uppljéstrun rana 4 slikum stooum. Efla meetti enn frekar storf
logreglu ef 6ryggismyndavélum yroi fjolgad 4 ymsum stodum, t.d. vid sterstu gatnamot { steerri
bajarfélogum og 4 ymsum lykilstodum. T pessu samhengi er einnig rétt ad minnast 4 starfsemi
fjarskiptamidstodvar logreglunnar og pad yfirlit sem par er haegt ad hafa yfir 1ogreglubila. Hefur
petta kerfi 60ru fremur ndd ad stytta viobragdstima l6greglu 1 neydartilvikum mikid, 4 pvi svaedi
landsins sem Tetra fjarskiptakerfid neer yfir.

o Aukin samvinna vid adra neydar- og oryggisadila. Ljost er a0 eitt af hlutverkum logreglu sam-
kvaemt logreglulogum er ad hafa samvinnu vid adra adila sem hafa med hondum verkefni sem
tengjast starfssvidi logreglu. Fram hja pvi verdur hins vegar ekki litid a0 mati verkefnisstjérnar-
innar ad pad er ein mikilvaegasta forsenda pess a0 haegt sé ad tryggja sem best oryggi landsmanna
a0 allir oryggis- og neyOaradilar vinni ndid og pétt saman. Su stefna hefur og verid morkud med
uppbyggingu og samvinnu pessara adila { Bjorgunarmidstodinni Skogarhlid. Mikilvegt er ad hlud
verdi ad peirri samvinnu i pessu samhengi.

o Verkaskipting milli logreglu og annarra adila. Verkaskipting milli oryggispjonustufyrir-
teekja og logreglu hefur verid til skodunar ad undanfornu 1 sérstakri nefnd sem démsmala-
radherra skipadi arid 2003. Ad mati verkefnisstjornarinnar er edlilegt a0 hugad verdi ad
bessari verkaskiptingu, med pad fyrir augum ad kanna hvort dkvednum verkefnum, sem
til pessa hafa einungis verid i hondum logreglu, verdi komid fyrir med 60rum heetti, hja
60rum opinberum adilum eda einkaadilum. Likt og benda ma 4 ad almenningur getur
leikio lykilhlutverk i pvi ad feekka t.d. innbrotum i ibudahverfum med aukinni nigranna-
vorslu ma vel hugsa sér ad haegt sé ad virkja einkaadila med enn betri heetti { svipudum
tilgangi. A pad t.d. vid um einkarekin 6ryggisfyrirteki, 6ryggis- og hisvorslu einkaadila
og fleira. Einnig ma i pessu sambandi nefna ad ymsir opinberir adilar getu fengio rikari
heimildir eda hlutverk, i pvi skyni ad stemma stigu vid tilteknum brotategundum med pvi
ad nyta til fullnustu pau trradi sem til stadar eru. A petta til demis vid um umferdarlaga-
brot og umhverfisbrot 4 hilendinu.

3.2.2. Ad stemma stigu vid afbrotum - forvarnarhlutverki®
Meginhlutverk 16greglunnar ad pessu leyti er skylda hennar til afskipta par sem brot kunna ad vera yfir-
vofandi, en hér fellur einnig undir allt forvarnarstarf 1ogreglu. I greinargerd med frumvarpi pvi sem vard

Skyrsla verkefnisstjiornar um nyskipan légreglumala 25



a0 gildandi logreglulogum kemur skyrt fram a0 sifellt meiri dhersla hafi verid 16g0 4 pann patt i starfi log-

reglunnar hin sidustu ar. St dhersla hefur sidur en svo minnkad 4 peim tima sem sidan er lidinn. Aherslu-

atridi 4 pessu svidi eru a0 mati verkefnisstjornarinnar medal annars morg peirra sem nefnd eru hér ad

framan. Pvi til vidbdtar ma nefna eftirfarandi atridi:

Efling grenndar- og hverfaloggeeslu. Lykilatrioi 1 forvarnarstarfi logreglu er ad hin sé 1 godum
tengslum vid ibua 1 sinu umdeemi, hafi gé0a pekkingu 4 stadhdttum og njoti trausts { samfélaginu.
Pessum markmidum er 4 margan hétt audvelt ad na i smeerri logregluumdzemum ti 4 landi en
pau krefjast meiri vinnu og skipulagningar i peim stzerri. Ahersla hefur verid 16gd 4 pessa peetti i
Ollum umdemum og ber ad mati verkefnisstjérnarinnar ad setja enn meiri punga i petta verkefni.
Pannig parf { 6llum steerri umdzemum ad skipta peim upp i hluta eda hverfi og fela tilgreindum
logreglumonnum pad hlutverk ad vera hverfalogreglumenn. Jafnframt parf ad skilgreina med
skyrum heetti hvert hlutverk hverfalogreglumanns 4 ad vera, hvernig samskiptum hans vio adra
opinbera adila og ibaa hverfisins eigi a0 vera hittad o.s.frv. Mikilvaegt er i pvi sambandi ad hverfal-
Oggaeslumenn verdi i gooum og beinum tengslum vid ibua { sinu hverfi og noti m.a. 1 pvi skyni
nyjustu upplysingatekni til a0 midla upplysingum og taka vid dbendingum.

Nyjar leidir vegna afbrota ungmenna. I mai 2004 skiladi nefnd sem skipud var af démsmalard-
herra tillégum sinum um nyjar leidir vegna afbrota ungmenna. I tillégum nefndarinnar er sér-
staklega horft til Grraedis sem kallad hefur verio sittaumleitun og felur 1 sér a0 brotamadur og
brotapoli eru leiddir saman i pvi skyni a0 koma hinum brotlega { skilning um pau rangindi sem
hann hefur vidhaft, fa hann til ad friomeelast vid brotapola og skapa pannig grundvoll fyrir pa
til a0 komast ad samkomulagi um mélalok. Tilraunaverkefni af pessum toga fyrir 6sakhaef ung-
menni hefur verid reynt med dgeetum arangri hja logreglunni i Reykjavik, ndnar tiltekid i Grafar-
vogi, undir nafninu Hringurinn. A mati peirrar nefndar sem gerdi tillogur um innleidingu slikra
sattaumleitana i islenskt réttarkerfi felast margir kostir i pessu tdrrzdi, medal annars sérstok varn-
adarahrif fyrir brotamann. Mikilveegt er a0 mati verkefnisstjérnarinnar ad pessum tillogum verdi
sem fyrst hrint i framkvaemd.

Stjérnun logreglulioa d grundvelli upplysinga um bpad hvar liklegt er ad afbrot verdi framin. 1Log-
reglan byr 1 dag yfir mikilli pekkingu 4 pvi hvar liklegt er ad tiltekin afbrot verdi framin. A petta
t.d. vid um stéra malaflokka eins og umferdarlagabrot, en med nakvaemri skraningu 4 umferdar-
slysum, stadsetningu peirra og rannsoknum a astzedum peirra feer 16gregla i hendur mikilsverdar
upplysingar. Umferdareftirliti logreglu er 1 sifellt vaxandi meeli styrt 4 grundvelli slikra upplysinga.
Petta 4 einnig vid um fleiri brotaflokka, eins og t.d. innbrot i his og bila. Upplysingar um tioni
slikra brota, skipt eftir stodum, hverfum og gotum eru mikilvaegar vid skipulagningu eftirlits 16g-
reglu, med pad ad markmioi ad koma 1 veg fyrir slik afbrot.

Nyiting nyjustu teekni og pekkingar. Tengt beirri dherslu sem a0 framan greinir um stjérnun log-
reglulida 4 grundvelli upplysinga um afbrot verdur ekki horft framhjad pvi ad mikilvaegt er ad
logreglan hafi yfir ad rada oflugum tekjabtnadi og pekkingu 4 nyjustu teekni og adferoum {
pessu sambandi. Petta undirstrikar einnig porfina 4 pvi a0 stadid sé vandvirknislega ad oflun
og urvinnslu upplysinga hja logreglu, pannig ad undirstadan undir slika stjornun logreglulida sé
traust. Pvi er mikilvaegt a0 hugad verdi a0 badum pessum pattum sérstaklega 1 uppbyggingu og
eflingu 16greglunnar 1 framtidinni.
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3.2.3. Ad vinna ad uppljéstrun brota, stédva dldgmaeta hattsemi og fylgja malum
eftir i samraemi vid pad sem mcelt er fyrir um i 16gum - rannséknarhlutverkid

Eitt mikilvaegasta verkefni logreglunnar er ad sinna rannséknum afbrota og stodva 6logmaeta hattsemi ef
pvi er a0 skipta. Eins og a0ur var greint frd var med nyjum logreglulogum og breytingum 4 logum um med-
ferd opinberra mala stefnt ad einfoldun rannséknarferils og hradari og skilvirkari rannsoknum afbrota.
Eins og rakid er hér a0 framan er mikilvaegt ad mati verkefnisstjornarinnar a0 fara meo heildsteedum heetti
yfir skipulag ranns6kna opinberra mala med pad ad markmidi ad einfalda rannséknir og gera peer skilvirk-
ari, pratt fyrir ad ymislegt hafi dunnist 4 undanférnum drum. Ahersluatridin 4 pessu svidi hvad petta og
onnur atrioi vardar eru einkum pessi:

e Einfoldun rannsékna og aukin skilvirkni. A3 mati verkefnisstjérnarinnar er naudsynlegt a0 hugad
verOi sérstaklega ad skipulagi rannsdkna opinberra mala, med pad a0 markmidi ad einfalda rann-
soknarferli, auka skilvirkni, koma méalum fyrr til medferdar fyrir domi, minnka tviverknad innan
logreglu og milli logreglu annars vegar og domstola hins vegar. Hér er um nokkud umfangsmikid
verkefni ad reeda sem edlilegt er ad verdi unnid undir stjorn rikissaksoknara, i ndinni samvinnu vid
fulltriia logreglu og eftir atvikum démstola. I slikri vinnu pyrfti m.a. ad huga ad verkaskiptingu
milli almennra [6greglumanna og ranns6knarlogreglumanna, samvinnu logreglu og dkaeruvalds 4
rannsOknarstigi og fleiri atridum. Ef vel tekst til etti ad vera unnt ad finna leidir til ad stytta rann-
soknartima hja logreglu og um leid ad auka gaedi rannsdkna. Jafnframt myndi pad leioa til pess
a0 mal sem koma til kasta démstéla gerdu pad fyrr en ella, sem hefur mikla pydingu fyrir réttar-
oryggi og sonnunarferslu fyrir domi.

e Ramnsoknarbeimildir og virraedi logreglu vid rannsoknir. Mikilvaegt er 1 tengslum vid rannsdknir
afbrota a0 logregla hafi 6ll naudsynleg trreedi til ad glima vid rannséknir flokinna og umfangs-
mikilla mala. Fyrir liggur ad brotastarfsemi i hverju landi teygir anga sina og tengist { auknum
meli brotastarfsemi { 6drum 16ndum, auk pess sem brotamenn eru flj6tir ad tileinka sér nyja
taekni og adferdir. Logregla verdur pvi ad hafa naudsynleg trrzdi i pvi skyni ad takast 4 vid slikar
rannsOknir, baedi teekni og pekkingu svo og lagaleg arreedi. Mikilvaegt er ad islensk yfirvold standi
i pad minnsta jafnfaetis ndgrannarikjum okkar hvad pad vardar, af augljésum dstzedum.

o Aukin sérbekking og sérbeaefing rannséknarlogreglumanna. Rannsoknir sakamala verda sifellt
floknari, m.a. vegna pess ad margir gleepamenn hafa tileinkad sér nyja og flokna taekni vid brota-
starfsemi sina. Mikilvaegt er a0 logreglan hafi yfir ad rada videigandi teekjabinadi til rannsékna
og a0 feerni logreglumanna og pekking til rannsdkna verdi eins mikil og kostur er. Petta er unnt ad
tryggja med eflingu framhaldsmenntunar og sérmenntunar 4 vegum Logregluskélans. Einnig veeri
parft ad kanna hvort unnt veri ad pjalfa med einféldum heetti til sérhaefora logreglustarfa sér-
freedinga 4 dkvednum svidum, til deemis fjairmala- og tolvusérfraedinga. Porf fyrir slika og aukna
sérhaefingu er augljos og pvi mikilvaegt ad petta verdi skodad sérstaklega i tengslum vid pa endur-
skodun 4 l6greglumenntun sem framundan er.

o Verkaskipting logreglu og sérbaefora rannséknaradila og eftirlitsstofnana. Eins og kunnugt er
sinna ymsar sérhaefdar stofnanir rannséknum 4 prongum og afmorkudum réttarsvidum 4 grund-
velli sérstakra heimilda i 16gum, en um malsmedferd pessara stofnana fer pé yfirleitt ekki sam-
kvaemt l6gum um medferd opinberra mala. Edlilegt er ad nyta pa sérpekkingu sem pessar stofn-

anir baa yfir pegar rannsékn opinberra mala snertir fagsvio viokomandi stofnunar. Fer pad eftir
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edli hvers svids fyrir sig og peirra mala sem par er um ad rada hvernig samvinnu légreglu og
vidkomandi stofnunar verdur best fyrir komid. Verkefnisstjornin leggur aherslu a ad verkaskipt-
ing milli pessara adila og logreglu sé 6tvired og skyrt sé kvedid 4 um pad i logum eda verklags-
reglum milli pessara stofnana hvenzr og med hvada heetti malum sé visad til logreglurannsoknar
ef til pess kemur. AJ 60ru leyti telur verkefnisstjornin pad falla utan hlutverks sins ad fjalla um
aokomu pessara adila ad rannsokn opinberra mala.

e Einstakir brotaflokkar. Ahersla logreglu a rannsoknir brota er mismunandi eftir edli og alvar-
leika brotanna. Pannig hefur si stefna verid métud beint og 6beint ad rannséknir alvarlegra
ofbeldis- og kynferdisbrota nj6ta forgangs, sérstok dhersla hefur undanfarin ar verid 16g0 4 rann-
sOknir fikniefnabrota eins og 4dur er rakid og rannsoknir efnahagsbrota verda sifellt vidameiri
og mikilvaegari. AQ mati verkefnisstjornarinnar er mikilvaegt ad hugad verdi ad pvi a0 styrkja og
efla rannsoknir logreglu 4 tilteknum svidum enn frekar 1 framtidinni:

o Efnabags- og fjarmunabrot. Skipulogd gleepastarfsemi verdur sifellt umfangsmeiri og teygir
auknum meeli anga sina milli margra landa. Ein 6flug leid til ad berjast gegn slikri starfsemi er
a0 efla og auka rannsoknir og frumkvaedisvinnu 4 svidi efnahags- og fjarmunabrota. Sama a
raunar vid um barattuna gegn hrydjuverkum og fikniefnasmygli. Pvi 6flugri sem logreglan er
i rannsdknum 4 pessu svidi pvi betri drangri ma na { peirri barattu, vegna peirra skyru tengsla
sem oft eru 4 milli pessara flokka brota og afbrotastarfsemi. P4 skiptir einnig miklu mali fyrir
efnahagslifio ad logregluyfirvold séu feer um ad takast 4 vid rannsoknir umfangsmikilla og
flokinna méla 4 svidi efnahags- og fjarmunabrota. Pad er pvi fyrirsjdanlegt a0 margvislegan
avinning ma hafa af pvi a0 efla, beeta og styrkja rannséknir 16greglu 4 pessu svioi.

o Ofbeldis- og kynferdisbrot. FA mél vekja jafn sterk vidbrogd hja almenningi og alvarleg
ofbeldis- eda kynferdisbrot. Miklu skiptir ad logreglan standi vel ad rannséknum slikra
midla, hafi 4 ad skipa hafum rannsoknarlogreglumonnum 4 pessu svidi, t.d. ad pvi er vardar
teeknirannsoknir og sé i stakk biin til ad ljaka rannséknum 4 stuttum tima. Miklu skiptir
fyrir traust almennings til logreglunnar ad leyst sé ur pessum alvarlegu malum skjott og af
fagmennsku.

o Fikniefnabrot. Undanfarin ar hefur mikil dhersla verid 16gd 4 rannséknir fikniefnaméla med
g6dum arangri. Afram er mikilvaegt ad pvi starfi verdi vidhaldid.

o Tolvubrot. Mikilvagt er a0 logreglan sé vel 1 stakk buin til ad takast 4 vi0 brot par sem tolvu-
taekni er med einum eda 6drum heetti notud. A pad vid um nokkra mismunandi brotaflokka,
par @ medal fjarmuna- og efnahagsbrot, svo og brotaflokka sem beinlinis tengjast tolvu- og net-
notkun eins og hugbtinadarpj6fnad. P4 er netid ein helsta samskiptaleid peirra sem framleida og
dreifa barnaklami og fleira meetti nefna. Logreglan parf ad tileinka sér fljétt og vel nyjustu teekni
og pekkingu 4 pessum svidum og vera undir pao btin ad taka med markvissum heetti 4 glepum
sem framdir eru med hjélp nyjustu tolvuteekni og i gegnum netid, likt og 4 60rum svidum.

3.2.4. AD greida goétu borgaranna og adstoda pd pegar heetta stedjar ad

- pjénustu- og hjdlparhlutverkid

Pjonustu- og hjalparhlutverk logreglu og hvernig pvi er sinnt af hennar halfu er lykilpatturinn i pvi jakvaeda
vidhorfi sem almennt rikir { gard logreglu hér 4 landi, sbr. arlegar kannanir a trausti almennings til ymissa
opinberra stofnana par sem logreglan kemur afar vel ut. Mikilvagt er pvi ad sinna pvi fram af alad en
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um leid a0 draga skyr greinarmork 4 milli pess sem er hlutverk l6greglu annars vegar og annarra adila hins
vegar. Ahersluatridi 4 pessu svidi eru einkum eftirfarandi:

o Greiour adgangur a0 logreglu. Til bess ad tryggja a0 logreglan geti sem best sinnt pjonustuhlut-
verki sinu er mikilvaegt a0 almenningur hafi greidan adgang ad logreglu og upplysingum fra log-
reglu. Uppbygging heimasidu logreglunnar 4 undanférnum drum hefur verid mikilvaegur pattur {
pvi ferli, ekki sidur en tilkoma NeyOarlinunnar og fjarskiptamidstodvar logreglu, par sem unnt er
a0 na sambandi vid l6greglu hvenzer sem er sélarhringsins.

o Midlun upplysinga til almennings. Huga parf ad pvi i tengslum vid préun 4 heimasiou 16greglunnar
ad almenningur geti { gegnum hana og adra nyja taekni komid 4 framferi upplysingum og fengid
fra logreglu upplysingar um atridi sem mali skipta, t.d. 1 formi tolvup6sts eda textaskilaboda i far-
sima. Sérstaklega er dhugavert i pessu sambandi ad skoda midlun upplysinga um oryggisatrioi 4 til-
teknum stodum med nytingu nyjustu farsimatekni og fleira pvi tengt. Tengist petta einnig 6drum
ahersluatridum { tengslum vid forvarnir, grenndarloggzslu og 6ryggismal eins og adur er rakid.

o Upplysingar um stefnu og dbrif G stefnumétun. 1 tengslum vid midlun upplysinga til almennings
er mikilvaegt a0 almenningur sé vel upplystur um stefnu og dherslu 16greglunnar a hverjum tima.
A Detta jafnt vid um almenna stefnu og sérstok dhersluatridi tengd arstimum, byggdarlogum eda
hverfum. Einnig er mikilvaegt i tengslum vid stefnumétun ad almenningur eigi pess kost ad koma
sjonarmidoum sinum um &herslur { stefnu 4 hverjum tima 4 framferi og sé beinlinis hvattur til
pess. Skyrar upplysingar um stefnu og markmid logreglunnar til almennings og skyrir moguleikar
almennings til ad hafa dhrif 4 pa stefnu er mikilvaegur pattur { pvi ad logreglan geti sem best stadid
undir krofum sem til hennar eru gerdar 4 pessu og 60rum svidum.

o Stuttur viobragdostimi. Skjét og 6rugg viobrogd logreglu vio hjalparbeidnum almennings eru afar
mikilveg, sérstaklega pegar um alvarleg mal er a0 reeda. Med tilkomu Tetra kerfisins og fjarskipta-
midstodvar logreglu er haegt ad maela nakvaemlega vidbragdstima logreglu vid slikum beidnum.
Mikilvaegt er ad fylgst verdi ndid med pessum vidbragdstima vegna alvarlegra hjalparbeidna til
logreglu og markmid sett 1 pvi samhengi.

e Forgangsrooun og verkaskipting. Pegar kemur a0 pjonustu- og hjilparhlutverki 1ogreglu er mikil-
vaegt a0 vel sé skilgreint hvada pjonustu logregla eigi ad veita og hvada pjonustu adrir adilar en
logregla eigi ad veita og eru jafnvel betur til pess fallnir. Fara parf heildsteett yfir pjonustu- og
hjalparverkefni l6greglu 1 pessu skyni og méta skyra stefnu hvad petta vardar i godu samradi vio
alla hlutadeigandi.

3.2.5. Ad veita yfirvdldum vernd eda adstod vid framkvaemd starfa sinna

- adstodarhlutverkid

Pad hlutverk 16greglu ad vera 6drum yfirvoldum til adstodar vid framkvaemd starfa sinna er hlutverk sem
er minna synilegt almenningi en morg 6nnur hlutverk 16greglu, en er hins vegar pydingarmikid fyrir pa
adila sem purfa 4 slikri adstod logreglu ad halda. T athugasemdum med lagafrumvarpi pvi sem sidar vard
a0 logreglulogum nr. 90/1996 eru talin upp morg dkvaedi laga par sem logreglu er falio slikt hlutverk. Ljost
er a0 margir adilar, par 4 medal domstoélar, yfirvold samkeppnismala, barnaverndaryfirvold og fleiri treysta
4 adkomu logreglu vegna tiltekinna patta { sinni starfsemi. Mikilvaegt er ad logreglan sinni pessu hlutverki
sinu hnokralaust og i samraemi vid dkvadi laga.
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3.2.6. AD starfa i samvinnu vid énnur stjornvéld og stofnanir sem hafa med héndum
verkefni sem tengjast starfssvidi I6greglu - samstarfshlutverkid

Samstarfshlutverkio hefur mikla og ad mati verkefnisstjornarinnar vaxandi pydingu i starfi [ogreglunnar.
Ljost er ad morg af peim markmidum sem ad er stefnt i starfi logreglu eru i fullu samreemi vid markmid
sem ymsir adrir adilar stefna ad, og ma par nefna dherslur 4 svidi forvarnarmala og umferdaroryggismala.
Pvi er mikilvaegt ad logreglan sé ekki bara vakandi fyrir samstarfi vid adra adila 4 pessum og fleiri svidum
heldur eigi frumkvaedi ad pvi ad taka upp slikt samstarf og raekta pad. I kafla 3.2.3. er fjallad um verka-
skiptingu logreglu og sérhaefOra rannsoknaradila og er visad til pess. Helstu dhersluatridi 4 pessu svidi eru
a0 o0ru leyti einkum eftirfarandi:

*  Aukio samstarf vio sveitarfélog. Mikilvaegur pattur 1 forvarnarstarfi logreglunnar er ad eiga naid
og gott samstarf vid skola og félagsmélayfirvold 1 sveitarfélogum. Samstarf 4 6drum svidum hefur
einnig farid vaxandi, eins og t.d. ma merkja 4 dhuga einstakra sveitarfélaga 4 samstarfi vid logreglu-
yfirvold um adgerdir gegn innbrotum o.fl. Mikilvaegt er a0 samstarf logreglu og sveitarfélaga a
ymsum svidum verdi eflt og styrkt. I 12. gr. logreglulaga er ad finna sérstakt akvaedi um samstarfs-
nefndir logreglu og sveitarfélaga. I tittekt embeettis rikislogreglustjora arid 2003 4 samstarfsnefndum
logreglu og sveitarfélaga kom fram ad a peim tima sem tttektin var gerd hofou slikar nefndir verid
skipadar i 14 logregluumdaemum en einungis sj6 peirra voru med virka starfsemi. I framhaldi af
beirri attekt hefur verid leitad leida til ad efla og styrkja petta samstarf. Naudsynlegt er ad logreglu-
yfirvold hafi frumkvaedi ad pvi ad koma 4 sliku virku samstarfi i hverju og einu umdaemi.

*  Samstarf vid adra 6ryggisadila. Pad er ekki sidur mikilvaegt ad logreglan eigi gott samstarf vid
aora aodila sem vinna ad oryggis- og bjorgunarmdlum. Lykiladilar i pvi samhengi eru stofn-
anir eins og tollstjorinn 1 Reykjavik og Landhelgisgzslan, svo og stofnanir 4 bord vid Siglinga-
stofnun og Flugmalastjorn. Pa skiptir einnig mali ad samstarf vid bjorgunarsveitir og heildar-
samtok beirra sé gott og ndid sem og samstarf vid adila 4 bord vid Neydarlinuna og slokkvilio
i hverju umdaemi. Loks er mikilvaegt a0 ndio og gott samstarf sé 4 milli [6greglu og einkaadila

sem reka margvislega 6ryggispjonustu 1 atvinnuskyni.

3.2.7. Ad sinna 6&rum verkefnum samkvcoemt I6gum eda venju - énnur verkefni
Logreglan sinnir fjolmorgum verkefnum sem strangt til tekid falla ekki beint undir einhvern af framangreindum
flokkum. M4 par nefna ymiss konar eftirlitsstorf, leyfatutgafu o.s.frv., en itarlega samantekt 4 pvi er ad finna {
adurnefndum athugasemdum me0 frumvarpi ad gildandi logreglulogum. Ljost er ad einhverjar breytingar hafa
ordid 4 peirri upptalningu sem par er ad finna. Astaeda er til ad fara med skipulegum heetti yfir pessi verkefni,
med pad ad markmidi ad meta hvort rétt sé og edlilegt ad pau verdi oll { hondum logreglu og gera 1 kjolfarid
tillogu um hvar rétt sé ad koma peim fyrir til framtioar litid, sbr. pad sem adur er rakio.

3.2.8. Samantekt

A0 mati verkefnisstjérnarinnar er si forgangsrodun sem er ad finna i 1. gr. logreglulaganna skynsamleg
og eru pvi ekki gerdar tillogur um breytingar 1 pvi efni. Engu a0 sidur eru dregin fram dhersluatridi undir
bessum lidum sem lita ma 4 sem forgangsatridi 4 hverju svioi fyrir sig og leggur verkefnisstjornin til ad hofo
verdi hlidsjon af pessum atridum vid stefnumotun af halfu peirra adila sem ad pvi koma, p.e. rikisstjérnar

og Alpingis, ddomsmélardduneytis, rikissaksdknara, rikislogreglustjora og einstakra logreglustjora.
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3.3. Mcelanleg markmid og arangursmeelikvardar a svidi I6ggaesiu

[ kaflanum hér ad framan er gerd itarleg grein fyrir hlutverki logreglu samkvaemt 16greglulogum og hvada
atrioi verkefnisstjornin telur ad eigi ad gaumgeefa sérstaklega eda leggja sérstaka dherslu 4 1 hennar storfum
4 naestu arum. { tengslum vid stefnumétun og setningu markmida skiptir miklu ad unnt sé ad maela drangur
af peim markmidum sem sett eru hverju sinni. Lagt var fyrir verkefnisstjérnina ad moéta loggeesluaztlun til
nzaestu dra, par sem kynnt veeri forgangsrooun vid drlausn verkefna og sett vaeru maelanleg markmio fyrir
l6ggzesluna. Hér er varpad fram hugmyndum ad mzlanlegum markmidum fyrir [6ggzesluna, { samrzemi vio
ahersluatridi i hverjum flokki fyrir sig hér ad framan. Tekid skal fram ad drangursmeelikvardar og mark-
mio geta 4tt vel heima { morgum flokkum og 1 raun falid { sér melingu 4 drangri 4 morgum svidum. Jafn-
framt tekur verkefnisstjornin ram ad pad verdur eftir sem 4dur hlutverk domsmaélaraodherra fyrir hond
rikisstjornar og i samvinnu vid logreglu ad afmarka ndnar loggzeslumarkmid 4 hverjum tima og skilgreina
drangursmelikvarda { pvi sambandi. Eru medfylgjandi hugmyndir ad drangursmeelikvoroum og maelan-

legum markmidum settar fram med pessum fyrirvorum.

3.3.1. Oryggishlutverkid

Ahersluatridi 4 pessu svidi eru medal annars aukinn synileiki 16greglu, aukin samvinna vid almenning,
efling sérsveitar logreglunnar og forgangsrodun verkefna med hlidsjon af 16ggaesluporf. Markmidid er ad
tryggja oryggi hins almenna borgara hvar og hvener sem er, vernda hann og eignir hans, svo og opinbera
hagsmuni og hvers konar logmeta starfsemi.

Demi um arangursmelikvarda og melanleg markmio:

A) Fjoldi logreglumanna, par 4 medal sérsveitarmanna og rannsoknarlogreglumanna, fjoldi logreglu-
bila og eknir kilémetrar i merktum 16greglubilum. Pessir maelikvardar geetu verid visbending um
og jafnvel meelt synileika l6greglunnar 4 hverjum tima.

B) Fjoldi samstarfssamninga og samstarfsverkefna milli logreglu og dkvedinna hopa. Pessir meeli-
kvardar geetu undirstrikad dherslu logreglunnar 4 aukid samstarf vid almenning og einstaka hopa
og verid til marks um aukna dherslu i peim efnum.

C) Fjoldi afbrota 1 tilteknum umdemum og hverfum.

D) Hlutfall ibda i einstokum byggdarlogum/hverfum sem logregla getur midlad upplysingum beint til
i gegnum tolvupost.

E) Feekkun alvarlegra afbrota um dakvedid hlutfall 4 dkvednu timabili, skipt eftir brotaflokkum og
brotastodum.

F) Feekkun alvarlegra umferdarslysa um dkvedid hlutfall 4 dkvednu timabili.

G) Viobragdstimi logreglu. Markmid geeti til deemis verid ad viobragdstimi vegna beidni um neydar-
a0stod verdi 1 90% tilvika undir dkvednum tima.

H) Traust almennings til logreglu 4 hverjum tima skv. drlegum meaelingum.

3.3.2. Forvarnarhlutverkid

Ahersluatridi 4 pessu svidi eru efling grenndar- og hverfaloggaeslu, upplysingamidud stjornun logreglulida
og nyting nyjustu teekni. Markmidid er ad logreglan komi i veg fyrir, eftir pvi sem kostur er, ad afbrot verdi
framin.
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Demi um arangursmelikvarda og mezlanleg markmio:
A) Fjoldi grenndar- og hverfalogreglumanna.
B) Fekkun afbrota i tengslum vid tilteknar adgerdir eda verkefni.
C) Fjoldi funda logreglu med ibdum og/eda ibtiasamtokum i tilteknu hverfi/byggdarlagi par sem fjallad
yrdi um ymis forvarnarverkefni og hvernig ibiar geta lagt sitt af morkum til ad feekka afbrotum.

D) Endurkomur ungmenna sem gengist hafa undir sittaumleitun, sbr. nylegar tillogur { peim efnum,
ver0i dkvedid hlutfall.

3.3.3. Rannséknarhlutverkid
Ahersluatridi 4 pessu svidi er fagleg framkvaemd logreglurannsékna og ad peim verdi lokid innan hzfilegs
tima. Markmidid er ad 16greglan upplysi sem flest afbrot sem koma til rannséknar.
Dzmi um arangursmelikvarda og melanleg markmio:
A) Sa timi sem lidur fra pvi a0 mal er keert og par til pad er tekid til rannséknar verdi sem stystur.
B) Peim malum par sem of langur rannsoknartimi hefur dhrif 4 pyngd refsingar verdi ttrymt.
C) Hlutfall upplystra brota, skipt eftir brotaflokkum, aukist.
D) Fjoldi afbrotafredilegra rannsokna.
3.3.4. bjénustu- og hjdlparhlutverkid
Ahersluatridi 4 pessu svidi eru ad almenningur hafi greidan adgang ad logreglu, 16greglan midli upplys-
ingum med greidum heetti til almennings og vidbragdstimi logreglu verdi skjotur. Markmidid er ad log-
reglan sinni pjonustuhlutverki sinu vel.

Dzmi um arangursmelikvarda og mezlanleg markmio:
A) Fjoldi peirra sem leita eftir upplysingum 4 heimasiou l6greglunnar.
B) Vidhorf almennings til 16greglu samkvaemt konnunum.
C) Viobragdstimi logreglu, sbr. g-1id 1 kafla 3.3.1. hér a0 framan.

3.3.5. ABstodarhlutverkid

Ahersluatridi 4 pessu svidi er ad logreglan sinni peim skyldum sinum sem 16g kveda 4 um og varda adstod
vid adra opinbera adila. Markmidid er ad pessu adstodarhlutverki verdi sinnt vel pannig ad vidkomandi adili
sem 4 adstod logreglu parf ad halda 1 tengslum vid starf sitt geti 6hindrad sinnt sinni hefdbundnu starfsemi.

Ekki er visa0 til drangursmeelikvarda eda melanlegra markmida sérstaklega hvad pennan patt vardar.

3.3.6. Samstarfshlutverkid og énnur verkefni
Ahersluatridi 4 pessu svidi er ad logreglan leiti i vaxandi mzli eftir samstarfi vid adra adila sem vinna ad
somu markmidum og logreglan, til pess ad tryggja enn frekar ad pau sameiginlegu markmid ndist.

Dzmi um arangursmelikvarda og melanleg markmio:
A) Fjoldi samstarfssamninga og virks samstarfs milli logreglulida og einstakra sveitarstjorna.
B) Fjoldi samstarfssamninga milli logreglunnar og annarra opinberra adila sem starfa 4 sama svioi.

C) Fjoldi samstarfsverkefna milli t.d. 16greglu og landhelgisgzslu og logreglu og tollayfirvalda.
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3.3.7. Nanairi uffcersla 16ggaeslumarkmida med filliti til Grangursmcelinga

Pad fellur edlilega 1 hlut domsmalarddherra svo og rikislogreglustjora ad ttfeera til lengri tima 16gbundin
meginmarkmid loggeeslu og afmarka ndnar hvernig standa 4 ad drangursmelingum { pvi sambandi. Vid
slika almenna stefnumorkun er unnt ad skilgreina drangursmeelikvarda med ymsum heetti, medal annars 4
grundvelli peirra afbrotafredilegu rannsdkna og annarra tolfredilegu gagna sem gerd er grein fyrir hér ad
framan. Hér m4 nefna markmid um tiltekna feekkun afbrota, umferdarslysa, tiltekinn fjolda l6greglupjona
og Skutzekja midad vid ibiafjolda, svo einhver deemi séu tekin. A grundvelli slikrar almennrar stefnumérk-
unar geta einstakir logreglustjorar sett sér nanari markmid og skilgreint drangursmeelikvarda i pvi sambandi.
Hér ma nefna feekkun afbrota a tilteknu svaedi, feekkun umferdarslysa a dkveonu svaeoi, vidmid um mala-
tima hja vidkomandi embaetti, svo einhver deemi séu tekin. A grundvelli stefnumérkunar 16greglustjéra ma
svo hugsa sér ad einstakar deildir embzettis og jafnvel einstakir logreglumenn setji sér markmid med hlid-
sjon af dkvednum melikvoroum. Sem deemi ma nefna pad markmid ad logreglubifreid sé ekid dkvedinn
fjolda kilometra & ari hverju, munnlegar skyrslur séu teknar innan dkvedins tima frd keru og rannsékn
mala sé almennt lokid innan tiltekins tima. Samkvamt pessu geta arangursmeelingar nyst baedi vid almenna
stefnumorkum 4 svidi 1oggaeslu svo og stefnumorkun einstakra embeetta, deilda innan embeetta og jafnvel {
storfum einstakra l6greglumanna.

[ kafla 4.5.1. er raett nanar um hvernig verkefnisstjornin sér fyrir sér ad drangursmeelikvardar séu
nyttir vid dzetlanagerd 4 svidi loggeeslu. Rétt er ad leggja aherslu 4 ad verkefnisstjornin telur pad eiga ad
vera fortakslausa skyldu hvers og eins logreglustjora ad moéta sér skyra og adgengilega stefnu um 16ggzeslu-
mal umdaemisins 4 grundvelli fyrirliggjandi heildarstefnu rikislogreglustjora og domsmélaradherra og skil-
greina drangursmeelikvarda i pvi sambandi. Eins og ndnar er rakid i kafla 4.5.1. eru pegar i gildi fjolmargir
drangursstjornunarsamningar milli démsmadlardduneytisins og einstakra logreglustjora, par sem drangurs-
melingar eru nyttar. Beint liggur vid a0 ttfeera loggeslumarkmid og skilgreina meelikvarda i pvi sambandi
i samningum sem pessum.

Verkefnisstjornin er medvitud um ad drangursmeelingum 4 svidi loggaeslu eru ymis takmork sett. Ad pvi
er varOar sum markmid loggeeslu, t.d. synileika logreglunnar, eru augljés tormerki 4 a0 koma vid drangurs-
mezlingum. Ad pvi er 6nnur markmio vardar geta drangursmeelingar hins vegar veitt visbendingar, enda pott
beer gefi e.t.v. ekki temandi mynd af stodu mala. Vidhorf almennings samkvamt skodanakonnunum geta
t.d. gefid visbendingu um hvort 16gregla fullnzegir pjénustu- og hjalparhlutverki sinu dn pess a0 slikar kann-
anir segi alla soguna. Verkefnisstjornin leggur pvi dherslu 4 ad drangursmeelingar séu eitt af peim taekjum
sem fyrir hendi eru pegar sett eru markmid fyrir l6ggeeslu svo og pegar skodad er hvort og hvernig pessum
markmidum hefur verid ndd. Arangursmzlingar geta badi nyst vid heildarstefnumétun fyrir 16ggaesluna til
lengri tima, vi0 setningu markmida med hlidsjon af einstokum verkefnum eda tilteknum sveedum svo og vid
stjorn deilda innan embztta og einstakra logreglumanna. Mat 4 l6ggzeslu getur hins vegar aldrei ordid vél-
virkt eda létt af yfirsjornendum loggaeslumaéla peirri dbyrgd ad fylgjast sjalfstett og gagnrynid med préun
mala 4 6llum timum.
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4, LEIDIR AD MARKMIPUM
- HVERNIG MA STYRKJA OG EFLA LOGREGLUNA | LANDINU
PANNIG AD PEIM MARKMIDUM SEM AD ER STEFNT VERDPI NAD?

4.1. Inngangur
[ pridja hluta skyrslunnar verdur fjallad um pad hvort rétt sé eda askilegt ad gera breytingar 4 niverandi
skipulagi, til a0 tryggja sem best a0 pau markmid sem ad er stefnt { starfi 1ogreglunnar nai fram ad ganga.
Pad er i stuttu mali mat verkefnisstjornarinnar a0 naudsynlegt sé ad gera skipulagsbreytingar 4 16ggzeslunni
i landinu 1 pessu skyni. Astaedurnar eru einkum paer ad staerd margra logreglulida stendur starfi peirra og
bar med pjonustu i pvi umdeemi sem um rzdir fyrir prifum. Med pessu er ekki med nokkrum heetti kastad
ryrd 4 storf peirra l1ogreglustjora og logreglumanna sem par starfa heldur eingdngu bent 4 a0 erfitt er fyrir
famennt logreglulid ad standa undir peim fjolbreyttu krofum sem gerdar eru til [6ggeeslu 1 landinu.

Almenningur og stjornvold gera i dag miklar krofur til l6greglunnar og hennar starfa. Krafan er su
a0 logreglan sinni 6llum storfum sinum vel og i samrami vid parfir og proun samfélagsins 4 hverjum
tima, svo og parfir ibta i hverju umdami fyrir sig. Logreglan 4 samkvaemt pessum krofum ad vera skil-
virk og arangur af storfum hennar mikill, 4 sama tima og htin 4 a0 vera opin og jakvaed gagnvart 6skum
og porfum hins almenna borgara, vera synileg i storfum sinum og umfram allt tryggja 6ryggi almennings
og stjornvalda. Samhlida pessum krofum 4 logreglan einnig ad vera i stakk buin til ad sinna vel rann-
soknum flokinna sakamala, tileinka sér hratt og vel nyjungar i storfum sinum, taka virkan patt i alpj6d-
legu samstarfi 4 svidi l6ggeeslu og rannsoknum sakamadla og sja til pess ad rannsoknum allra méla, jafnt
storra sem litilla, sé lokid innan hefilegs tima og hagad i samraemi vid dkvadi laga, mannréttindasatt-
mala og stjornarskrar. Pessu til vidbotar ma nefna ad auknar krofur eru gerdar til forstodumanna og
stjornenda opinberra stofnana almennt i tengslum vid rekstur peirra i vidum skilningi pess ords, en a
undanfornum drum hafa stjérnunarheimildir verio feerdar til stofnana, krofur um vandada stjornsyslu-
heetti aukist med tilkomu stjérnsyslulaga og upplysingalaga og nyjar stjérnunaradferdir eins og drangurs-
stjornun hafa verid innleiddar. Allt hefur petta i for med sér auknar krofur til stjornenda og starfsmanna
opinberra stofnana, par 4 medal logreglu.®

Pad sem blasir vi0 i dag er a0 flest logreglulio eru fimenn eins og fram kemur { toflu 1 hér ad framan,
en pjona storum landsvaeedum med byggd 1 péttbyli og dreifbyli. Fyrir liggur ad pessi logreglulio eru ekki
jafn vel i stakk buin og steerri 1ogreglulid til ad sinna ranns6knum mala par sem sérpekkingar er krafist, eins
og fram hefur komid 1 umfjollun fyrr i pessari skyrslu. Feest logreglulidin eru med sélarhringsvakt en eru
bess 1 stad med bakvaktir, sem er kostnadarsamt fyrirkomulag en 6hjakvaemilegt i litlu 16greglulioi. Nuver-
andi umdemamork l6greglulida gera pad ad verkum i dag ad pad logreglulid sem nzest er vettvangi sinnir
i einhverjum tilvikum ekki ttkalli, heldur [6greglulidiod i vidkomandi umdami sem 4 um lengri veg a0 fara.
Petta vandamal heyrir b6 vaentanlega sogunni til med dtvikkun Tetra fjarskiptakerfisins. Pa verdur heldur
ekki litid fram hja pvi a0 stodugt dlag og vidvera starfsmanna fimennra logreglulida er mjog slitandi og
getur pannig haft dhrif 4 gaeoi logreglustarfanna. Smeerri logreglulid eru einnig verr 1 stakk biin til ad takast
4 vio fjolmenna vioburdi { sinu umdaemi, p.e. baejar- eda ttihatidir, 4n adstodar annarra logreglulida og

$ §ja ndnar um betta alit nefndar um 4byrgd, valdsvid og stjornunarumbod forstodumanna rikisstofnana sem gefid var tt af fjar-
malaraduneyti arid 2000.
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me0 tilheyrandi vidbotarkostnadi. Fleiri atridi ma nefna 1 pessu sambandi eins og aukna dherslu 4 mann-
réttindi undanfarin ar og krofur pvi samfara til l6greglu, krofur 1 tengslum vid nitima stjérnunarheetti eins
og drangursstjornun, markmidssetningu og drangursmelingar.

Af framansgdu ma lj6st vera ad drbéta er porf a skipulagi loggaeslumala 4 Islandi. Spurningin sem
vaknar { framhaldinu er med hvada hetti er unnt ad baeta framangreinda peetti og gera logregluna, badi
einstok 1i0 og sem heild, hefari til ad sinna logbundnum verkefnum og skyldum sinum og um leid betur
i stakk buna til ad vinna ad peim markmidum sem stefnt er ad 4 svidi loggeeslu- og oryggismala til lengri
og skemmri tima. Verkefnisstjorninni var { upphafi vinnu sinnar snidinn prongur stakkur ad pvi leyti ad
fyrir hana var lagt ad huga ad pessum malum 4n pess ad til keemi feekkun syslumanna. Hins vegar var
peim moguleika haldid opnum ad inntak i storfum syslumanna pyrfti ekki alls stadar ad vera hid sama og
bannig opnad fyrir pann moguleika ad hluta syslumanna yroi falin 16greglustjorn og pa i fleiri umdeemum
en sinu eigin.

Eins og ad framan greinir telur verkefnisstjornin naudsynlegt ad gera breytingar 4 skipulagi 16g-
reglunnar i landinu. Pad er jafnframt mat hennar ad midad vid gefnar forsendur séu tveir kostir raun-
heefastir { peirri stoOu. Fyrri kosturinn er ad faekka 16gregluumdzaemum umtalsvert. Slikt kallar 4 t6luverdan
undirbuning, lagabreytingar og adlogunarferli. Seinni kosturinn er a0 mela fyrir um stéraukna samvinnu
logreglulida og styringu peirra { mun meira meeli eftir verkefnum fremur en umdamum. Sidari kosturinn
kallar mogulega 4 lagabreytingar, sem einkum myndu mida ad pvi ad styrkja st6du midlaegs bodvalds sem
melt geeti fyrir um samvinnu og fyrirkomulag hennar. Hér 4 eftir verdur gerd ndnari grein fyrir pessum
moguleikum og hugsanlegri atfzerslu peirra. P4 verdur einnig fjallad um atridi sem pessu tengjast beint og
6beint, p.e. hvernig studla megi a0 eflingu 16ggzeslu med rikari dherslu 4 stjornun, eftirlit og stefnumétun 4
grunni drangursstjornunarsamninga, med notkun reiknilikans o.fl. Jafnframt er fjallad stuttlega um verk-
efni syslumanna og hvaoa leida eigi a0 leita til ad styrkja og efla starfsemi peirra, burtséd fra loggzeslu.

4.2. Nyskipan l6gregluumdcema

4.2.1. Steekkun og faekkun l6gregluumdoema

Eins og greint er frd hér ad framan fékk verkefnisstjornin fjorum adilum pad verkefni a0 mota tillogur
um eflingu 16ggeeslunnar, byggt a peirra sjonarmioum, pekkingu og reynslu af starfi innan l6greglunnar.
Skyrslur peirra fylgja sem vidaukar med pessari skyrslu. Par er ad finna fjérar mismunandi atferslur a
bvi, hvernig unnt er ad steekka og efla 16gregluna i landinu. Prjar af skyrslunum fjorum ganga langt { peim
efnum, en ein skemur.

Pad er eins og 4dur sagdi mat verkefnisstjérnarinnar ad annar af tveimur raunhzefum kostum til ad
efla og styrkja starf logreglunnar sé ad faekka og um leid steekka logregluumdaemin i landinu. Med pvi moéti
verOa logreglulidin fjolmennari og feerari um ad takast 4 vio pau verkefni sem upp koma hverju sinni, hvort
sem um er ad reda almenn l6ggaesluverkefni eda rannsoknir afbrota. P4 er einnig unnt ad skipuleggja solar-
hringsvaktir 4 fleiri og jafnvel 6llum stodum & landinu og peir fjarmunir sem varid er til [6ggaeslu munu
nytast betur til eiginlegrar 16ggeeslu.

Pad er jafnframt mat verkefnisstjornarinnar a0 rétt sé a0 ganga langt i sameiningu embzetta ef s leid
verdur fyrir valinu. Pvi steerri og 6flugri sem hver eining verdur pvi betur er hiin { stakk buin til ad takast 4
vid fyrirliggjandi verkefni, veita fullnzegjandi pjonustu hvar sem er 4 landinu og standa undir peim krofum
sem gerdar eru til 1ogreglunnar { landinu.
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Eins og rakid er i skyrslum { vidaukum 1-4 ma nélgast vidfangsefnio fra ymsum hlidum. Haegt er ad
setja upp skipulag med pvi ad akvarda i upphafi hversu stort logreglulio purfi ad vera ad lagmarki til ad
geta sinnt flestum verkefnum sem upp koma i vidkomandi umdemi, og ttfeera 16gregluumdaemi ut fra
peirri ndlgun og nuverandi skipan. Einnig er haegt ad horfa til landfraedilegra atrida, pess ad hagt sé med
g60u mati ad bera saman stodu og drangur milli einstakra embeetta, fjolda ibta a bak vid hvern logreglu-
mann og fleira meetti nefna. Ad mati verkefnisstjornarinnar er naudsynlegt ad horfa til allra pessara atrida
vio tillogugerd a0 pessu leyti.

4.2.2. Stadanidag
[ dag er stadan st ad landid skiptist 1 26 16gregluumdzaemi, en auk pess starfa 15greglumenn hja embaetti
rikislogreglustjora og Logregluskodla rikisins. Syslumenn eru logreglustjorar hver 1 sinu umdeemi, nema {
Reykjavik par sem logreglustjorn er i hondum sérstaks logreglustjora. Heildarfjoldi l6greglumanna vid
storf 1. febriar 2004 samkvamt starfsmannaskra rikislogreglustjora var 671. Logreglulidin utan hofud-
borgarsvadisins eru flest mjog fimenn eins og fram kemur i t6flu 1 hér ad framan. Af henni ma rdda ad
nitjan af 26 umdaemum eru med fzrri en 15 logreglumenn vid storf, par af fjortdn med faerri en 10 og atta
med feerri en 5. Ibtafjoldi 4 bak vid hvern logreglumann er einnig mismunandi, 4 bilinu 300-1000. Hj4 atta
embattum eru i dag fleiri en 500 ibvar 4 bak vid hvern l6greglumann.

A landinu eru nd tiu logreglulid med solarhringsvakt, p.e. 16greglulidin 4 hofudborgarsvadinu en auk
pess Akranes, Isafjorour, Akureyri, Vestmannaeyjar, Selfoss, Keflavik og Keflavikurflugvollur.

Af pessum 26 embzettum hafa prettan peirra rannséknardeildir, par af eru fimm med einn rannséknar-

logreglumann.

4.2.3. Tillégur um breytingu @ umdaemum Iégreglunnar

Lagt er fyrir verkefnisstjérnina i skipunarbréfi pad meginmarkmid ad logregla og dkeeruvald eigi 1 fullu tré
vid pa sem gerast brotlegir vio 16gin, og standi peim helst feti framar. Petta meginmarkmid dsamt undir-
markmidum sem stefna a0 pvi sama nd betur fram a0 ganga med aukinni samnytingu mannafla og tekja-
bunadar. Helstu forsendur sem verkefnisstjornin gefur sér i pessu sambandi og roksemdir fyrir peim for-
sendum eru eftirfarandi:

Landfreedileg atrioi: Horfa verdur til landfradilegra patta og samgangna pegar gerdar eru tillogur um ny

logregluumdaemi.

Fjoldi logreglumanna: Pad er mat verkefnisstjornarinnar ad 16greglulid verdi ad hafa 4 ad skipa tilteknum
lagmarksfjolda logreglumanna, til ad geta med g6dum heetti sinnt 6llum meginverkefnum sem upp koma
i sinu umdeaemi. Pessi fjoldi midast vid pad ad hann geti haldid qti sélarhringsvakt, byggt upp sérhaefingu
innan baedi almennrar deildar og rannséknardeildar og tekist 4 vid flesta steerri vidburdi sem upp koma 1

umdzminu an mikils aukakostnadar.

Onnur atridi: Fins og rakid verdur nanar i umfjollun um reiknilikan fyrir rekstur syslumanns- og logreglu-
embeetta er enginn einn einhlitur meelikvardi sem leggja ber til grundvallar vid mat 4 umfangi verkefna {
einu umdaemi. Horfa verdur til margra patta i pvi samhengi. Fjoldi ibta er 4 sinn hatt akvedinn mzelikvardi,
en 4 engan hatt einhlitur vegna mismunandi busetu innan umdeemis (péttbyli eda dreifbyli) og fleiri patta
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eins og mikillar umferdar i kringum ferdamannastadi eda { sumarbustadabyggdum. Edlilegt er engu ad
sidur a0 hafa hlidsjon af fjolda ibta i umdaemi 4 méti fjolda logreglumanna pé pad eigi ekki ad vera ein-
hlitur meelikvaroi.

A0 mati verkefnisstjornarinnar er haegt a0 fara ymsar leidir i pessum efnum, eins og paer mismunandi
utfeerslur sem finna m4 1 vidaukum 1-4 syna. Haegt veeri a0 ganga tiltolulega skammt { faekkun og steekkun
umdzma sem skila myndi drangri, eda ganga langt © peim efnum. I 1jési pess ad hlutverk verkefnisstjornar-
innar er ekki a0 ttfaera ndkveemlega eina hugmynd um nyskipan logreglumala umfram adra verdur latid vio
bad sitja ad draga fram einn eda fleiri skynsamlega kosti 4n ndkvaemrar tutferslu, til a0 undirbia sem best
frekari dkvardanatoku a pessu svidi, og pjonar birting tillagna i vidaukum 1-4 sama tilgangi. Tekid skal fram
hvad embzetti syslumannsins 4 Keflavikurflugvelli vardar a0 pad embeetti heyrir undir yfirstjorn utanrikisradu-
neytis. Pad utilokar hins vegar ekki ad horft sé til pess { hugmyndavinnu 4 pessu svidi eins og hér er gert.

Verdi pessi leid til nyskipunar 16greglumala fyrir valinu, p.e. a0 stzekka l6gregluumdaemin, telur verk-
efnisstjornin skynsamlegt ad ganga langt 1 peirri steekkun og par med feekkun logregluumdaema, pé svo ad
baedi landfraedilegar adstaedur og sérstok sjonarmid hafi 4 pad dhrif. Er hér 4 eftir fjallad um veenlega kosti

i peim efnum ad mati verkefnisstjérnarinnar, skipt eftir svadum.

Héfuodborgarsvaedio og ndgrenni: Flestir sem skodad hafa pessi mal og telja sameiningu logreglulida
raunhzfan kost telja rétt a0 sameina logreglulidin prju 4 hofudborgarsvaedinu i eitt 1ogreglulid. Einnig
hefur peirri hugmynd verid hreyft ad sameina logreglulidin 4 Akranesi og Reykjavik annars vegar, og
hins vegar logreglulidin { Koépavogi, Hafnarfirdi og Keflavik, og jafnvel um leid a Keflavikurflugvelli.
Feera ma g6d rok fyrir hvorri leid fyrir sig. Med pvi ad sameina 16greglulidin 4 hofudborgarsvaed-
inu yroi til 1ogreglulio sem hefdi 4 a0 skipa riflega helmingi allra 16greglumanna i landinu, p.e. 350
logreglumonnum. Med pvi ad sameina hins vegar logreglulidin { Hafnarfirdi, Képavogi, Keflavik og
a Keflavikurflugvelli yrdi til um 150 manna 6flugt 16greglulid, 4 méti 270-280 manna logreglulidi
Reykjavik og eftir atvikum 4 Akranesi einnig, en pd veri einnig gert rad fyrir pvi a0 umdaemi pess lids
na0i lengra og teeki t.d. yfir 6ll sveitarfélogin i Hvalfirdi. Feera ma fyrir pvi veigamikil rok ad skynsam-
legt geti verid a0 byggja upp tvo stor logreglulid, m.a. vegna samanburdar 4 milli embztta o.fl. Yroi
sameining lidanna 4 hofudborgarsvadinu ofan 4 pyrfti ad skoda hvort sameina tti logreglulidid i Kefla-
vik lidinu 4 Keflavikurflugvelli og/eda lidunum 4 Sudurlandi, sbr. sidar.

Vesturland og Vestfirdir: Med bvi a0 sameina logreglulidin sjo 4 pessum svaedum i eitt 1id yroi til um 50
logreglumanna lid. Hins vegar mela landfreedilegar adsteedur, samgonguerfidleikar yfir vetrarmanudi auk
sérstakra adstzeOna 4 Vestfjordum vegna hzettu 4 snjoflodum, med pvi ad logreglulidin 4 pessu svadi verdi
frekar tvo, p.e. 4 Vestfjoroum og Vesturlandi. Beinast liggur vid ad lidin 4 Akranesi, Borgarnesi, Stykkis-
hélmi og Budardal sameinist 1 eitt 1id, p.e. 30 manna lid, og lidin 4 Patreksfirdi, Isafirdi, Bolungarvik og
Holmavik myndi annad lid, sem hefdi 4 a0 skipa 21 16greglumanni. Adrar ttfeerslur eru einnig hugsanlegar
eins og sjd ma i vidaukum 1-4.

Norourland: Beint liggur vid ad sameina { eitt lid logreglulidin 4 Nordurlandi, p.e. Blondués, Saudarkrok,
Siglufjord, Olafsfjord, Akureyri og Husavik. Fjoldi logreglumanna, midad vid niverandi fjolda, yrdi 63.
Samgongur 4 pessu svadi eru tiltolulega greidar og embeetti 4 pessu svaedi hafa a0 undanférnu att med sér
samstarf 4 svioi umferdarmala.
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Austurland: A Austurlandi myndi nast fram steerri og 6flugri eining med sameiningu logreglulidanna 4 Eski-
firdi og SeyQisfirdi, par sem i dag starfa samtals 17 16greglumenn. Spurning er hvort embeettid 4 Hofn, med
fjora logreglumenn, ztti fremur ad tilheyra Austurlandi en Sudurlandi. Med pvi ad baeta Hofn { hop hinna
tveggja 4 Austurlandi myndi breidd lidsins aukast og fjoldi l6greglumanna einnig.

Sudurland: Med sameiningu logregluumdaemanna fjogurra 4 Sudurlandi, p.e. i Vik, 4 Hvolsvelli, Selfossi og
i Vestmannaeyjum yrdi til um 50 manna logreglulid. Ef Keflavik beettist i bann hép yroi 1idid enn 6flugra
med 36 1ogreglumenn til viobotar, ad ekki sé talad um logregluna 4 Keflavikurflugvelli med 47 16greglu-
menn. Sudurlandslogregla med pessi sex 1i0 innanbords hefdi 4 ad skipa riflega 130 l6greglumonnum.

Vid métun tillagna og hugmynda a pessu svidi er til margra atrida ad lita eins og ad framan greinir. Sama 4 vid
um ndnari utfeerslu slikra hugmynda, hiin geeti verid med mismunandi hzetti og nzegir 1 pvi sambandi a0 visa
til peirra ttferslna sem finna ma i vidaukum pessarar skyrslu. Jafnframt ma velta upp enn fleiri moguleikum,
t.d. peim ad logreglustjorn og medferd dkzeruvalds verdi alfarid skilin fra embaettum syslumanna og stofnud
sérstok logregluembeetti og fleiri hugmyndir meetti nefna.? I tengslum vid skipulagsbreytingar af pvi tagi sem
hér eru lagdar til parf ennfremur ad huga a0 stadsetningu hofudstodva, p.e. taka dkvordun um hvada syslu-
madur gegndi jafnframt hlutverki logreglustjora. Jafnframt pyrfti a0 gera tillogur um steerd einstakra deilda
innan hvers embeettis, dreifingu logreglumanna um umdeemid, vaktaskipulag og svona meetti afram telja.
Breyta pyrfti logum ef pessi leid yroi farin og undirbua af mikilli kostgaefni med adkomu ymissa adila.

4.3. Aukin samvinna og samstarf I6greglulida

Tillogur eda hugmyndir um styrkingu eda eflingu [6ggeeslu i landinu hafa ekki verid itarlega raeddar 4 opin-
berum vettvangi pannig a0 draga megi af pvi dlyktanir um pad hvada tillaga sé liklegust til pess ad breid
samstada skapist um hana. Umrada um faekkun syslumannsembeetta er i raun eina hugmyndin 4 pessu svidi
sem einhverja umfjollun hefur hlotio og var nefnd sett 4 laggirnar fyrir nokkrum arum sem fékk pad verkefni
a0 mota tillogur um slika faekkun. St nefnd lauk ekki storfum, mogulega vegna dgreinings um tillogur eda
vegna bess ad ekki var talid liklegt a0 slikar hugmyndir naedu fram a0 ganga. Nefna ma 1 pessu samhengi a0
i tengslum vid adalfund Syslumannafélags Islands sem haldinn var i oktéber 2004 var gerd konnun medal
félagsmanna um hug peirra til tillagna 4 svidi nyskipunar l6gregluméla. Fram kom i peirri konnun ad enginn
syslumadur taldi feekkun og steekkun logregluumdaema eins og reifad er hér ad framan vera venlega lausn
bessu sambandi. Mikill meirihluti var hins vegar 4 pvi ad feekkun syslumannsembeetta eda aukin samvinna
embeetta veeru kostir { pessari stoou.

Pad er eins og ad framan greinir mat verkefnisstjornarinnar ad straukin samvinna og samstarf naver-
andi logreglulioa geti skilad sér i eflingu og styrkingu logreglunnar { landinu og betri moguleikum hennar
til ad fast vio verkefni og nd peim markmidum sem ad er stefnt. Einnig verour a0 telja ad meiri likur séu
4 pvi a0 samstada geti skapast um slikar tillogur auk pess sem peer kalla ekki 4 jafn umfangsmiklar laga-
breytingar og steekkun og faekkun logregluumdeema gerir. A3 mati verkefnisstjornarinnar er fyrri kostur-
inn p6 mun betri leid ad settu marki en stéraukin samvinna og samstarf l6greglulida, en verdi ekki fallist
4 hugmyndir um stzekkun og faekkun logregluumdaema er naudsynlegt ad efla og auka samvinnu peirra

? §jd m.a. { pessu samhengi hugmyndir Boga Nilssonar i grein hans Hvert 4 ad vera skipulag dkzeruvalds hér 4 landi? 1 ritinu
Rannsoknir { félagsvisindum IV.
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og samstarf til a0 gera logregluna betur { stakk buna til ad standa undir peim krofum sem til hennar eru
gerdar. Pad er jafnframt mat verkefnisstjornarinnar ad verdi pessi leid ofan 4, p.e. storaukin samvinna og
samstarf 16greglulida, purfi a0 efna til sliks samstarfs 4 morgum svidum, beita verkaskiptingu { mun meira
meeli innan logreglunnar en nu er gert og styra henni { mun meira meli Gt frd peim verkefnum sem vid
er a0 etja hverju sinni fremur en umdemamorkum. Aukin samvinna og verkefnamidud stjérnun logreglu
4 landsvisu krefst hins vegar eflingar 4 midleegu bodvaldi innan logreglunnar eda ollu heldur eflingar 4
heimildum sliks midlaegs bodvalds til ad mzla fyrir um samstarf 4 6llum svidum. A pad vid um samstarf
um tiltekin afmorkud verkefni eins og rannsoknir mala, sameiginlegar vaktir { pvi skyni ad koma 4 solar-
hringsvoktum 4 fleiri st6dum auk pess sem skyrar heimildir pyrftu ad vera til stadar um tilflutning l6greglu-
1ids milli umdaema eftir verkefnum eda 4 grundvelli samstarfssamninga og fleira mztti nefna. Aukid sam-
starf ad pessu leyti gerir l6gregluna 4 margan hétt betur i stakk buina til ad sinna verkefnum sinum en adur,
en eykur um leid krofur til peirra sem styra og samhzfa vinnu 16greglu 4 6llum stooum.

Jafnvel b6 svo ad farin yrdi st leid ad staekka og faekka logreglulidum eins og reifad er hér ad framan
er engu a0 sidur naudsynlegt ad skoda med hvada etti unnt veeri ad efla og styrkja samvinnu milli l6greglu-
umdzmanna og stjérnun hennar eftir verkefnum, allt med pad ad markmidi ad nyta sem best pa fjarmuni
sem vario er til 1oggeeslu 4 hverjum tima og pann kraft og pa pekkingu sem hja hverju logreglulidi byr. Pess
vegna ber ekki ad skoda petta tvennt sem andstzeda moguleika heldur tvo kosti sem unnt veeri a0 sameina
med einum eda 60rum hzetti.

4.3.1. Nanar um samstarfsverkefni og aukid samstarf
Pegar horft er til samstarfsverkefna 4 svidi 10ggeslu er af ymsu ad taka. A0 morgu leyti meetti hafa til hlid-
sjonar pad sem rakid er hér ad framan um faekkun og steekkun 16gregluumdaema 1 pvi skyni pegar horft veeri til
umdzema sem geetu haft med sér drangursrikt samstarf og samvinnu. Pannig veeri haegt ad setja rannsoknir saka-
mala upp med peim heetti ad tilteknu embzetti yroi 4 grundvelli samstarfssamnings falid ad annast rannsoknir
dkvedinna steerri mdla { fleiri en einu umdaemi, t.d. alvarlegra ofbeldisbrota, naudgunarmala, audgunarbrota
svo og sérhaefdar rannsoknir eins og rannsdknir umferdarslysa. Med pvi moti veeri 4 einum stad haegt a0 byggja
upp sérheefingu og sérpekkingu sem nyttist vidar, og styrkja par med um leid og efla rannséknir sakamala.
Einnig veri brynt ad huga ad nanari samvinnu milli 16greglulida ad pvi er vardar almenna l6ggzeslu
og eftirlit. A petta badi vid verkefni sem myndu mida ad pvi ad koma 4 sameiginlegri sélarhringsvakt i
umdzemum sem { dag hafa ekki mannafla til a0 koma sér upp slikri vakt, svo og afmarkadri verkefni eins og
timum t.d. { sumarbuastadabyggdum. Hér 4 eftir verda nefnd til sogunnar nokkur moguleg samstarfsverk-
efni skipt eftir verkefnum eda svaedum:

Rannsoknir madla: A grundvelli samstarfssamninga milli tveggja eda fleiri embaetta vaeri hagt ad fela til-
teknu logregluembetti ad annast rannséknir dkvedinna mala sem upp keemu i vidkomandi umdemum.
P4 yroi 4 einum stad byggd upp sérpekking og adstada til ad sinna rannséknum og tryggt veeri ad vid-
fangsefnin veeru naegjanleg til ad viohalda feerni og pekkingu starfsmanna. Pannig myndu tiltekin logreglu-
embzetti sjd 6drum og { flestum tilvikum neerliggjandi embzttum fyrir pjénustu 4 pessu svidi. I raun er hér
um svipada hugmynd ad reda og sett var fram pegar frumvarp ad logreglulogum var lagt fram 4 Alpingi
um midjan sidasta dratug, en pvi var breytt { medférum pingsins eins og 4dur er rakid. Sama fyrirkomulag
veeri einnig hzegt ad hugsa sér i tengslum vid dkveonar tegundir rannsdkna, eins og tidkast i dag i sambandi
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vid rannsoknir fikniefnamaéla og teeknirannsoknir. Skynsamlegt veeri til deemis ad rannséknum alvarlegra
umferdarslysa yrdi eingéngu sinnt af sérhaefdum rannsdknarlogreglumonnum a landsvisu, hvort heldur
sem um veeri a0 raeda einn hop rannséknarlogreglumanna eda fleiri.

Almenn l6ggeesla: Stoérauka meetti synileika 10ggaeslu og virkni med auknu samstarfi milli umdeema 4
ymsum svidum almennrar loggaeslu. Pau fordeemi sem pegar eru fyrir slikri samvinnu og hér hafa verid
nefnd syna gloggt hversu miklu slikt getur skilad. Samstarfssamningar 4 pessu svidi geetu verid fjolmargir
og skulu hér nokkur deemi nefnd. Mogulegt veeri a0 ymis embeetti gerdu med sér samstarfssamning til pess
a0 tryggja sameiginlega solarhringsvakt i viokomandi umdaemum, i stad bakvaktarfyrirkomulags sem na
gildir hja hverju embeetti fyrir sig. Md sem deemi nefna i pvi sambandi embettin fjogur & Vesturlandi, p.e.
Akranes, Borgarnes, Stykkishélm og Budardal. I raun geti slikur samstarfssamningur haft ad geyma allt
fra dkvaedum um monnun vakta 4 tilteknum timum upp i heildstett samkomulag um sameiginlegt vakta-
fyrirkomulag hja embaettunum 6llum alla daga vikunnar allan arsins hring. Einnig veeri haegt ad horfa til
dkvedinna samstarfsverkefna i pessu sambandi, p.e. skipulagningu sameiginlegs umferdareftirlits, eftirlits
me0 fikniefnum, innbrotaeftirlit, forvarnaverkefni og svona meetti dfram telja. Fjolmorgum samstarfsverk-
efnum hefur pegar verid komio 4 milli einstakra l6greglustjora eftir atvikum a0 peirra frumkveedi eda frum-
kvaedi rikislogreglustjora eda domsmalaraduneytis. GOA reynsla er af slikum verkefnum og vilji til ad auka

og efla slikt samstarf.

4.3.2. Forsendur fyrir auknu samstarfi

Til pess a0 samstarf af pvi tagi sem hér er nefnt nai tilgangi sinum parf ad styrkja ymsa petti vid styringu
og stefnumotun 4 svioi 10ggeeslu. Auka parf hvata einstakra 16greglulida til ad efla samstarf vid adra med
virkum heetti og oll stjornun og stefnumdétun parf ad taka mid af pvi. Samhlida parf ad auka heimildir
démsmalaraduneytis eda rikislogreglustjora til ad meela fyrir um slikt samstarf, eftir atvikum { samradi vid
rikissaksoknara ad pvi er varOar rannsoknir méla. Ad mati verkefnisstjornarinnar liggur beint vid ad rikis-
logreglustjora verdi falid pad verkefni ad geta meelt fyrir um ndid og aukid samstarf einstakra l6greglulida
og { akvednum tilvikum lagt fyrir logreglustjora ad haga malum med tilteknum heetti, til vidbdtar peim
heimildum sem pegar er ad finna i 16greglulogum. Verdur ad telja pad mikilvaega forsendu fyrir pvi ad
unnt sé ad nd fram peim trbotum sem naudsynlegar eru og ad er stefnt. Pott petta trraedi kalli ekki 4 jafn
umfangsmiklar lagabreytingar og tillagan um feekkun og steekkun logregluumdeema kallar petta engu a0
sidur 4 skyrar reglur um tilhogun sliks samstarfs, par sem fram koma atridi er varda stjornun og skipulag
peirra, abyrgd, fjirmognun o.fl. Pad verkefni mun ad mestu leyti lenda 4 herdum pess adila sem feeri med
hid midleega bodvald i pessum efnum.

4.4. Onnur atridi

Lita parf til fjolmargra annarra atrida, sem ymist eru stor eda litil, pegar horft er til eflingar og styrkingar
l6ggeeslu 1 landinu. Hér verdur gerd grein fyrir nokkrum lykilpattum sem horfa verdur til burtséd fra pvi

hvada leid verdur farin vid nyskipan logreglumala:

o Fjarskiptamiosto0 logreglunnar: Ekki er unnt a0 lita fram hja pvi a0 margt hefur verid gert 4 sio-
ustu arum sem beint og dbeint midar ad pvi ad styrkja og efla logregluna 1 landinu. Eitt mikilveeg-
asta skrefid 4 pvi svidi var stigi0 med uppsetningu fjarskiptamiostodvar logreglunnar sem i dag
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bjonar logreglulidunum 4 sudvesturhorni landsins. Me0 fyrirsjdanlegri ttvikkun Tetra fjarskipta-
kerfisins austur fyrir Vik i Myrdal og upp 4 Vesturland, svo og i kringum Akureyri og Isafjord,
skapast moguleikar a fleiri stodum 4 landinu til eflingar og aukinnar samvinnu milli 1ogreglulida
4 somu nétum og er 4 nuverandi umradasvedi fjarskiptamidstodvarinnar. Mikilvaegt er ad dfram
verdi haldid uppbyggingu fjarskiptamidstodvarinnar med pad ad markmidi ad hian pjonusti 61l 16g-
reglulid 4 landinu. Jafnframt er mikilvaegt a0 hugad verdi ad uppbyggingu fjarskiptakerfis fyrir 16g-
reglu og adra neyOaradila 4 landsvisu.

o Efling twkjabiinadar: Teekniframfarir eru eins og allir vita hradar og i raun hafa ordid byltingar-
kenndar breytingar 4 starfsumhverfi og starfshattum l6greglu 4 sidustu drum vegna margvislegra
teekniframfara. Mikilvaegt er ad 1ogreglan hafi burdi til og malum sé forgangsradad med peim
heetti ad nyjasta taekni verdi nytt vid loggeeslustorf  Islandi. Ekki er einungis mikilvaegt ad horfa
til teekniframfara vio logreglurannsoknir heldur einnig til teekniframfara sem audveldad geetu 16g-
regluménnum storf sin 4 vettvangi.

o Breytingar d fyrirkomulagi l6greglumenntunar og frekari efling framhaldsmenntunar: 1 upp-
hafi pessa ars var sett i gang vinna vid endurskodun a fyrirkomulagi [6greglumenntunar auk
bess sem tekid hefur verid upp stjornendanam vid Logregluskéla rikisins i samvinnu vid Endur-
menntunarstofnun HI. St breyting sem gerd var 4 inntéku nynema i Logregluskélann vid gildis-
toku logreglulaganna hefur gert pad ad verkum ad mikill fjoldi hefileikarikra einstaklinga med
fjolbreyttan bakgrunn sakir um skélavist i skélanum ar hvert. Inn { petta spilar einnig ad kjor log-
reglumanna hafa batnad mikid 4 undanfornum 4drum. Stjérnendur Logregluskolans telja engu ad
sidur timabzert ad huga ad breytingum 4 skipulagi skélans, med pad ad markmidi ad efla og styrkja
enn frekar ndm vio skélann. Er st vinna pegar hafin. Mikilvagt er ad slikar breytingar ndi fram a0
ganga. P4 er einnig mikilvegt ad framhaldsdeild skélans verdi enn efld, einkum stjérnendanamid
sem gefid hefur afar goéda raun.

e Einfoldun rannsékna sakamdla og aukin skilvirkni: Eins og 4dur hefur komid fram er ad mati verk-
efnisstjornarinnar naudsynlegt ad hugad verdi sérstaklega ad skipulagi rannsékna opinberra mala,
med pad ad markmidi a0 einfalda rannsoknarferli, auka skilvirkni, koma malum fyrr til medferdar
fyrir domi, minnka tviverknad innan légreglu og milli 16greglu annars vegar og domstdla hins vegar.

Hér ad framan eru gerdar tillogur um hvernig unnt er ad sinna peirri vinnu og eru pzer 4réttadar.

4.5. Arangursstjérnun & svidi 16ggaeslu, betri nyting fiGrmuna, hlut-
verk rikislogreglustjora og verkaskipting milli almennrar I6ggaesiu og
rannsdknardeilda

Sambhlida og jafnvel 6had peim skipulagsbreytingum sem fjallad er um hér ad framan er mikilveegt ad huga
ad stjornunarlegum atrioum vio skipulag og stjérnun logreglu, einkum a0 pvi er vardar samskipti domsmala-
rdduneytis, embeettis rikislogreglustjora og logreglustjora. Mikilvaegt er ad hlutverk hvers adila um sig sé vel
skilgreint i pvi ferli til ad tryggja skynsamlega stefnumétun og drangursrika framkvaemd peirrar stefnu sem
fyrir liggur 4 hverjum tima. Einkum kemur til skodunar i pessu sambandi notkun drangursstjérnunarsamn-
inga, sem sidan beint tengjast auknum moguleikum til ad beeta nytingu fjirmuna innan logreglunnar. I pessu
sambandi er einnig vert ad skoda hvort notkun reiknilikans geeti komid ad notum vid mat a fjarveitingum og
skiptingu peirra milli einstakra umdzma og verkefna. Sidast en ekki sist parf hér ad velta fyrir sér hlutverki og
préun embeettis rikislogreglustjora 4 naestu arum.
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4.5.1. Arangursstjérnun & svidi ldggaeslu
A undanférnum arum hefur verid hvatt til pess af halfu rikisstjérnarinnar og fjarmalaraduneytis ad radu-
neyti gerou drangursstjornunarsamninga vio undirstofnanir sinar, par sem samskipti raduneytis og stofnana
til lengri og skemmri tima yrdu rommud inn. [ drangursstjornun felst ad athafnir raduneyta og stjérnenda
beinist sérstaklega ad pvi ad sja til pess ad stofnanir raeki hlutverk sitt eins vel og unnt er. Arangur stofnana
er metinn med tilliti til pess hverju peer skila og hve hagkvaemur reksturinn er. Til a0 nd sem bestum drangri
eru sett skyr markmid, reynt ad uppfylla parfir notenda pjonustunnar sem best, leitast vid a0 hindra ad
vandamal komi upp, vald og dbyrgd framselt til peirra sem annast framkvaemdina og melingar stundadar 4
arangri o.fl. { peim tilgangi ad vinna ad stodugum umbo6tum 1 rekstrinum.' Eins og ad framan er rakid eru
i gildi drangursstjornunarsamningar milli démsmélardduneytisins og flestra stofnana sem undir raduneytid
heyra. Hins vegar hefur verid mismunandi hvernig einstakar stofnanir hafa stadid vid dkveedi samnings-
ins um skipulegar drangursmelingar, gerd drsskyrslna o.fl. eins og fram kemur m.a. i tttekt Rikisendur-
skoOdunar 4 drangursstjornun i rikisrekstri frd sidasta ari. Par kemur fram ad pratt fyrir ad dzetlanir rikisins
um innleidingu drangursstjérnunar hafi ekki gengid eftir sé pad engu ad sidur mat Rikisendurskodunar ad
arangursstjornun geti ordid mikilvaegt stjorntaeki i rikisrekstrinum ef vel er 4 haldid."

Ein mikilvaegasta forsenda drangursrikrar drangursstjornunar er ad vel skilgreind stefna og markmio
liggi fyrir. Hér ad framan eru rakin pau atridi sem ad mati verkefnisstjérnarinnar eiga a0 vera lykilatrioi 1
stefnumétun af halfu logregluyfirvalda 4 komandi drum. A peim grunni ztti ad vera unnt fyrir démsmala-
rdduneytid i samvinnu vid rikislogreglustjora og logregluembeettin ad moéta loggaesludzetlun til nestu ara.
Hvad loggeesluna vardar sérstaklega telur verkefnisstjornin zskilegt ad domsmalardduneytio geri sérstakan
arangursstjornunarsamning vid embeetti rikislogreglustjora, par sem skilgreind yrou helstu stefnumdl og
markmid til lengri tima. Rikislogreglustjori hefdi pad hlutverk 1 samvinnu vid logreglustjora ad nd peim
markmidum sem ad yroi stefnt, og fengi um leid oll tiltaek Grraedi i pvi skyni, sbr. m.a. pad sem adur er
raki0 um aukna samvinnu og samstarf l6greglulida. Med pessu méti yroi verkaskipting milli raduneytis og
l6greglu mun skyrari, par sem hlutverk rdduneytisins veeri a0 moéta a grunni gildandi laga akvedna heildar-
stefnu, sem rikislogreglustjora i samvinnu vid l6greglustjora yroi falid ad framkvama og ttfaera nanar.

Hlutverk hvers 16greglustjora yrdi ad moéta 1 samvinnu vid rikislogreglustjora og eftir atvikum fleiri 16g-
reglustjora stefnu og adgerdaaztlun til ad tryggja sem best ad hin métada stefna og markmid hennar nadu
fram ad ganga. Hvert og eitt logreglulid myndi sidan ttfeera ndnar einstok verkefni eftir atvikum hverju sinni.
Til a0 tiltaka eitt smétt atridi af morgum veeri vel haegt a0 hugsa sér ad hverfalogreglumadur { einstoku hverfi {
storu umdeemi setti sér i samvinnu vid sina yfirbodara tiltekin markmid i sinu starfi i samraemi vid heildarstefnu
sem métud veeri. Pannig meetti tryggja enn frekar medvitund hvers og eins starfsmanns um fyrirliggjandi stefnu
og hlut hans i pvi a0 hin nzdi fram ad ganga. A0 mati verkefnisstjérnarinnar a pad a0 vera fortakslaus skylda
a0 hvert og eitt logregluembeetti moéti sér, 4 grundvelli fyrirliggjandi heildarstefnu, skyra og a0gengilega stefnu
sem starfsmenn og ibuar { viokomandi umdaemi pekkja vel og hafa tekid patt { a0 mota.

Verkefnisstjornin visar til peirra hugmynda um drangursmelikvarda og markmid sem nefnd eru {
kafla 3.3. hér ad framan. Nefna meetti til ad setja pau deemi { skyrara samhengi eftirfarandi moguleika 4
efnisatridum samninga milli einstakra adila:

10 Arangursstjornun i rikisrekstri. Fjarmalardduneyti 1996.

11 Naoist arangur — skyrsla Rikisendurskodunar um arangursstjornun { rikisrekstri. 2003.
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oFitt atridi { drangursstjérnunarsamningi domsmalardduneytis og rikislogreglustjora um stefnu og
markmid a svidi loggaeslu geeti verid aukid oryggi almennra borgara. Nanari utfeersla yroi sidan

i hondum rikislogreglustjora i samvinnu vio adra logreglustjora og geeti hiun verid med margvis-

legum heetti.

e  Eitt deemi af morgum um ndnari utferslu 4 pessu verkefni er ad rikislogreglustjori geti, {
pvi skyni ad nd pessu markmidi, gert samning vid 16greglustjora i tilteknu umdami par sem
umferdarslys hafa verid tid, um a0 logreglan myndi med markvissum adgerdum gera sitt til ad
feekka pessum umferdarslysum, t.d. um 10% milli dra. Vidkomandi 16greglustjori myndi sidan
setja embeettinu markmio 4 pessum grunni, sem t.d. sneru ad peim adgeroum sem naudsyn-
legar eru til a0 nd umraeddu markmidi og vinna pad i ndinni samvinnu vid alla sina starfsmenn
eins og ad framan er nefnt.

e Annad demi um ttferslu 4 pessu er samningur milli rikislogreglustjora og logregluembeettis um
vidbragdstima logreglu i neydartilvikum, par sem timinn fra pvi ad hjalparbeioni berst og par til
l6gregla er komin 4 vettvang yroi nakveemlega meeldur, en slikt er unnt 4 ad gera med einfoldum
heetti 4 pvi svadi sem Tetra fjarskiptakerfid nzer yfir.

oAQ loknu tilteknu timabili, yfirleitt einu ari, feeri hver og einn logreglustjori yfir drangur lidins tima-
bils og gerdi 4rid upp i samvinnu vid rikislogreglustjora. Par yrdi m.a. gert upp hvort alvarlegum
umferdarslysum hefdi feekkad, hvort vidbragdstimi logreglu 1 neydartilvikum hefdi styst o.s.frv.

Pegar 6llum nidurstodum hefoi verid safnad saman myndi rikislogreglustjori { samvinnu vid rddu-

neytio meta hvort heildarmarkmid lidins timabils hefdu nddst, fara ad 6dru leyti yfir markmios-

setningu fyrir komandi timabil og loka pannig hringnum um leid og nyr myndi opnast.

[ allri stefnumétun er mikilvaegt ad tryggja adkomu allra hlutadeigandi ad métun hennar eins og adur
sagdi. A petta badi vid um heildarstefnu sem métud er 4 vettvangi raduneytisins og rikislogreglustjora og
stefnu sem motud er og rekin i einstoku hverfi og allt par 4 milli. Tryggja parf med 6llum tiltekum radum
aokomu almennings ad stefnumétun og markmidasetningu, sem hefur eins og adur er rakid mikla pydingu
i framkveemd. Jafnframt er mikilvaegt ad stefna og markmid sem sett hafa verid verdi endurmetin 4 grund-
velli fyrirliggjandi reynslu og drangursmats, og kynnt verdi fyrir peim sem patt toku { métun og framfylgd
stefnunnar hvernig til tokst.

4.5.2. Betri nyting fjGrmuna

Peirri hugmynd hefur verid hreyft { vinnu verkefnisstjérnarinnar hvort ekki veeri edlilegt ad fjarveitingar til
loggeeslu yrou allar latnar renna 4 einn stad, padan sem peim yrdi sidan atdeilt { samraemi vid stefnu, mark-
mid og parfir 4 hverjum stad og tima. Er pa einkum horft til embeettis rikislogreglustjora i pvi sambandi, en
fyrirkomulag af pessu tagi mun vera vio yoi ba0i i Noregi og Danmorku. Slikt fyrirkomulag hefur ymsa
kosti 1 for med sér, m.a. ztti bad ad tryggja betur en nu er ad logreglan geti brugdist vid verkefnaaukningu
4 einum sta® med hradari og einfaldari heetti en nt er o.fl.

Verkefnisstjornin hefur ekki gaumgzft kosti pess og galla ad rddast i slikar breytingar 4 fyrirkomu-
lagi fjarveitinga og telur a0 komi slikt fyrirkomulag til greina gerist pad ekki fyrr en heildarstefna hefur
verid m6tud um nyskipan logreglumaéla og nokkur reynsla komin 4 nytt skipulag i framkvemd. Engu ad
sidur er pegar haegt ad sja fyrir sér akvednar breytingar til bota 4 pessu svidi og tengjast beint pvi sem ad
ofan greinir um gerd og framkvaemd drangursstjornunarsamninga a svidi loggaeslu. Pad ad rikislogreglu-
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stjori gegndi lykilhlutverki & pvi svidi myndi sjalfkrafa feera embeettinu mun betri yfirsyn yfir getu og mogu-
leika einstakra logreglulida og logreglunnar 1 heild sinni en 4dur. Par med tti hann audveldara med ad
meta hvar purfi 4 hverjum tima helst a0 efla og styrkja 16gregluna,  samraemi vio gildandi stefnu og dherslu-
atridi 4 hverjum tima. Askilegt veeri ad hugad yroi ad pvi verklagi vid undirbuning fjarlagagerdar hverju
sinni ad fela rikislogreglustjora ad safna saman og leggja mat 4 hugmyndir einstakra logreglustjora um
breytingar, t.d. eflingu og styrkingu { sinum umdaemum, og gera { samvinnu vid pa heildartillogu til doms-
malardduneytis par sem verkefnum yroi radad i forgangsrod og settar fram tillogur ad lausnum midad vid
mismunandi forsendur. Allar yrdu peer tillogur byggdar a grunni peirrar stefnumétunar sem pa leegi fyrir.
Petta verklag myndi skapa betri forsendur en d0ur til pess a0 nyta vel pa fjarmuni sem vario er til 16ggaeslu
a fjarlogum hverju sinni og hvetja um leid til pess a0 hagkvaemasta leidin yroi fyrir valinu pegar fleiri en
eitt trraedi koma til greina.

4.5.3. Notkun reiknilikans

Arid 1999 var skipud nefnd um gerd reiknilikans fyrir rekstur syslumannsembaetta. Nefndin hefur ekki form-
lega lokid storfum en gerd sliks reiknilikans reyndist floknara verk en talid var { upphafi. Eins og fram kemur
i erindisbréfi verkefnisstjornarinnar tekur frekari vinna vid slikt reiknilikan mid af peim markmidum, sem
motud verda um skipan 16ggaeslu og innra starf hennar. Vel igrundad og sanngjarnt reiknilikan um alla megin-
peetti 1 starfi syslumanna og logreglu sé lidur i pvi ad breytingar verdi arangursrikar auk pess sem pad geti
reynst émetanlegt hjlparteki vid framkvemd breytinga. Ad mati verkefnisstjornarinnar er skynsamlegt ad
leitad verdi leida til ad ljuka vinnu vid reiknilikanid. Fyrir liggur hins vegar pad mat peirra sem a0 peirri vinnu
hafa komid ad pad sé i naverandi mynd ordid of fl6kid og hafi pvi ekki hagnytt gildi eda sé notheeft sem virkt
stjorntzeki. NauOsynlegt er pvi ad endurskoda per forsendur sem lagdar voru til grundvallar vid gero reikni-
likansins, med pad ad markmidi ad faekka breytum { likaninu. Ad mati verkefnisstjornarinnar zttu lykilbreyt-
urnar ad vera steerd umdeemis og fjoldi ibua annars vegar i péttbyli og hins vegar 1 dreifbyli i vidkomandi
umdzemi, auk pess sem horfa parf til upplysinga um afbrot og tegundir peirra. Leggur verkefnisstjornin til ad
verdi st leid farin sem a0 framan er rakin vardandi gerd drangursstjérnunarsamninga og betri nytingu fjar-
muna verdi rikislogreglustjora falid ad ljuka vinnu vid gerd reiknilikans midad vid framangreindar forsendur
sem ztlad veeri til notkunar vid dztlana- og tillogugerd 4 svidi loggaeslu. Ef vel tekst til geeti slikt likan ordid
meelikvardi 4 10ggaesluporf, mikilvaegt teki vid drangursmeelingar 4 svidi loggeeslu og vi0 styringu loggeeslu.

4.5.4. Hiutverk rikisldgreglustjéra

Eins og raki0 er { fyrsta meginhluta pessarar skyrslu hefur komio fram si gagnryni 4 embeetti rikislogreglu-
stjora ad pad leiki of stort hlutverk vid rannsoknir mala og framkvaemd einstakra loggzesluverkefna. Neer
veeri a0 embeettid eyddi fremur kroftum sinum og mannafla 1 stjornsysluverkefni 4 svidi l6ggaeslu en 1éti
einstokum logregluembaettum eftir ad sinna 60ru. Eins og ad framan er rakid verdur ekki sé0 a0 pessi gagn-
ryni eigi vio rok a0 stydjast, en i badum tilvikum er um 16gbodin hlutverk embzettisins ad reeda sem sinnt
hefur verid af kostgaefni.

Yfirvegadri gagnryni hefur hins vegar komid fram 4 petta skipulag og hlutverk rikislogreglustjora sem
akvedio er i logreglulogum og 16gum um medferd opinberra maéla, p.e. ad rikislogreglustjori skuli yfirhofud
fara med dkearuvald. I 4durnefndri grein niverandi rikissaksoknara og fyrrverandi rikislogreglustjora um
skipulag dkzruvaldsins kemur fram ad su skipan ad rikislogreglustjori fari med akzruvald synist vera eins
konar stilbrot pegar hugad er ad hlutverki og stoou rikislogreglustjoraembeettisins i réttarvorslukerfinu
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samkvaemt [6greglulogum. Virdist einsynt ad hans mati ad petta fyrirkomulag purfi ad endurskoda. Fjallar
hann i grein sinni { kjolfarid um fyrirkomulag rannsékna efnahagsbrota eda umfangsmikilla og alvarlegra
fjarmunabrota { nigrannalondum okkar og kemur par m.a. fram a0 rikislogreglustjorar fara ekki med
dkeruvald i Danmorku, Svipj6d eda Noregi og ekki verdi séd ad pad hafi nokkru sinni komid til alita.

Nanar verdur fjallad um hugmyndir um breytta skipan akeeruvaldsins i kafla 4.6. hér 4 eftir en hér
dvalid vio p4 spurningu hvort dsteda sé til ad gera breytingar a hlutverki og skipulagi embeettis rikislog-
reglustjora med hlidsjon af framangreindri gagnryni og framtidarverkefnum.

Ljost er ad ver0i tillogum verkefnisstjornarinnar hrint i framkveemd munu verkefni embeettis rikis-
logreglustjora breytast ad ymsu leyti. Meiri dhersla og pungi verour 4 ad embeettid beiti sér fyrir aukinni
samvinnu og enn frekari samheafingu l6greglulidanna { landinu. Jafnframt verdur hlutverk embeettisins enn
veigameira 4 svioi stefnumotunar og fjarmalaumsyslu. Sidast en ekki sist kallar aukin dhersla 4 upplysinga-
midada logreglustjornun 4 meiri trvinnslu og greiningu 4 tolfraediupplysingum og 60rum upplysingum sem
berast 16gregluyfirvoldum. Petta kallar sjalfkrafa 4 dkveona 4herslubreytingu i starfi embeettisins og sam-
setningu starfsmanna.

DPeirri spurningu er einnig rétt ad svara hvort stodverkefni marghattud sem embeettid sinnir i dag zttu
betur heima { steerri 16gregluumdemum. Préun undanfarinna dra a grundvelli faglegs mats hefur verid sa
a0 feera 1 rikara meeli stodverkefni til embeettis rikislogreglustjora, sbr. fjarskiptamidstod og sérsveit log-
reglunnar. Verdi embeaettum i landinu faekkad og pau stekkud minnkar porfin fyrir adstod vid einstok
logregluumdzemi. Porfin fyrir sérheefingu 4 dkvednum svidum minnkar hins vegar ekki en eftir stendur ad
meta hvar skynsamlegast sé ad koma sliku sérhafdu starfi fyrir til framtidar litid.

Verkefnisstjornin gerir ekki akvednar tillogur 1 peim efnum en nefnir pé ad pvi steerri sem embeettin
verda bpvi betur eru pau i stakk buin til ad taka ad sér afmorkud verkefni 4 landsvisu. Faglegt mat hefur 4
undanférnum 4drum verid 14tid rdda pvi hvernig pessi mal hafa prdast undanfarin 4r, nyjustu deemin eru
flutningur 4 sérsveitarmoénnum fra l6greglunni i Reykjavik til rikislogreglustjora, og breytingar 4 skipulagi
teeknirannsokna par sem verkefni voru flutt frd embeetti rikislogreglustjora til 1ogreglustjorans i Reykjavik.
Meginaherslan i starfi embeettis rikislogreglustjora 4 ad vera 16gd 4 samraeemingar- og samhzfingarhlutverk
a svidi loggaeslu, en auk pess ber embzttinu ad sjalfsogdu ad sinna peim verkefnum sem kvedid er 4 um
i logreglulogum hverju sinni. Rétt er ad afram verdi studst vid faglegt og igrundad mat pegar einstokum
verkefnum er komid fyrir { skipulagi 16greglu.

4.5.5. Verkaskipting milli almennrar I6ggaesiu og rannséknardeilda

Eins og fram kemur { skipunarbréfi verkefnisstjérnarinnar byggist loggeesla a tveimur meginstodum, almennri
loggeeslu og rannséknum. A milli pessara stoda verda ad vera greidar leidir, pétt starfsadferdir séu ad ymsu
leyti 6likar. I skipunarbréfinu segir ad komid hafi fram hugmyndir um, ad rannséknardeildir eda rannséknar-
logregla verdi skilgreind 1 1ogum og taka purfi afstodu til peirra hugmynda.

A0 mati verkefnisstjornarinnar er pad samspil sem hér um radir milli almennrar 16ggaeslu og rann-
sokna afbrota afar mikilveegt atridi vid stjérnun einstakra logreglulida. Pannig skiptir miklu mali ad
stjornun lida verdi hagad med peim heetti ad logreglumenn vid almenna loggaeslu ljaki eftir pvi sem kostur
er rannsdknum einfaldari mala og jafnframt a0 rannséknarlogreglumenn komi { meira meeli fyrr ad rann-
soknum mala. Margs konar fyrirkomulag er haegt ad profa i pessu sambandi og mikilvegt ad pessi atridi
verdi hofd 1 huga vid almenna stjornun logreglulida.

Eins og ad framan er rakio leggur verkefnisstjornin m.a. til sem lausn a0 einu 16greglulidi veroi falio
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med samkomulagi ad annast rannséknir steerri mala 1 60rum umdemum. Mikilveegt er ad huga ad pvi,
verdi slik leid farin, a0 samspil vidkomandi rannsoknardeildar eda rannsdknarlogreglumanna verdi skil-
greint, m.a. ad pvi er vardar yfirstjorn og abyrgd rannsoknar o.fl. A3 mati verkefnisstjornarinnar hefur hins
vegar ekki verid synt fram a4 naudsyn pess ad skilgreina sérstaklega i 16gum rannsoknardeildir eda rann-

soknarlogreglu umfram pad sem pegar er gert i dag.
4.6. Skipulag dkceruvalds

4.6.1. Akceruvald rikisldgreglustjora

Lagt er fyrir verkefnisstjornina i skipunarbréfi hennar ad taka afstodu til ymissa sjonarmida vardandi
akeruvaldid, sem fram hafa komid 4 undanfornum darum, um pad sem betur ma fara a0 démi sérfréora
og reynslumikilla manna. Hér er augljoslega verid ad visa til peirra sjonarmida sem Bogi Nilsson rikissak-
soknari og fyrrverandi rikislogreglustjori hefur varpad fram ad undanfornu bzdi i reedu og riti. Eins og
adur greinir telur hann einsynt ad gera purfi breytingar 4 pvi fyrirkomulagi ad rikislogreglustjori fari med
akzruvald, ndnar tiltekid 4 svidi efnahagsbrota, en dkvadi um pad komu inn 1 16g um medferd opinberra
mala um midjan sidasta dratug.

Ekki er a0 finna miklar upplysingar um pad i athugasemdum med breytingafrumvarpi vid 16g um meo-
ferd opinberra mala (16g nr. 84/1996), par sem Dessi skipan er fest i sessi, af hverju st leid var farin ad fela
rikislogreglustjora dkeeruvald. Pao fyrirkomulag sem er vio 1ydi 1 ndgrannalondum okkar ad pvi er vardar
rannsokn og saksokn efnahagsbrota felst { megindrattum { pvi ad saksoknari undir eftirliti viokomandi rikis-
saksoknara fer med og ber dbyrgd 4 rannséknum efnahagsbrota. Peir logreglumenn sem ad rannsoéknum
vidkomandi mala koma heyra hins vegar undir rikislogreglustjora i vidkomandi landi. I Danmérku er t.d.
pad fyrirkomulag ad umraeddur saksoknari er i fyrirsvari sérstakrar dkzeruvaldsstofnunar en nytur adstodar
rannsOknarlogreglumanna sem rikislogreglustjorinn leetur 1 té og framkvama peir rannsdknir mala undir
eftirliti og leidsogn saksdknara vid umrzedda stofnun.

Taka ma undir pad med rikissaksoknara ad hér er um dkveoio stilbrot ad raeda med hlidsjon af
meginhlutverki rikislogreglustjora, sem med pessum heetti heyrir ekki eingéngu undir démsmalaradherra
storfum sinum heldur einnig rikissaksoknara, ad pvi er akeeruvald snertir. Pad 4 hins vegar einnig vid um
aora logreglustjora i landinu 1 dag.

I sjélfu sér vaeri haegt ad gera paer skipulagsbreytingar ad setja upp sambzerilegt fyrirkomulag 4 pessu
svioi hér a landi og { Danmorku, p.e. ad sett veeri 4 laggirnar sérstakt embeetti saksoknara 4 svidi efnahags-
og fjarmunabrota sem heyroi beint undir rikissaksoknara. Saksoknarinn fengi sér til adstodar vid rann-
sokn mala rannsoknarlogreglumenn fra embeetti rikislogreglustjora eda eftir atvikum frd 60ru logregluem-
beetti. Petta myndi augljoslega leidrétta pad stilbrot sem rikissaks6knari nefnir i gagnryni sinni og jafnvel
undirstrika ad vilji sé til pess ad rikislogreglustjori einbeitti sér frekar a0 samhzfingar- og samvinnuverk-
efnum. A méti mé hins vegar segja ad pad fyrirkomulag sem hér hefur verid logfest og unnid eftir undan-
farin 4r virdist vera hagkvaemt fyrirkomulag. Samkvamt skipulagi embeettis rikislogreglustjora sinnir efna-
hagsbrotadeild rikislogreglustjora ekki einungis rannséknum efnahags- og umfangsmikilla fjarmunabrota
heldur adstodar deildin einnig smeerri [6greglulid vio umfangsmiklar rannsoknir og sinnir rannséknum 4
brotum gegn stjornskipan rikisins og 2dstu stjérnvoldum, eftirgrennslan og dheettugreiningu. Pad er ad
morgu leyti hagkveemur kostur fyrir litid land ad skipa malum med pessum hztti og nyta pannig krafta
saksoknara og loglaerdra fulltria i deildinni til annarra og oft tengdra verkefna. A hinn béginn m4 segja
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a0 med pvi ad setja slikt sérstakt saksoknaraembeetti 4 laggirnar veeri verid ad undirstrika mikilvaegi pess
a0 vel veeri haldid utan um rannsékn og saksokn efnahags- og alvarlegra fjarmunabrota. Verdi st leid
fyrir valinu pyrfti a0 huga vel ad pvi ad peim kostum sem fylgja ntiverandi skipan yroi vidhaldid med ein-
hverjum heetti.

4.6.2. Frekari breytingar & skipulagi dkceruvalds
Rikissaksoknari fjallar { grein sinni ekki einungis um dkzruvald rikislogreglustjora heldur einnig skipulag
akeruvaldsins i heild sinni. Fjallar hann m.a. um pa meginreglu islensks réttar ad unnt sé ad bera dkvordun
stjornvalds undir @0ra sett stjornvald. Nefnir hann a0 samkvaemt gildandi réttarfarslogum taki rikissak-
soknari, sem er 2dsti handhafi dkeeruvalds, dkvardanir i ymsum alitamdlum a frumstigi dkeeruvalds sem
séu ekki keeranlegar. Petta meetti lagfeera ad hans mati med tiltdlulega einféldum og hagkveemum heetti
med pvi ad bzeta stjornsyslustigi inn i dkeeruvaldid, sem yrdi annad stig dkzeruvalds milli [6greglustjora og
rikissaksdknara. Stodubheiti sliks dkaeranda geeti ordid saksdknari eda héradssaksoknari. Fjallar rikissak-
soknari sidan i margnefndri grein sinni ndnar um verkaskiptingu milli pessara adila, meginverkefni rikis-
saksoknara i kjolfarid og fyrirkomulag ad 6dru leyti. Adur hefur verid gerd grein fyrir sjonarmidum hans
a0 pvi er vardar skipulag og fjolda logregluumdaema sem ad morgu leyti fara saman vid sjénarmid verk-
efnisstjérnarinnar.'?

A0 mati verkefnisstjornarinnar er dstzeda til ad gefa hugmyndum rikissaks6knara um skipulag akzru-
valdsins gaum og rddast { endurskodun 4 pvi fyrirkomulagi { samraemi vid hans hugmyndir. Eolilegt veeri
a0 slikt yroi gert samhlida endurskipulagningu 4 svidi 1oggeeslu.

4.7. Efling verkefna syslumanna

Eins og skyrsla pessi ber glogg merki eru megindherslurnar lagdar a stodu og nyskipan logreglumala en litid
sem ekkert dvalid vi0 onnur verkefni syslumanna og hvernig unnt er ad efla og styrkja starfsemi peirra a
6drum svidum en 16ggeeslu.

Arid 1995 skiladi nefnd skipud af démsmaélaradherra greinargerd sinni um aukin verkefni syslu-
manna og gerdi par ymsar tillogur um tilfeerslur verkefna til peirra. Ekki verdur séd a0 peer tillogur sem
par er varpad fram hafi hlotid mikinn hljomgrunn. Fram kemur 1 skyrslunni ad margt hafi verid gert
til pess ad gera syslumannsembattunum betur kleift ad sinna blondudum pjénustuverkefnum fyrir ein-
staka adila og skynsamlegt veeri ad gera embezttin ad pjénustumidstodvum fyrir alla opinbera stjorn-
syslu. Pad hefur ekki gengid eftir, heldur hefur uppbygging 4 ymsum svidum rikisins 4 undanférnum
arum ordid med 6drum hetti. T september 2004 kom tt itarlega skyrsla sem ber heitid Atak um eflingu
sveitarstjornarstigsins — Fyrstu tillogur nefndar um sameiningu sveitarfélaga. Er i skyrslunni a0 finna itar-
legar tillogur um petta efni og kemur par m.a. fram ad medal helstu dvinninga af slikri sameiningu sé
aukin geta til ad taka vid nyjum verkefnum.

St gagnryni sem fram hefur komid 4 syslumannsembettin a0 pvi er vardar loggaeslu og byggist 1
flestum atridum 4 smzd peirra og par med minni moguleikum til ad takast 4 vid floknari verkefni, 4 ad
ymsu leyti einnig vi0 um onnur storf embzttanna. Pannig hefur Tryggingastofnun rikisins reglulega 4
undanférnum drum gagnrynt med hvada hetti einstok embzetti sinna umbodsstorfum sinum fyrir stofn-

12 §jd ndnar greinina Hvert 4 a0 vera skipulag dkaeruvalds hér 4 landi? eftir Boga Nilsson. Sams konar umfjollun undir heitinu
Framtidarskipan dkeeruvalds er ad finna 1 arsskyrslu rikissaksoknara fyrir arid 2003.
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unina, sem ad hluta til stafar af smad peirra. Ljost er ad frekari sameining sveitarfélaga um allt land
skapar skyran og raunhzfan valkost pegar kemur ad pvi a0 meta hvar skynsamlegast er ad koma ein-
stokum verkefnum fyrir og endurskoda naverandi skipan.

Eins og fram kemur { skipunarbréfi verkefnisstjérnarinnar og komid hefur fram vidar skipta syslu-
mannsembettin og styrkur peirra hringinn { kringum landid miklu fyrir byggdir landsins, p6 svo ad
inntak { embettisfeerslu embzaettanna purfi ekki endilega ad vera alls stadar hid sama.

Pegar i dag ma lita 4 samfélag syslumanna og embzetta peirra sem eitt stort studnings- og freedafélag
par sem menn szkja hver til annars eftir pekkingu og reynslu vid trlausnir flokinna maéla. Petta mikil-
veega atridi meetti styrkja enn frekar med ymsu moti, m.a. 4 vettvangi Syslumannafélagsins, en einnig med
ymsum 60rum hetti. Nefna md sem deemi ad unnt veeri ad tthluta tilteknum embzttum svokolludum
médurhlutverkum 4 tilgreindum svidum, sem fengju pad hlutverk ad vera leidandi vid fraedslu og upp-
lysingamidlun bzdi inn 4 vid og Gt 4 vid. Sama meetti hugsa sér ad pvi er vardar pjonustu vid almenning.
Heaegt veeri a0 setja 4 laggirnar upplysinga- og simapjonustu 4 einum stad 4 landinu sem bzdi hefdi burdi
til a0 veita almenningi almennar og sérhaefdar upplysingar 4 6llum svidum starfsemi syslumannsembeett-
anna og taekiferi til ad gefa samband vid einstaka starfsmenn allra embzetta. Sama 4 vid um uppbyggingu
rafreennar stjornsyslu, ef syslumannsembettin teekju forystu a pvi svidi ma liklegt teljast ad pau muni
eflast og styrkjast til framtidar litid. Med breytingum af pessu tagi veeri unnt a0 gera embaettunum bzedi
betur kleift ad sinna peim verkefnum sem pau annast i dag og gera pau um leid raunhzfan valkost pegar
metid er hvar koma skuli fyrir nyjum verkefnum eda flytja eldri verkefni til.

4.8. Stada mala i nokkrum nagrannaléndum
A0 undanfornu hefur skipulag loggaeslu verid tekio til skoOunar i ndgrannalondum okkar. Nefna ma
a0 arid 2000 var rddist i umfangsmiklar skipulagsbreytingar hja logreglunni i Noregi undir yfirskrift-
inni ,,Politireform 2000, Logregluumdemum var pa fekkad ur 54 { 28. Meginmarkmidid med breyt-
ingunum var a0 baeta loggaesluna 4 6llum svidum, m.a. med pvi ad nyta pa fjarmuni sem sporudust vid
faekkun embeetta af pessari stzerdargradu til pess ad fjolga logreglumonnum. Markmidio var ad peir fjar-
munir sem varid er til loggaeslu vaeru sem best nyttir { hennar pagu, til pess ad koma i veg fyrir og berjast
gegn brotastarfsemi. Petta atti m.a. ad nast med pvi a0 minnka yfirbyggingu embzaettanna med steekkun
peirra og faekkun, og aukinni dherslu 4 pjénustuhlutverk peirra vid almenning. Jafnframt var talid a0 meo
pvi ad steekka umdaemin skopudust betri forsendur til pess ad byggja upp sérpekkingu 4 ymsum svidum
16ggzaeslu eins og fikniefnaloggaeslu, vegna umhverfisbrota, efnahagsbrota o.fl. T opinberum gégnum, m.a.
arsskyrslu norska Politidirektoratet fyrir 4rid 2002, verdur ekki annad séd en vel hafi til tekist og pau
markmid sem ad var stefnt med breytingunum hafi nddst. Par kemur m.a. fram ad fleiri l6greglupjonar
sinni nt verkefnum 1ti 4 gotu og ferri yfirmenn sitji inni 4 skrifstofum og margt fleira meetti nefna.
Arid 1998 var sett i gang vinna i Danmaérku par sem skipulag 16greglu var skodad nakvamlega og
tillogur ad skipulagsbreytingum unnar. Nefnd sem pa var skipud skiladi i febriar 2002 itarlegum til-
logum sinum um breytt skipulag 16greglunnar, sem f6lu i sér m.a. feekkun légregluumdeema ar 54 1 25.
Meginforsendan fyrir peim breytingum var pad mat nefndarinnar ad smad logregluumdsemanna stzdi
starfi logreglunnar, vegna aukinna krafna o.s.frv., fyrir prifum. Skemmst er fra pvi ad segja a0 pessum til-
logum hefur ekki verid hrint i framkvamd. Pess i stad var um mitt ar 2003 sett { gang { Danmérku vinna
vid heildarstefnumétun til framtidar fyrir [6gregluna, med adkomu margra adila. Var talid naudsynlegt
a0 stefnumoétun af pessu tagi leegi skyrt fyrir 40ur en lengra yrdi haldio, til pess m.a. ad skapa betri og
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skyrari grundvoll undir umraedu um porf skipulagsbreytinga innan l6greglunnar og pa vaentanlega einnig
betri samstodu um slikar breytingar ef til keemi. Pessi stefnumétunarnefnd hafoi ekki lokid storfum pegar
lokahond var 16gd 4 pessa skyrslu.

Verkefnisstjornin kynnti sér ekki med sama hetti proun mala i 60rum nagrannalondum okkar, en
ljost er engu ad sidur ad morg lond eru af mikilli alvoru ad skoda skipulagsmal og stefnumdtun 4 pessu
svidi. M4 par t.d. nefna margvislegar skipulagsbreytingar hja bresku logreglunni. Sviar eru einnig ad huga
a0 leidum til ad efla og styrkja logregluna, en st vinna hefur undanfarin ar fyrst og fremst verid unnin
innan logreglunnar, m.a. med aukinni samvinnu og t.d. sérhaefingu einstakra embeetta 4 tilgreindum
svidum, sem pannig pjéna 6drum embzettum 4 grundvelli samninga.

St takmarkada athugun sem verkefnisstjornin gerdi 4 stodu méla i 60rum londum leiddi i ljos a0 grein-
ing st sem logd var til grundvallar tillogum ad breyttu skipulagi i Noregi og Danmorku er svipud beirri
greiningu 4 stoou logreglunnar sem hér er ad finna. Segja m4 a0 1 hnotskurn sé pessi sameiginlega greining
st ad smaO einstakra logreglulida standi starfi peirra fyrir prifum med hlidsjon af peim auknu krofum sem
logreglan stendur frammi fyrir 4 6llum svidum og tr pvi purfi ad baeta med einum eda 6drum heetti.

U
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5. SAMANTEKT ,
- HELSTU NIDURSTODUR OG TILLOGUR VERKEFNISSTJORNARINNAR

[ pessari skyrslu hefur i fyrsta lagi verid reynt ad gefa greinargott yfirlit yfir stodu mala 4 svidi loggzeslu 1 dag,
peer breytingar sem ordid hafa a lidnum drum og leggja mat 4 hvernig til hefur tekist med peim breytingum,
sbr. einkum tilkomu l6greglulaga nr. 90/1996. [ 6dru lagi hefur verid gerd grein fyrir stefnumétun 4 svidi
l6ggeeslu til dagsins 1 dag og dhersluatridi sem ad mati verkefnisstjornarinnar ber ad leggja til grundvallar
vid stefnumétun til framtidar. T pridja lagi hefur verid lagt mat 4 hvada breytingar purfi ad gera 4 skipulagi
og stjorn logreglu til pess ad pau markmid sem ad er stefnt { starfi logreglunnar naist sem best. I tengslum
vid pessi atridi hefur einnig verid fjallad um afmarkadri peetti 4 16ggaeslusvidinu, svo sem drangursstjornun
4 svioi loggaeslu, eflingu verkefna syslumanna og notkun reiknilikans.

Pad er 4lit verkefnisstjornarinnar ad pzer breytingar sem gerdar voru 4 skipulagi 16ggaeslu me0 gildis-
toku nyrra logreglulaga 4rid 1997 hafi { megindrattum verid til bota og bau markmid sem ad var stefnt med
setningu peirra hafi a0 meginstefnu nadst. AO pvi er vardar starfsemi rikislogreglustjora telur verkefnis-
stjornin a0 embeettid hafi sinnt flestum verkefnum sinum i samraemi vid fyrirliggjandi krofur og veentingar,
enda pott dkvednir peettir i starfsemi pess hafi verid meira dberandi en adrir. Pad er hins vegar nidurstada
verkefnisstjornarinnar a0 naudsynlegt sé ad huga sérstaklega ad skipulagi rannsokna opinberra mala, med
pad ad markmidi ad auka rannsdknarhrada og skilvirkni, auk pess sem leita purfi leida til ad auka gzedi
logreglurannsokna i dkveonum tilvikum. Hvad sidarnefnda atridid vardar er pad fyrst og fremst smaed
margra logreglulida sem gerir pad ad verkum ad reynsla vid rannséknir tiltekinna méla byggist ekki upp
innan vidkomandi [6greglulios.

Margvisleg stefnumétunarvinna hefur att sér stad 4 svidi loggaeslu undanfarin 4r 4 vegum rikisstjornar
og loggjafans svo og rikislogreglustjora og einstakra logreglustjora. Ad pvi er vardar meginmarkmid log-
gaeslu til lengri tima telur verkefnisstjornin ekki dstzedu til ad hrofla vid peirri skilgreiningu 4 hlutverki log-
reglu sem fram kemur i 1. gr. logreglulaga nr. 90/1996 og peirri forgangsrooun verkefna sem radin verdur
af upptalningu greinarinnar. Pessi hlutverk logreglu eru 1 skyrslunni nefnd 6ryggishlutverk, forvarnarhlut-
verk, rannsoknarhlutverk, pjonustu- og hjilparhlutverk, adstodarhlutverk, samstarfshlutverk, en einnig
ber logreglunni ad sinna 6drum verkefnum sem henni eru falin 16gum samkvaemt. Verkefnisstjornin hefur
hins vegar dregid fram dhersluatridi med hlidsjon af hverju og einu framangreindra hlutverka sem nyta ma
vid markmidssetningu 4 svidi loggzeslumala.

I tengslum vid umraedd hlutverk logreglu hefur verkefnisstjornin bent 4 mzalikvarda sem nyst geta til
markmidssetningar og drangursstjérnunar 4 svidi loggaeslumdla. A0 mati verkefnisstjornarinnar kemur
bad 1 hlut démsmalarddherra svo og rikislogreglustjora ad utfera til lengri tima [6gbundin meginmarkmid
16ggaeslu og afmarka nanar hvernig standa 4 ad drangursmaelingum i pvi sambandi. A grundvelli slikrar
almennrar stefnumorkunar geta einstakir logreglustjorar, deildir innan embeettis og jafnvel einstakir log-
reglumenn sett sér markmid og skilgreint arangursmeelikvarda. Verkefnisstjornin bendir 4 a0 beint liggi vid
a0 utfera loggaeslumarkmio, skilgreina drangursmelikvarda og drangursmelingar i drangursstjornunar-
samningum domsmadlardadherra vid rikislogreglustjora svo og samningum rikislogreglustjora vid einstaka
logreglustjora.

Pad er ein af meginnidurstodum verkefnisstjornar a0 smaed margra logreglulida 4 landinu geri peim
erfitt fyrir vid ad sinna logbundnu hlutverki og standi 1 vegi fyrir pvi ad unnt sé ad nd peim arangri sem ad
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er stefnt og ztlast er til af peim. Med steekkun umdaema og sameiningu logreglulida veeri stefnt a0 pvi ad
hverju og einu umdzemi veri starfandi 6flugt 16greglulid sem hefdi burdi til ad sinna peim verkefnum sem
upp kemu i viokomandi umdaemi. Verkefnisstjornin leggur til ad flest logregluumdzaemin verdi steekkud til
muna og veroi jafnvel einungis fimm til sjo talsins. Verkefnisstjornin hefur kosid ad gera ekki endanlegar
tillogur i pessum efnum, en pess i stad visad til nokkurra mismunandi utfaerslna sem fram hafa komid {
skyrslum sem verkefnisstjornin hefur aflad. Veroi ekki fallist 4 steekkun og faekkun 16gregluumdeema telur
verkefnisstjornin ljost ad auka verdi storlega midlzegt bodvald rikislogreglustjora i peim tilgangi ad studla ad
samvinnu og samstarfi einstakra logregluembeetta i framkvaemd.

A0 mati verkefnisstjornarinnar er stekkun umdema og sameining logreglulioa forsenda fyrir hvers
konar umbé6tum 4 svidi loggeeslu. Verkefnisstjornin gerir hins vegar einnig tillogur sem lita ad stjérnun
logreglulida, einfoldun ranns6kna opinberra méla, notkun drangursstjornunarsamninga og notkun reikni-
likans vid fjarveitingar. Eins og 4dur segir telur verkefnisstjornin liggja beint vid a0 rikislogreglustjori geri
arangursstjornunarsamninga vio einstaka logreglustjéra 4 grundvelli almennrar stefnumétunar og sjai um
framkvaemd peirra. Med pessum hztti myndi rikislogreglustjori eiga audveldara med ad meta 4 hverjum
tima hvar helst pyrfti ad styrkja og efla logregluna. T pessu sambandi bendir verkefnisstjornin 4 kosti pess
ao fela rikislogreglustjora ad safna saman og meta fjirlagatillogur einstakra logreglustjora og gera 1 sam-
vinnu vid pa heildartillogu til démsmélarddherra.

Verkefnisstjornin gerir ekki tillogu um breytingu 4 l6gbundnu hlutverki rikislogreglustjora. Tillogur
hennar fela pao hins vegar 1 sér ad meiri pungi verdur 4 ad embeettid beiti sér fyrir aukinni samvinnu og

samhzfingu logreglulida landsins auk pess sem hlutverk pess vid stefnumétun og fjarmalaumsyslu eykst.
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Loks hafoi verkefnisstjornin adgang ad tveimur verkefnum nemenda { stjérnunarndmi vid Logregluskola
rikisins og Endurmenntunarstofnun Haskola Islands, annars vegar lokaverkefni Arnars Rinars Marteins-
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borgarsvedinu, og hins vegar verkefni Arnars Jenssonar, Baldvins Einarssonar, Birgis Sigmundssonar,
Hogna Einarssonar, Ludviks Eidssonar, Omars Smara Armannssonar og Theodérs Kristjanssonar i verk-
efnastjornun sem ber yfirskriftina Eitt land - ein logregla.

—
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VIDAUKI |
- TILLOGUR UM NYSKIPAN LOGREGLUMALA
- SKYRSLA OLAFS K. OLAFSSONAR SYSLUMANNS SNAFELLINGA

| INNGANGUR

Démsmalarddherra, Bjorn Bjarnason, hefur bodad, ad hann vilji beita sér fyrir breytingum 4 umdzema-
skipan vid 16ggaeslu og innra starfi 16greglunnar, an pess ad fakka syslumoénnum. A fundi Syslumanna-
félags Islands 17. oktéber 2003 kynnti radherrann hugmyndir sinar.

Doémsmalarddherra skipadi 11. névember 2003 starfshop (hér 4 eftir nefndur starfshopurinn), sem
hann 6l pad verkefni ad méta og setja fram tillogur ad breytingum 4 umdzmaskipan vid [6ggzeslu og innra
starfi logreglunnar. Samkvemt erindisbréfi starfshopsins hefur hann tvipzett meginhlutverk: ., [ fyrsta lagi
a0 koma med bugmyndir ad nyju skipulagi sem hafi pad ad markmidi a0 styrkja og efla starfsemi logreglu
og syslumanna auk pess ad beeta nytingu peirra fjdrmuna sem til embeettanna er vario.

[ 60ru lagi ad méta lggeesludetlun til neestu dra, par sem kynnt er forgangs- r60 vid sirlausn verkefna
og sett eru meelanleg markmio fyrir l6ggeesluna.

Ekki er gert rdd fyrir a0 tillogur hopsins leidi til pess a0 embaettum syslumanna faekki.

Formadur starfshopsins kalladi syslumann Snzfellinga 4 sinn fund 29. januar s.l. og 6skadi eftir pvi, ad
syslumadur setti fram sinar hugmyndir um verkefni starfshopsins innan peirra marka, sem felast { erindis-
bréfi hans. Sérstaklega var pess 6skad a0 syslumadur setti fram sinar hugmyndir um pann hluta verkefnis-
ins er lytur ad pvi, ad koma 4 nyju skipulagi logreglunnar med pad ad markmidi ad styrkja og efla starfsemi
hennar innan ndverandi fjrveitinga. Vio pad skyldi mida ad embaettum syslumanna faekki ekki en inntak {
embzettisfzerslu peirra pyrfti ekki endilega ad vera alls stadar hid sama. I pessu felst ad ekki purfa allir syslu-
menn ad vera logreglustjorar.

Syslumanni voru @tladar fjorar vikur til verksins.

Hér 4 eftir er gerd grein fyrir hugmyndum syslumanns er varda skipulag logreglunnar. Gerdar eru tillogur
i almennum atridum um breytt skipulag l6greglunnar en ninari utfersla bidur sidari tima pyki tillogurnar
verOskulda nanari skodun.

Ekki er fjallad um innvidi embztta logreglustjora af somu dstzedu. A petta sérstaklega vid embeetti
rikislogreglustjora, par sem unnin er sérheefd vinna 4 svidi skatta- og efnahagsbrota og 6ryggismala.
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Il LOGREGLAN

Hlutverk logreglu er skilgreint { 1. gr. logreglulaga. Syslumadur vill orda meginhlutverk 16greglunnar
pannig, ad pad sé ad pjona samfélaginu og tryggja oryggi pess.

Pjonusta logreglunnar vid samfélagio er folgin 1 hvoru tveggja,
®aQd greida gotu borgaranna og
ead upplysa refsiverda hattsemi.

Me0 sama heetti tryggir logreglan oryggi samfélagsins med
eforvornum og

eupplysingadflun um heettur, sem kunna ad stedja ad stjornvoldum.

[ greinargerd med 3. gr. logreglulaga nr. 90/1996 segir ad: ..... ordid ,,l6gregla” [sé] notad sem beildarbeiti
d peirri stofnun pjodfélagsins sem hefur med hondum loggeeslu i vioustu merkingu.

Pegar hlutverk stofnunarinnar ,logregla“ er skodad er rétt ad hafa i huga ad fleiri stofnanir sam-
télagsins ,,[hafa] med hondum loggeslu®. Til demis um pad ma nefna, ad Fiskistofa og Samkeppnis-
stofnun geeta laga 4 sinu starfssvidi og hafa til pess ymis trraedi 16gum samkvamt. En pad, sem skilur log-
regluna fra slikum stofnunum, er valdheimild 14. gr. logreglulaga nr. 90/1996, ad 16gregla rannsakar mal
a0 heetti laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991 og getur med dkaeru hofdad mal fyrir domi.

I pvi, sem 4 eftir fer, er litid til pess, ad logreglan sé { stakk buin ad rakja meginhlutverk sitt; ad pjéna
samfélaginu og tryggja oryggi pess. Hagsmunir, sem tengjast starfsmonnum logreglunnar, hljéta ad vikja
fyrir hagsmunum samfélagsins af pvi a0 logreglan raeki meginhlutverk sitt.

Il STARFSMENN LOGREGLUNNAR

[ logreglulogum er vikid ad peim er teljast til starfsmanna logreglunnar en pad eru rikislogreglustjori,
vararikislogreglustjori, 1ogreglustjorar, varalogreglustjorinn i Reykjavik, skodlastjori Logregluskola rikis-
ins, 10gleerdir fulltriar logreglustjora, logreglumenn og annad starfslio 1ogreglu. Pa eru saksdknarar vid
embeetti 1ogreglustjora, sem fjallad er um i logum um medferd opinberra méla nr. 19/1991, starfsmenn
logreglunnar.

2. mgr. 1. gr. sidareglna logreglu fra 26. juni 2003 er svohljédandi: ., reglum pessum eru taldir
til starfsmanna logreglu rikislogreglustjori, vararikislogreglustiori, logreglustjorar, varalbgreglustjorinn i
Reykjavik, skolastjori Logregluskdla rikisins, 16glerdir fulltriar logreglustjora, 16greglumenn og annad
starfslio 16greglu auk sakséknara vid embeetti l6greglustiora p.m.t. embeetti rikislogreglustjéra.

Rikislogreglustjorinn birti { jantar 2004 starfsmannastefnu l6greglunnar. Starfsmannastefnan: ,,...
neer til peirra sem rdomir eru til starfa innan logreglunnar. Um starfskjor, réttindi og skyldur starfs-
manna fer ad logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 og kjarasamningum,
sbr. 16g um kjarasamninga opinberra starfsmanna nr. 94/1986. Stefnan neer einnig til peirra embeettis-
manna innan logreglunnar sem taka laun samkvemt virskurdi kjaranefndar, sbr. 16g um Kjaradém og
kjaranefnd nr. 120/1992, og til peirra starfsmanna sem standa utan stéttarfélaga og fjarmdlarddberra
dkvardar laun fyrir.“
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[ greinargerd med 9. gr. frumvarps til logreglulaga segir, ad med logregluvaldi sé att vid vald, sem logregl-
unni einni er falid til ad gefa fyrirskipanir og til ad gripa til adgerda gagnvart pegnunum, med valdbeitingu
ef naudsynlegt er. Slikt vald hafa adeins peir starfsmenn logreglunnar, sem beinlinis hafa pad hlutverk, ad
halda uppi logum og reglu i samfélaginu frd degi til dags og peir sem eru i stoOum 20stu yfirmanna.

Peir starfsmenn logreglunnar, sem teljast til handhafa logregluvalds, eru rikislogreglustjori, vara-
rikislogreglustjori, 1ogreglustjorar, varalogreglustjorinn i Reykjavik, skdlastjori Logregluskdla rikisins, log-
leeroir fulltraar logreglustjora og logreglumenn.

Adrir starfsmenn logreglunnar fara ekki med logregluvald.

I toflu 1 er syndur heildarfjsldi logreglumanna og afleysingamanna i lgreglu rikisins eins og hann var 1.
febraar 2004 samkvaemt upplysingum rikislogreglustjorans, samanber fylgiskjal 1.

Tafla 1
Sté6duheiti Fjoldi Hlutfall of heild
Yfirldgreglupjéonn 23 3,42 %
Adstodaryfirldgreglupjéonn 28 4,17 %
Adalvardstjori / ldgreglufullirdi 97 14,45 %
Vardstjéri / rannsdknarldgreglumadur 236 35,17 %
Loégreglumadur 285 42,47 %
Afleysingamadur 2 0,29 %
Alls 671 100 %

Adstodarvardstjorar i fylgiskjali 1 eru taldir med l6gregluménnum i téflunni pvi samkvaemt reglugerd nr.
49/2002, um starfsstig innan logreglu, verda stodurnar mannadar l6gregluménnum pegar adstodarvard-
stjorarnir lata af storfum. Logreglufulltriinn er talinn med adalvardstjorum / logreglufulleraum.

Pegar pessar tolur um starfsmenn 16greglunnar eru skodadar er vert ad hafa eftir- farandi  huga tr skyrslu
Rikisendurskodunar ,,Logreglustjorinn i Reykjavik. Stjorn- sysluendurskodun fra pvi i desember 1998, bls.
23: ,,Full dsteeda er til pess ad adgreina betur en nii d sér stad, annars vegar hin eiginlegu l6greglustorf og
hins vegar ymis storf hjd embeettinu sem ekki krefjast l16greglumenntunar. Nokkud er um pad ad logreglu-
menn gegni storfum sem falla undir sidarnefndu skilgreininguna. Peir njéta engu ad siour allra starfskjara
logreglumanna, s.s. vardandi kjarasamninga. A0 mati Rikisendurskoounar eetti almenna reglan ao vera su
a0 logreglumenn gegni einungis eiginlegum 16greglustorfum innan embeettisins, en til annarra starfa sé rdoio
starfsfolk sem befur annars konar menntun og reynslu.

I nigildandi l6greglulogum er annars vegar fjallad um hlutverk logreglunnar og skipulag hennar og hins
vegar um réttindi og skyldur eins hops starfsmanna l6greglu; logreglumanna.

Syslumadur telur, a0 vid endurskodun logreglulaga eda 1 nyjum logreglulogum, eigi ad skilja 4 milli pessara

atrida. Annars vegar verdi fjallad um

estofnunina ,,16gregla“, hlutverk hennar og skipulag, og hins vegar um

ealla starfsmenn hennar eins og gert er i sidareglum l6greglu og starfsmannastefnu hennar enda er rétt
a0 gera ad ymsu leyti rikari krofur til starfsmanna logreglu s.s. vardandi aukastorf.

Eins kemur til greina ad fjalla um pessi atrioi { sitt hvorum logunum.
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IV FJARVEITINGAR TIL LOGG 4£SLU

Tillogur syslumanns midast vid breyttar fjarveitingar til 1ogreglunnar og ébreyttan mannafla.

N er fjarveitingum til 16greglunnar { meginatrioum skipt nidur 4 26 l6gregluumdaemi /embeetti syslu-
mannna, Logregluskola rikisins og embeetti rikislogreglustjérans.

Nokkud skortir 4 ad fjarlog gefi skyra mynd af heildarfjarveitingum til loggzeslu. Sem deemi ma nefna,
a0 til embeetta syslumanna er fjarveitingu a fjarlogum skipt i tvo hluta; ,,yfirstjérn“ og ,,l6ggeslu“. Til log-
gaslu teljast laun logreglumanna og almennur rekstur logreglunnar. En til yfirstjérnar teljast laun syslu-
manns, 10gleerdra fulltria hans og skrifstofuf6lks auk almenns rekstrar skrifstofu. Pegar fjarveitingar til
yfirstjornar eru skodadar er naudsynlegt a0 hafa i huga, ad hluti vinnu syslumanna telst til l6ggzeslu, 6l
vinna eda hluti vinnu l6glerora fulltria telst til 1oggaeslu og hluti af vinnu skrifstofufélks er vegna log-
reglunnar. Pvi kostar rekstur logreglunnar hja embaettum syslumanna meira en sem nemur peim hluta fjar-

veitingarinnar sem nefndur er ,,l6ggzesla“ { fjarlogum.

Laun I6greglumanna

Eins og i 60rum rekstri er verulegur hluti fjarveitinga til logreglunnar vegna launa. Pegar laun 16greglu-
manna eru skodud verdur ad hafa { huga, a0 fram 4 hin sidari 4r hefur eina leidin til a0 haekka laun l6greglu-
manna veri0 su, ad hakka pd i tign. Petta, dsamt 60ru, skyrir fjolda l6greglumanna med tign yfirmanna,
samanber toflu 1 1 II1. kafla. Ef [6gregluumdeemum feekkar mun stodum yfirmanna i 16greglu 6hjakveemi-
lega feekka. Laun einstakra 1ogreglumann verda ekki haekkud med pvi ad fa peim starfsheiti yfirmanns. Til
a0 meta éskum um launahaekkanir einstakra 16greglumanna er naudsynlegt ad skapa svigrim til launa-
haekkana med tilliti til &rangurs { starfi og personulegra eiginleika.

Radning/skipun I6greglumanna

Nu eru logreglumenn med tign upp i adalvardstjora / 16greglufulltriia radnir eda skipadir til starfa af rikis-

logreglustjora en adstodaryfirlogreglupjonar og yfirlogreglupjonar skipadir af ddomsmalarddherra.
Undanfarin ar hefur verid til umraedu, m.a. til ad auka sveigjanleika i starfsemi l6greglu, ad breyta

pessu fyrirkomulagi annad hvort 4 pann veg, ad rikislogreglustjori radi eda skipi alla 1ogreglumenn 4an tillits

til tignar eda ad logreglustjorar radi pa logreglumenn er starfa 1 peirra 1ogreglulidi. Nokkud hefur midad i

att til breytinga en peer hafa meaett andstodu forystu logreglumanna.

Landssamband logreglumanna skiladi domsmalaraduneytinu greinargerd 1993 um frumvarp til log-
reglulaga. Par segir m.a. um breytingar 4 skipun logreglumanna til starfa: ,,LL leggur dherslu d pad ao
logreglumenn verdi skipadir til starfa af domsmadlarddherra eins og veri® hefur pritt fyrir ba meginstefnu
stjérnvalda ad draga vir skipunum i sto0ur opinberra starfsmanna. Med hlidsjon ad pvi valdi sem logreglu-
monnum er falio er naudsynlegt ad tryggja a0 peir geti hafio sjdlfstaeda rannsékn gegn hverjum peim sem
grunadur er um refsiverda hdttsemi. I peim tilvikum sem slikir adilar tengjast dbrifaadilum eda stjiérnunar-
adilum logreglu er heett vio ad pvingunum verdi beitt til a0 peir ldti af rannsékn sinni. Er pd mikil[l] munur
d rdoningarsamningi med gagnkvemum uppsagnarfresti eda skipun.

Atla verdur, ad sjonarmid af pessum toga byggist 4 misskilningi. Logreglumonnum er hvergi i [6gum
falin sjélfste0 heimild til ad hefja opinbera rannsékn 4 hendur grunudum adila. Hins vegar segir skyrlega
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i 1. mgr. 66. gr. laga um medferd opinberra mala nr. 19/1991, ad ranns6kn opinberra méla sé { hondum
logreglu.

Logreglan er skipulagsbundin stofnun. Samkvaemt 2. mgr. 6. gr. logreglulaga og 1. tl. 2. mgr. 4. gr.
reglugerdar um starfsstig innan logreglu fara logreglustjorar med stjorn logreglulids, hver 1 sinu umdzemi,
annast daglega stjorn og rekstur logreglunnar { umdeminu og bera abyrgd a framkvemd logreglustarfa
innan pess. Pad er pvi 6tvireett { hondum logreglustjora, ad taka dkvordun um pad hvort logreglumenn hefji
opinbera ranns6kn vegna gruns um refsiverda hattsemi.

Syslumanni pykir rétt ad starfshopurinn taki afstodu til pess hvort rikislogreglustjorinn radi eda skipi
alla logreglumenn til starfa eda hvort logreglustjorar rddi pa logreglumenn er starfa { peirra logreglulidi.

Syslumadur telur, ad pad fjarmagn, sem Alpingi dkvedur a0 verja til logreglunnar, eigi med fjarlogum
a0 fara til embeettis rikislogreglustjorans. Pad embeetti skipti sidan fjarveitingunni nidur 4 embeetti l6greglu-
stjora samkvaemt reiknilikani, sem meli 4 raunsajan att rekstrarkostnad embzttanna. Med sliku reikni-
likani 4 einnig ad fist aukinn fyrirsjaanleiki i fjarveitingar til logreglunnar og betri kostnadarstyring.

Atla ma, ad fyrirkomulag af pessum toga a fjarveitingum til [6greglunnar, audveldi stjérnvoldum ad
leggja fyrir logregluna ad fylgja tiltekinni 16ggeesludzetlun eda loggaeslustefnu.

P4 audveldar slikt fyrirkomulag, a0 feera mannafla timabundid 4 milli 16g- regluumdaema eftir pvi,
sem einstok verkefni krefjast. Sja V. kafla vardandi 16greglu- rannséknir.

Verdi pessi kostur valinn er rétt ad rikislogreglustjorinn radi eda skipi alla 16greglumenn til starfa.

V RANNSOKNIR LOGREGLUNNAR
OG AKARUVALD LOGREGLUSTJORA

Hlutverki rikislogreglustjora, eins og pvi er lyst 1 5. gr. 1ogreglulaga, ma { meginatridum skipta i almenn
stjornsysluverkefni fyrir logregluna og sérstok verkefni, eins og vegna rannsokna skatta- og efnahagsbrota
og brota gegn stjornskipan rikisins og 20stu stjornvoldum pess. Auk pess er honum ztlad ad vera logreglu-

stjorum til adstodar vid rannsokn alvarlegra brota.

[ erindisbréfi starfshopsins segir m.a.: , Markmidid er, ad loggeesla og dkeruvald eigi i fullu tré vid pd, sem
gerast brotlegir vio l6gin, og standi peim helst feti framar. Efnabagsbrot eru fleiri og steerri en dour og raf-
reenum adferoum er beitt af vaxandi punga vio brotastarfsemi. Porf fyrir sérmenntad folk til rannsékna d
nyjum tegundum brota verdur sifellt meiri.

Vio endurskodun d skipan logreglumadla er naudsynlegt ad taka afstéou til ymissa sjonarmioa til demis
vardandi dkeeruvaldio, sem fram hafa komid d undanfornum drum um pad, sem betur md fara ad démi
sérfrodra og reynslumikilla manna.

Loggeesla byggist d tveimur meginstodum, almennri [6ggeeslu og rannscknum. A milli pessara stoda verda
ad vera greidar leidir, pott starfsadferdir séu ad ymsu leyti 6likar. Komid hafa fram hugmyndir um, ad
rannsoknardeildir eda rannsoknar- logregla verdi skilgreind i [ogum og er naudsynlegt ad taka afstoou til
beirra.”

Skyrsla verkefnisstjiornar um nyskipan légreglumala 6]



Hja embeetti rikislogreglustjorans hefur verid byggd upp mikil pekking 4 sérhzefoum og krefjandi rann-
soknum brotamala. Auk pess hefur embeettid adstodad onnur 16g- reglustjoraembeetti vid rannsokn alvar-
legra brota. St ranns6knaradstod hefur oft verid 4 kostnad sérhaefora rannsoékna embeettisins.

Med pvi ad feekka 16gregluumdemunum, eins og lagt er til 1 2. 1id VI. kafla, verda embeetti 1ogreglu-
stjora betur { stakk buin, til ad sinna 6llum meginporra légreglurannsékna { umdeemunum. Logreglustjorar
geta pa byggt upp pekkingu innan logreglulidanna til ad einstakir logreglumenn sinni krefjandi logreglu-
rannséknum. Pad er sidan logreglustjoranna ad tryggja, ad 4 milli almennrar loggzslu og rannsékna séu
greidar leidir.

Hins vegar ma buast vid pvi ad logreglulio fai til ranns6knar mél, sem pad hefur ekki sérpekkingu .
St pekking kann hins vegar a0 vera til stadar { 60ru logreglulioi. Til ad logreglustjoraembeettin geti tekist 4
vid slik mal er naudsynlegt ad rikislogreglustjorinn hafi lagaheimild til ad veita l6greglustjoraembaettunum

rannsOknaradstod med pvi

a0 feera mannafla til pess [6greglulids, sem hefur porf fyrir hann hverju sinni
eaq feera forradi a rannsokn a milli [6gregluumdaema eda til
020 taka logreglurannsokn yfir.

Slik lagaheimild rikislogreglustjorans 4 ad studla ad tvennu
020 styrkja rannsoknir brotamala { 1ogregluumdaemunum og
ead styrkja rannsdknir embeettis rikislogreglustjorans 4 svidi skatta- og efnahagsbrota og oryggis-

mala.

Geti embeetti rikislogreglustjora veitt embzettum l6greglustjora rannsdknaradstod med pessum heetti er
embezttinu skapad aukid svigram til timafrekra og sérhafdra rannsékna 4 svidi skatta- og efnahagsbrota
og Oryggismala.

[ IV. kafla er pad lagt til, ad allar fjarveitingar 16greglunnar fari til rikislogreglustjérans. Verdi pad
reyndin getur hann feert mannafla 4 milli umdeema til ranns6kna an pess ad einstakir l6greglustjorar purfi
a0 bera ugg 1 brjosti vegna fjarveitingar.

Pad sjonarmio 4 rétt 4 sér, ad syslumonnum { fimennum umdaemum geti reynst torvelt ad vidhalda
feerni sinni { medferd dkaerumala. Pvi er pbad dkaeruvaldi til styrktar ad feekka logregluumdeemunum. Til ad
leggja dherslu a mikilvaegi dkeeruvalds i storfum logreglustjora er lagt til, ad varalogreglustjorar verdi i fyrir-
svari dkeerumala logregluembzettanna, sjd nanar 12. lid A. pattar VL. kafla.

VI FJOLDI LOGREGLUUMD £AMA

A. Almenn atridi
Eins og a0ur segir eru logregluumdaemin 26. Lagt er til ad peim verdi feekkad um 19 nidur i 7.
Hér a eftir er gerd grein fyrir pvi 4 hvern hatt er mogulegt ad feekka umdemunum, ad mati syslu-

manns. Fyrst er gerd grein fyrir peim almennu sjénarmidum og upplysingum, sem tillagan byggir 4. Pegar
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fjallad er um einstok moguleg umdaemi verdur peirra sjonarmida getid, sem syslumadur telur sérstaklega

eiga vid um pad umdaemi.

1. Flest logreglulid landsins eru fimenn en pjona stérum landsvedum med byggd 1 péttbyli og dreif-

byli. Nokkur l6greglulid eru pad famenn, ad ordid logreglulid 4 varla vid.

eFimenn logreglulio geta sinnt almennum mélsrannséknum en sidur peim er krefjast sérpekk-
ingar { ranns6knum mala.

oFxst 1ogreglulidin eru med solarhringsvakt en eru pess i stad med bakvaktir. Per eru 1 edli
sinu greidsla fyrir pad eitt ad vera til taks og pegar 4 parf a0 halda er vinna 4 bakvaktatima
aukavinna.

eNuverandi umdemamork geta leitt til pess, ad logreglulid neest vettvangi sinnir ekki utkalli
heldur logreglulio, sem 4 um lengri veg ad fara.

oStodugt dlag og vidvera starfsmanna fimennra 1ogreglulida er mjog slitandi og getur pad haft
ahrif 4 geedi logreglustarfanna.

2. Me0 pvi a0 feekka umdemum verda logreglulidin fjolmennari, mogulegt verdur ad hafa solar-
hringsvakt { peim, dlag 4 starfsmenn logreglu verdur edlilegra og draga ma tr 6heppilegum dhrifum
nuverandi skiptingar landsins i [6gregluumdaemi.
eFjolmennara 16greglulid 4 ad vera i stakk bio til ad pjalfa l6greglumenn til krefjandi 16greglu-
rannsokna.

ebag er dkeeruvaldi til styrktar ad faekka logregluumdemunum, sja V. kafla og 12. lid A. pattar
VL. kafla.

ebad getur verid breytilegt fra degi til dags hvar porf fyrir [6ggeslu er mest innan umdzemis.
Mannafla nzgilega stors logreglulids 1 hefilega storu umdaemi ma audveldlega fera til eftir
pvi, sem hin daglegu verkefni krefjast hverju sinni.

eMed sterri logregluumdaemun er dregid ar heettunni 4 pvi ad ekki sé leitad til pess 1ogreglu-
lids, sem er nzest vettvangi atburda.

eSolarhringsvaktir krefjast ekki sama mannafla 4 vakt allan sé6larhringinn og kostnad vid peer
verour ad skoda 4 méti kostnadi vid bakvaktir og aukavinnu 4 peim.

3. A pvier byggt ad fjoldi og stadsetning logreglustodva verdi ébreytt. A fylgiskjali 2 sést niverandi
stadsetning logreglustodva 4 landinu.

4. A pvier byggt ad fjoldi logreglumanna i nyju umdaemi verdi samanlagdur niverandi fjoldi logreglu-
manna peirra logreglulida, sem sameinast. Ekki ma p6 loka 4 pann moguleika ad vikja fra pessu.
Um fjolda l6greglumanna er visad til toflu 1 4 bls. 4 og fylgiskjals 1.

5. DPad getur haft kosti i for med sér ad hafa l6greglumenn dreifda innan umdzemis.
Logreglumadur/menn, sem busettur er i péttbyli og gengur par til sinna daglegu starfa 4 logreglu-
sto0, veitir ibiunum oryggistilfinningu. Loggzeslan hefur 4 sér yfirbragd grenndarloggaeslu. Audvelt
er ad rekta forvarnarstarf, virkja bjérgunarsveitir og go6d samvinna getur tekist vid oryggisfyrir-
teeki, par sem pau eru. Um samvinnu l6greglu og oryggisfyrirtekja er visad til fylgiskjals 4, bls. 5.
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Med dreifdri busetu logreglumanna fa stjornendur logreglunnar upplysingar alls stadar ad tr
umdeeminu um pad hvar porf er 4 aukinni 16ggzeslu 4 hverjum tima og geta radstafad mannafla i sam-
reemi vid pad. I pessu liggur styrkur logreglulids, sem hefur mannafla dreifdan um umdaemid.

A pvi er byggt ad hid sameinada logregluumdaemi hafi nokkra landfraedilega og félagslega sam-
stoou.

A pvi er byggt ad samgongur innan hins sameinada umdzemis séu ad 6llu jofnu greidar.

Pad er loggzeslunni til styrktar ad hvetja til samkeppni og samanburdar 4 milli l16gregluumdaema
med pvi ad hafa pau sem samberilegust ad umfangi.

Nuverandi fyrirkomulag gerir allan samanburd 4 milli [6gregluumdaema mjog torveldan pvi erfitt er a0

bera 16greglulid med 1 l6greglumanni saman vid l6greglulio med teeplega 300 16greglumonnum.

b6 stefna beri ad sambeaerilegum 16gregluumdaemum verdur ekki horft fram hja pvi, ad loggeesla a

ahrifasvaedi Reykjavikur, verdur alltaf med 60rum dherslum en 16ggeesla annars stadar 4 landinu, p6

grundvallaratridi loggeeslu séu alls stadar hin somu.

10.

11.

12.

Pad getur skipt mali, ad greining brota { hegningarlagabrot, umferdarlagabrot og sérrefsilagabrot
peirra umdaema, sem verda sameinud, sé af svipudum toga. P6 verdur ad hafa { huga, ad 74 %
allra brota, sem logreglan faest vid, eru umferdarlagabrot, samanber afbrotatolfradi rikislogreglu-
stjorans fyrir arid 2002, bls. 19. Upplysingar 4 fylgiskjali 3 eru fra rikislogreglustjoranum, par eru
brot greind eftir niverandi umdeemum og tegund brots.

Telja verdur, a0 logreglulid, sem nu faest eingongu vid loggeeslu 1 péttbyli, eigi frekar samleid med
o0ru sliku l6greglulidi en pvi, sem faest vid loggaeslu i dreifbyli, 4 pjédvegum og i minna péttbyli.

Sjénarmid almannavarna geta haft dhrif 4 steerd 16gregluumdzema.

Fyrir hverju logreglulioi fer [ogreglustjori. Naestur honum verdi varalogreglustjori, sem verdi i fyrir-
svari dkeerumdla embeettisins, samanber kafla V. Ekki er gert rdd fyrir pvi a0 nota heitid saks6kn-
ari um pa starfsmenn logreglu, sem sinna storfum dkzerenda. Rétt pykir ad einskorda pad vid sak-
soknara hja embeetti rikissaksoknara.

Pad pykir hafa gefist vel ad fela 16greglustjorum dkeeruvald. Ad pvi m4 leida likur, ad dkaerumal
gangi hradar fyrir sig en adur var og, ad dkeruvaldid sé almennt skilvirkt { hondum logreglustjora.

St hugmynd hefur komid fram, a0 bzta stjérnsyslustigi inn { dkeeruvaldid med pvi a0 stofna
embzetti héradssaksoknara. Hugmyndin byggir 4 pvi, ad pad sé galli 4 skipan dkzeruvaldsins, ad
rikissaksoknari, 2dsti handhafi dkeeruvalds, taki akvardanir, sem ekki eru keranlegar, { ymsum
dlitamdlum 4 frumstigi dkeruvalds. Stjornsyslustig dkeeruvalds yrou samkvaemt hugmyndinni
brjt, logreglustjorar, héradssaksoknarar og rikissaksoknari.

Syslumadur hefur 1 sinum daglegu storfum ekki ordid var vid etladan galla 4 dkzeruvaldinu.
Reynist hann hins vegar vera til stadar hlytur ad mega bzta tr honum 4 einfaldari hatt en pann ad

auka yfirbyggingu dkeruvaldsins. Pad kemur til 4lita, a0 logreglustjorar teekju dkvardanir 1 fleiri
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alitamalum & frumstigi dkeeruvalds, sem veeru kaeranlegar til rikissaksoknara. Heettan vid aukna
yfirbyggingu er alltaf sti, ad pad dragi ar malshrada og skilvirkni.

13. Pegar samsetning stoduheita logreglulids umdzemis er dkvedin, ad 60ru leyti, er haegt ad beita eftir-

farandi adferd/hugsun:

oFyrst er litid 4 alla handhafa logregluvalds i hinu nyja umdemi sem eina heild, 4n tillits til
naverandi stoduheita eda stadsetningar peirra.

oNest er fjoldi vakta a sélarhring og fjoldi 1ogreglumanna 4 hverri vakt akvedinn.

A pessum grunni verdur fjoldi logreglumanna i stodum yfirmanna dkvedinn { hinu nyja log-
reglulioi.
Pessi adferd 4 ad leida til pess, a0 naverandi stadsetning handhafa 16gregluvalds innan
umdaemis, hafi ekki dhrif 4 stoduheiti peirra 1 nyju logreglulioi. Einnig er med pessari adferd
verid a0 halda pvi 4 lofti ad meginhlutverk l6greglunnar er ad pjona samfélaginu og tryggja
oryggi bess og pvi sé rétt a0 hafa sem mest af mannafla 16greglunnar sem nzest borgurunum,

sem pjonustunnar eiga ad njota.

14. Feekkun logregluumdema mun af pessum sokum 6hjakvemilega leida til feekkunar yfirmanna
i logreglunni. Logreglustjorum faekkar og logregluménnum i stodum yfirmanna faekkar einnig.
Hvao logreglumenn vardar, sem nt eru i stodum yfirmanna, m4 fara nokkrar leidir. Ein er sq,
a0 logreglumenn, sem ekki munu gegna i reynd stodu yfirmanns, haldi 6breyttum launum tt
skipunartima sinn p6 verksvid peirra kunni ad breytast.

15. Einnig motast tillagan af reynslu syslumanns af pvi a0 reka eitt 1ogreglulid 4 Snaefellsnesi med prjar
l6gregluvardstofur. [ drsskyrslu syslumanns Snaefellinga fyrir arid 2003 er gerd grein fyrir skipu-
lagi l6greglunnar 4 Snzfellsnesi i 1. peetti VI. kafla hennar. Fylgiskjal 4.

B. Tillaga ad fjélda I6gregluumdcema

Reykjanes
Lagt er til ad 1ogreglulidin i Képavogi, Hafnarfirdi, Keflavik og a Keflavikurflugvelli verdi sameinud.
eStarfsmenn logreglu: Logreglustjori, varalogreglustjori, l1ogleerdur fulltrai/ar, 148 logreglumenn og
annad starfslio.
oFjoldi logreglustodva: 6
eloggaeslan er af svipudum toga i ollum umdemunum; péttbylisloggaesla og umferdarloggeesla a
vegum med mikla umferd. Loggeeslan a Keflavikurflugvelli hefur mikla sérstodu vegna samgangna
vid atlond. P6 hafa oll embeettin unnid mikid saman undanfarin 4r.
eLandfredileg og félagsleg samstada eins og mest ma verda.
eSamgongur eins og best gerist.
elogreglulidid verdur pad fjolmennt, a0 pad verdur raunhzefur samanburdur vid logreglulidid i
Reykjavik.
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Reykjavik
Lagt er til ad logreglulidin { Reykjavik og 4 Akranesi verdi sameinud. Umdaemid taki auk pess yfir allan
Hvalfjordinn, p.e. sveitarfélogin Kjosarhrepp, HvalfjarOarstrandarhrepp, Skilmannahrepp og Innri-Akranes-
hrepp. (Um upptalningu sveitarfélaga er visad til medfylgjandi korts Landmzlinga Islands, titg. névember
2003, fylgiskjal 5.)
oStarfsmenn logreglu: Logreglustjori, varalogreglustjori, loglerdur fullerti/ar, 283 16greglumenn og
annad starfslio.
oFjoldi logreglustodva: 6.
eLoggezslan { bAdum umdemunum er fyrst og fremst péttbylisloggesla.
oNU nar umdaemi logreglunnar i Reykjavik upp { Hvalfjardargong og inn i Hvalfjord, a0 umdaemi
logreglunnar i Borgarnesi. Mun styttra er p6 frd 10greglust6dinni 4 Akranesi ad gongunum auk
pess sem styttra er fra [6greglustodinni til hinna mannmérgu idjuvera i Hvalfirdi. Sama ma segja
um byggdina { Hvalfirdi ad 6dru leyti. Med pvi ad sameina logreglulidin i Reykjavik og 4 Akranesi
myndar vardsvadid Akranes, Hvalfjardargong, Hvalfjordur og Kjos eina heild.
eMed tilkomu Hvalfjardarganga 4 logregluumdaemid 4 Akranesi mikla landfraedilega samstoou
med logregluumdaemi Reykjavikur. I atvinnulegu og félagslegu- tilliti 4 Akranes aukna samleid
med Reykjavik eftir tilkomu Hvalfjardarganga.
eSamvinna hefur verid 4 milli [ogregluembeettanna i Reykjavik og 4 Akranesi undanfarin ar.
eSamgongur innan umdaemanna eru gooar.

Vesturland
Lagt er til ad l6gregulidin i Borgarnesi, 4 Snafellsnesi, { Budardal og 4 Patreksfirdi verdi sameinud.
eStarfsmenn l0greglu: Logreglustjori, varalogreglustjori, logleerdur fulltrii/ar, 22 1ogreglumenn og
annad starfslio.
oFjoldi logreglustodva: 6.
eLoggaeslan { 6llum umdemunum er jofnum hondum loggeesla 1 péttbyli, 1 dreifbyli og 4 pjoo-
vegum.
eBreidafjordurinn sameinar pau prji umdemi, sem ad honum liggja. Skipulogd umferd ferda-
manna fra Stykkish6lmi um Breidafjord eykst stodugt. Byggdin, sem eftir er { eyjunum, leitar sér
pjénustu 1 Stykkishélm. Vid bjorgun og almannavarnir 4 og vio Breidafjord hefur Stykkishélmur
verid midst60 adgerda.
eSamgongur milli og innan umdzema 16greglulidanna i Borgarnesi, 4 Snzfellsnesi og i Budardal eru
godar. Umdzemi logreglulidsins 4 Patreksfirdi hefur sérstodu um vegi og vetrarfaerd, sem getur verio
mjog erfid. P6 eru daglegar samgongur vid 16greglulidid 4 Snzefellsnesi um Breidafjord med ferju.
eSamvinna hefur verid 4 milli I6gregluembeaettanna i Borgarnesi, 4 Snafellsnesi og i Budardal.
Embeettid 4 Snzefellsnesi hefur adstodad vid malsrannsokn 4 Patreksfiroi.

Vestfirdir
Lagt er til ad logreglulidin 4 Isafirdi og i Bolungarvik verdi sameinud.
eStarfsmenn logreglu: Logreglustjori, varalogreglustjori, 1ogleerdur fulltrii/ar, 15 logreglumenn og
annad starfslio.
oFjoldi logreglustodva: 2.
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efsafjordur og Bolungarvik hafa mikla sérstodu vegna almannavarna. Per adstazdur geta skapast,
a0 svadid einangrist og einu samskiptin ut fyrir pad séu a sj6 vid erfidar adstedur.

oA milli fsafjardar og Bolungarvikur eru 15 km. Snjoflodahztta getur verid 4 leidinni 4 vetrum en
annars er leidin greidfer.

eVetrarsamgongur innan umdamanna og ut fyrir pau geta verid mjog erfidar.

e Samvinna hefur verid 4 milli logregluembzettanna.

Nordurland
Lagt er til ad logreglulidin 4 Holmavik, Blondudsi, Saudarkroki, Siglufirdi, Olafsfirdi, Akureyri og Hiisa-
vik verdi sameinud.
eStarfsmenn l0greglu: Logreglustjori, varalogreglustjori, 1ogleerdur fulltrii/ar, 65 logreglumenn og
annad starfslio.
oFjoldi logreglustodva: 10.
el.oggaeslan 1 ollum umdemunum er jofnum hondum loggeesla i péttbyli, i dreifbyli og 4 pjdo-
vegum.
eLogreglustodvum er nokkud jafnt dreift innan umdzmisins enda 4 milli.
eSamgongur eru almennt gédar en vetrarferd getur verid erfid.

el ogregluembettin hafa haft med sér samvinnu undanfarin ar.

Austurland
Lagt er til ad 1ogreglulidin 4 Seydisfirdi og Eskifirdi verdi sameinud.
oStarfsmenn logreglu: Logreglustjori, varalogreglustjori, 16glerdur fulltrai/ar, 17 16greglumenn og
annad starfslid.
eFjoldi logreglustodva: 7.
el.oggeslan i bidum umdemunum er jofnum hondum loggesla 1 pétebyli, i dreifbyli og 4 bjoo-
vegum.
eLogreglustodvum er nokkud jafnt dreift innan umdaemisins.
eSamgongur eru almennt godar en vetrarfeerd getur verid erfid. Per hafa batnad med bzettum vegi
um Oxi og batna enn frekar med vaentanlegum jardgongum milli Faskridsfjardar og Reydarfjardar.
Einnig hefur vegagerd vegna virkjunar vid Kérahnjika bett samgongur innan umdaemisins.
efbiiafjoldi er i proun vegna ventanlegs idjuvers 4 Reydarfirdi.
eSamvinna hefur verid 4 milli 16gregluembzaettanna.

Sudurland
Lagt er til ad logreglulioin 4 Hofn { Hornafirdi, Vik { Myrdal, Hvolsvelli, Vestmannaeyjum og Selfossi verdi
sameinud.
eStarfsmenn logreglu: Logreglustjori, varalogreglustjori, 1ogleerdur fulltrii/ar, 54 logreglumenn og
annad starfslio.
eFjoldi logreglustoova: 6.
eSamgongur innan umdaemis eru gédar pé Vestmannaeyjar hafi sérstodu hvad peer vardar.
elLoggeeslan 1 Ollum umdemunum er jofnum hondum loggeesla i péttbyli, 1 dreifbyli og 4 pjoo-
vegum a0 Vestmannaeyjum fratoldum.
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el ogreglustodvum er nokkud jafnt dreift innan umdaemisins enda 4 milli.
eSamgongur eru gooar.
oLogregluembettin 4 Sudurlandi hafa haft med sér samvinnu undanfarin ar.

Med pessari skiptingu landsins 1 16gregluumdzaemi ma ztla ad bera megi saman eftirfarandi umdeemi:
eReykjanes og Reykjavik
eVesturland, Vestfirdi og Austfirdi og
eNordur- og Sudurland.

A fylgiskjali 5 hefur upplysingum um fjolda logreglumanna 4 fylgiskjali 1 verid radad eftir pessari tillogu
a0 logregluumdamum.

A fylgiskjali 6 hefur upplysingum um fjolda og hlutfall brota 4 fylgiskjali 3 verid radad upp eftir sému
tillogu.

VIl VERKEFNI SYSLUMANNA

Verdi logreglustjorn skilin fra sumum embzaettum syslumanna dregst starfsemi peirra saman. En ef inntakid
i embeettisfeerslu allra syslumannsembetta er ekki pad sama ma na fram sérhefingu i starfsemi peirra. Til
a0 meta samdrzattinum, en na fram sérhaefingu, kemur til dlita

020 fela einu eda nokkrum embettum syslumanna alla Grvinnslu { tilteknum malaflokki p6 6l
embzettin sjai um afgreidslu gagnvart borgurunum.
Um petta, og annad er vardar verkefni embzetta syslumanna, er fjallad i skyrslu Rikisendur-
skodunar: ,, Tolvukerfi syslumannsembzetta. Uttekt 4 upplysingakerfum.“, ditg. mars 2003. A bls.
8-9 i skyrslunni segir: ,,Nokkrar leidir eru faerar vid ad nyta upplysingateknina pannig ad aukin
hagkveemni ndist. Ein leio veeri ad koma d verkaskiptingu milli syslumannsembeetta utan Reykja-
vikur og auka d pann hdtt samvinnu peirra vid urlausn verkefna. Verkefni embatianna eru mjog
fiolbreytt og pvi getur lithum embaettum reynst erfitt ad afla sér sérpekkingar G sumum svidum. I
bessari skyrslu eru rakin fiolmorg demi pess hvernig breyta meetti verkaskiptingu pannig ao til-
tekio embeetti afladi sér sérpekkingar d dkvednum mdlum og midladi henni sidan til annarra. Pau
myndu pvi adeins annast afgreidslu i pessum mdlaflokki en ekki tirvinnslu. Pannig yroi gerour
greinarmunur d afgreiOslustad og vinnslustad.”
020 fela einu embetti tiltekinn madlaflokk 4 dkvednu landsvaedi t.d. adfarargerdir. P4 geti annad
embeetti innan sama landsvaedis med sama hztti séd um annan malaflokk t.d. naudungarsolur.
Med pessum hetti ma flytja meginporra syslumannsverkefna fra peim syslumanns- embattum, sem fara
munu med [6greglustjorn, og fela pau peim embzettum sem lata af logreglustjérn og pannig renna stodum
undir pau embeetti.

Hugmyndir, um a0 flytja verkefni fr4 embzettum syslumanna til annarra stjérnsyslustofnana, hafa gert
vart vid sig. I sumum tilvikum byggja peer 4 pvi, ad pad skorti 4 samraemd vinnubrégd embzttanna og, ad
vinnulag 4 peim sé ekki sem skyldi. Pad ma @tla, ad audveldara verdi ad vinna gegn slikum hugmyndum,
nai embeettin sérhaefingu { starfsemi sinni.
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VIII HELSTU NIDURSTOBPUR

1. Lagt er til ad skipulag logreglunnar verdi einfaldad med pvi
020 fekka logregluumdeemum um 19, ur 26 1 7, og
020 feekka logreglustjorum og 6drum yfirmonnum i logreglunni ad sama skapi. Sja VI. kafla.
Nyju og einfoldu skipulagi [6greglunnar er tlad a0 styrkja og efla starfsemi hennar og
bzeta nytingu fjarmuna.

2. Ferri logregluumdemum, en 6breyttum mannafla og 6breyttum fjolda logreglu- stodva, er 2tlad
a0 na fram betri pjonustu og betri almennri 16ggeeslu vid ibia umdzemanna. Sja 2., 3., 4., 5. og 15.
1id A. pattar VL. kafla.

3.  Feerri logregluumdaemum er tlad a0 styrkja logreglurannséknir { umdeemunum. Sja I1. og V. kafla.

4. Tilad styrkja rannsOknir brotamala enn frekar er lagt til, ad rikislogreglustjorinn geti veitt 16greglu-
lidum rannséknaradstod, med pvi
020 feera mannafla 4 milli [6gregluumdaema,
0aQ feera forradi rannsdknar 4 milli umdema eda
20 hann geti tekid rannsokn yfir sjalfur.
Geti embeetti rikislogreglustjora veitt embzettum 16greglustjéra rannsdknaradstod med pessum
heetti er embeettinu skapad aukid svigram til timafrekra og sérhzefdra rannsékna 4 svidi skatta- og
efnahagsbrota og oryggismadla. Sja V. kafla.

5. Lagter til, ad pa0 fjarmagn, sem Alpingi dkvedur ad verja til logreglunnar med fjarlogum, fari til
embeettis rikislogreglustjorans. Pad embeetti skipti sidan fjarveitingunni nidur 4 embeetti logreglu-
stjora. Sja IV. kafla.

6. Lagt er til ad rikislogreglustjori radi/skipi logreglumenn til starfa. Sja IV. kafla.

7. DPvier haldid fram ad pad verdi dkaeruvaldi til styrktar
ea( fekka logregluumdemunum og

020 fela varalogreglustjorum fyrirsvar dkeerumala l6gregluembeettanna. Sja V. kafla og 12. 1i0
A. péttar VL kafla.

8. Lagter til a0 embeetti syslumanna verdi efld med pvi
020 hafa trvinnslu verkefna 4 sumum embaettum en afgreidslu a 6llum og med pvi
a0 fela sumum embzettunum tiltekin verkefni fyrir dkvedid landsvedi. Sja VII. kafla.
9. Lagter til a0 vid endurskooun 16greglulaga verdi annars vegar fjallad um
eskipulag og hlutverk stofnunarinnar 16greglan og hins vegar um
e alla starfsmenn hennar. Sja III. kafla.
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IX FYLGISKJOL

1. Heildarfjoldi logreglumanna og afleysingamanna i l6greglu rikisins eins og hann var 1. febraar
2004 samkvzemt upplysingum rikislogreglustjorans.

2. Kort Landmzlinga Islands fra névember 2003 med stjérnsyslumorkum, par sem logreglu-
stodvar hafa verid audkenndar (fylgir ekki hér).

3. Upplysingar fra rikislogreglustjoranum og par eru brot greind eftir niverandi um- deemum og
tegund brots, samkvaemt skraningum { malaskra 16greglu 2002.

4. Arsskyrsla syslumanns Snaefellinga 4rid 2003 (fylgir ekki hér).
5. Upplysingum a fylgiskjali 3 radad upp eftir tillogu ad breyttum umdemamorkum.

6. Upplysingum 3 fylgiskjali 1 radad upp eftir tillogu ad breyttum umdemamorkum.
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Fylgiskjal 1

Stada
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Embcetti < < < < = = > > P
06 32 10 14 3 59 Rikisldbgreglustjérinn
09 6 2 8 Logregluskdli rikising
10 22 1 8 112 126 2 271 Reykjavik
12 1 6 4 1 12 Akranes
13 1 3 3 1 8 Borgarnes
14 1 5 2 1 9 Stykkisholmur
15 1 1 Budardalur
16 1 2 1 4 Patreksfjordur
17 1 1 2 Bolungarvik
18 1 1 5 5 1 13 Isafjérour
19 1 1 2 Hélmavik
20 2 3 1 6 Blonduds
21 1 3 4 1 9 Saudarkrékur
22 1 2 1 4 Siglufjérdur
23 1 1 2 Olafsfioraur
24 1 4 1 14 10 1 31 Akureyri
25 1 1 4 4 1 11 Husavik
26 2 1 4 Seydisfjdrour
28 2 1 3 3 1 10 Eskifjorour
29 1 2 1 Ho6fn
30 1 1 1 3 Vik
31 1 3 2 Hvolsvollur
32 1 7 4 1 13 Vestmannaeyjar
33 1 3 1 14 8 1 28 Selfoss
34 7 4 2 1 15 6 1 36 Keflavik
35 13 1 3 23 6 1 47 Keflavikurflugvoliur
36 1 5 2 18 11 2 39 Hafnarfjérdur
37 1 2 1 12 9 1 26 Képavogur
Samtals 96 28 28 2 1 257 236 23 671

Stadan eins og hn var 1. febriar 2004, en pa var skrdin yfirfarin af embaettunum. Ath. ad 1 tolum pessum
geta verid i einhverjum tilvikum einstaklingar sem eru fra vegna langtimaveikinda, fzzdingarorlofs o.p.h. og
adrir pa inni vid ad leysa pa af.
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Fylgiskjal 3

Fjoldi og hlutfall brota, samkvaemt skrdningum { malaskra 2002, eftir tegund peirra og umdemum?

Hegningarlagabrot Sérrefsilagabrot Umferdarlagabrot
% % %
innan % af innan % af innan % af

Fjoldi emb. heild  Fjoldi emb. heild Fjoldi emb. heild Samtals
Akranes 213 15,3 1.1 55 3.9 0.9 1.128 80.8 1.5 1.396
Akureyri 790 14,7 4,1 302 5,6 50 4276 79.7 5,8 5.368
Bl&énduds 80 2.8 0.4 58 2,0 1.0 2737 95,2 3.7 2.875
Bolungarvik 44 26,5 0.2 18 10.8 0.3 104 62,7 0.1 166
Borgarnes 143 54 0.7 37 1.4 0.6 2.455 93,2 3.3 2.635
Budardalur 15 6.8 0.1 20 9.0 0.3 186 84,2 0.3 221
Eskifjorour 150 17.4 0.8 102 11.9 1.7 608 70,7 0.8 860
Hafnarfjérour 1.990 27.5 10,3 575 7.9 9.4 4.675 64,6 6,4 7.240
Hoélmavik 15 1.9 0.1 7 0.9 0.1 748 97.1 1.0 770
Hasavik 117 8.6 0.6 90 6.6 1.5 1.150 84,7 1.6 1.357
Hvolsvollur 78 7.0 0.4 34 3.1 0.6 995 89.9 1.4 1.107
Hofn 75 20,5 0.4 49 13.4 0.8 242 66,1 0.3 366
[safieraur 223 17.4 1.1 145 11.3 2.4 915 71.3 1.2 1.283
Keflavik 933 17.8 48 282 54 4,6 4014 76,8 55 5.229
Keflavikurflugvoliur 86 3.4 0.4 603 23,7 9.9 1.857 72,9 2,5 2.546
Képavogur 1.928 23,7 9.9 425 5,2 7.0 5.774 71.0 7.8 8.127
Olafsfiéraur 52 16,5 0.3 17 5,4 0.3 247 78,2 0.3 316
Patreksfjordur 58 19.5 0.3 18 6.1 0.3 221 74,4 0.3 297
Reykjavik 11.020 24,1 56,8  2.540 5,6 41,6 32.116 70.3 43,7 45.676
Rikisldgreglustjorinn 108 57.4 0.6 80 42,6 1.3 0 0.0 0.0 188
Rikissaksoknari 10 90.9 0.1 1 9.1 0.0 0 0.0 0.0 11
Sauddarkrokur 128 10,5 0.7 60 49 1.0 1.029 84,6 1.4 1.217
Selfoss 683 10,5 3.5 281 43 4,6 5.539 85,2 7.5 6.503
Seydisfiorour 122 21.0 0.6 40 6.9 0.7 420 72,2 0.6 582
Siglufjdrour 27 14,8 0.1 14 7.7 0.2 142 77,6 0.2 183
Sncefellsnes 55 6,2 0.3 50 5,6 0.8 784 88,2 1.1 889
Vestmannaeyjar 242 20,7 1.2 193 16,5 3.2 732 62,7 1.0 1.167
Vik 13 2,6 0.1 3 0.6 0.0 479 96.8 0.7 495

. londidallt 19398 196 100 6099 @ 62 100 73573 743 = 100  99.070

13 Sem deemi um pad hvernig lesa ma 1t ur t6flunni ma sjd ad fjoldi hegningarlagabrota { umdeemi 16greglustjérans i Reykjavik
var 11.020 eda 56,8% allra slikra brota 4 landinu. Af heildarfjélda brota innan umdeemisins voru hegningarlagabrot hins vegar
24,1%.
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Fylgiskjal 5

Fjoldi og hlutfall brota, samkvaemt skraningum i mélaskrd 2002, eftir tegund peirra og umdemum!*

Hegningarlagabrot Sérrefsilagabrot Umferdarlagabrot
% % %
innan % af innan % af innan % af

Fjoldi emb. heild Fioldi emb. heild Fjoldi emb. heild  Samtals

Reykjavik 11.020 24,1 56,8 2.540 56 41,6 32.116 70,3 43,7 45.676
Akranes 213 15,3 1.1 55 3.9 0.9 1.128 80,8 1.5 1.396
Borgarnes 143 54 0.7 37 1.4 0.6 2.455 93.2 3.3 2.635
Sncefellsnes 55 6,2 0,3 50 5,6 0.8 784 88,2 1,1 889
Budardalur 15 6,8 0,1 20 9.0 03 186 84,2 0.3 221
Patreksfjorour 58 19,5 0,3 18 6,1 0,3 221 74,4 0,3 297
Bolungarvik 44 26,5 0.2 18 10,8 0.3 104 62,7 0.1 166
[safjoraur 223 17,4 1,1 145 11,3 2,4 915 71,3 1,2 1.283
Hoélmavik 15 1,9 0,1 7 0.9 0.1 748 97,1 1.0 770
Blonduds 80 2,8 04 58 2,0 1,0 2.737 95,2 3,7 2.875
Saudarkrékur 128 10,56 0,7 60 49 1.0 1.029 84,6 1.4 1.217
Siglufjérour 27 14,8 0,1 14 7,7 0.2 142 77.6 0.2 183
Olafsfiéraur 52 16,5 0,3 17 54 03 247 78,2 0.3 316
Akureyri 790 14,7 4,1 302 5,6 50 4.276 79.7 58 5.368
Hasavik 117 8,6 0.6 90 6,6 1,5 1.150 84,7 1,6 1.357
Seydisfiorour 122 21,0 0.6 40 6,9 0,7 420 72,2 0.6 582
Eskifjorour 150 17,4 0.8 102 11,9 1,7 608 70,7 0.8 860
Hofn 75 20,5 04 49 13,4 0.8 242 66,1 0.3 366
Vik 13 2,6 0,1 3 0.6 0.0 479 96,8 0.7 495
Vestmannaeyjar 242 20,7 1.2 193 16,5 3.2 732 62,7 1,0 1.167
Hvolsvollur 78 7.0 04 34 3.1 0.6 995 89,9 1.4 1.107
Selfoss 683 10,5 3,5 281 43 4,6 5.539 85,2 749 6.503
Keflavik 933 17.8 4,8 282 54 4,6 4014 76,8 8 5.229
Keflavikurflugvolliur 86 3,4 0.4 603 23,7 9.9 1.857 72,9 2,5 2.546
Hafnarfjordur 1.990 27,5 10,3 575 7.9 9.4 4.675 64,6 6,4 7.240
Koépavogur 1.928 23,7 9.9 425 52 7,0 5.774 71,0 7.8 8.127
Rikisldgreglustjorinn 108 57.4 0.6 80 42,6 1.3 0 0,0 0.0 188
Rikissaksoknari 10 90,9 0,1 1 9.1 0.0 0 0.0 0.0 11
Landid allt 19.398 19,6 100  6.099 6,2 100 73.573 74,3 100 99.070

4 Sem deemi um pad hvernig lesa ma 1t tr toflunni m4 sja ad fjoldi hegningarlagabrota { umdeemi logreglustjorans i Reykjavik
var 11.020 eda 56,8 % allra slikra brota 4 landinu. Af heildarfjolda brota innan umdzmisins voru hegningarlagabrot hins vegar
24,1%.
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Fylgiskjal 6
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Embcetti | < S < < o5 < 9 9 > S 3
06 32 10 14 3 59 Rikisldgreglustjorinn
09 6 2 8 Logregluskali rikisins
10 22 1 8 112 126 2 271 Rvik
12 1 6 4 1 12 Akranes Reykjavik: 283
13 1 3 3 1 8 Borgarnes
14 1 5 2 1 9 Stykkish.
15 1 1 BUdardalur
16 1 2 1 4 Patreksfj. Vesturland: 22
17 1 1 2 Bolungarvik
18 1 1 5 5 1 13 isafjierdur Vestfirdir: 15
19 1 1 2 Hélmavik
20 2 3 1 6 Blonduds
21 1 3 4 1 9 Saudarkrékur
22 1 2 1 4 | Siglufierour
23 1 1 2 | Olafsfioraur
24 1 4 1 14 10 1 31 Akureyri
25 1 1 4 4 1 11 Hasavik Nordurland: 65
26 2 1 4 7 Seydisfiérour
28 2 1 3 3 1 10 Eskifjorour Austurland: 17
29 1 2 1 4 Hofn
30 1 1 1 3 Vik
31 1 3 2 6 Hvolsvollur
32 1 7 4 1 13 Vestmannaey.
33 1 3 1 14 8 1 28 Selfoss Sudurland: 54
34 7 4 2 1 15 6 1 36 Keflavik
35 13 1 3 23 6 1 47 Keflav.flugv.
36 1 5 2 18 11 2 39 Hafnarfjérour
37 1 2 1 12 9 1 26 Képavogur Reykjanes: 148
Samtals 96 28 28 2 1 257 236 23 671

Stadan eins og hun var 1. febrdar 2004, en pa var skrdin yfirfarin af embeettunum. Ath. ad i télum
bessum geta verid 1 einhverjum tilvikum einstaklingar sem eru frd vegna langtimaveikinda, feedingar-
orlofs 0.p.h. og adrir p4 inni vi0 ad leysa pa af.
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VIDAUKIII
- HUGMYNDIR AP NYJU SKIPULAGI LOGREGLU MED
. FAKKUN LOGREGLUUMDAMA
. = SKYRSLA JONMUNDAR KJARTANSSONAR )
YFIRLOGREGLUPJONS HJA EMBATTI RIKISLOGREGLUSTJORA

INNGANGUR

Skyrsla pessi er gerd a0 beioni verkefnisstjornar sem démsmaélarddherra hefur skipad til ad semja tillogur um
nyskipan logreglumaéla. Pess var 6skad ad ég undirritadur setti fram hugmyndir minar a0 nyju skipulagi fyrir
logregluna 1 landinu. Stefan Eiriksson, skrifstofustjori i ddmsmaélardduneytinu, sem jafnframt er formadur
verkefnisstjornar, tok fram ad ég hefdi algerlega 6bundnar hendur vid pessa tillogugerd, en ttgangspunktur
veeri p6 erindisbréf domsmalaradherra til starfshopsins, dags. 4. névember 2004, sem mér var athent. Paer
skoOanir og tillogur sem hér munu koma fram eru pvi persénulegar skodanir minar 4 viofangsefninu.

Eg tel p6 rétt ad taka pad fram i upphafi ad pad er min bjargfasta skodun ad rétt sé ad skilja ad fullu
4 milli starfsemi l6greglu annars vegar og syslumanna hins vegar. ZAskilegast veeri a0 minu mati ad log-
reglan veeri ein stofnun sem heyroi undir embeetti rikislogreglustjora. Undir hann heyrdu sidan nokkrir 16g-
reglustjorar, helst sérmenntadir 4 svidi logreglustjérnunar, sem feeru med stjorn dkvedinna svaeda i umbodi
hans. Rikislogreglustjori fengi til sin fjarmagn logreglu og radstafadi pvi til verkefna a 6llu landinu. Allir
logreglumenn yrou 4 launum hjé rikislogreglustjora og ein samraemd starfsmanna- og launadeild yrdi par
fyrir landid allt. Pad er mitt mat ad med fyrirkomulagi af pessu tagi verdi 6ll samhzfing logreglu audveld-
ari, en um leid markvissari og arangursrikari.

Eins og fram kemur hér ad framan pd mun ég hins vegar ekki ganga Tt fra tillogum sem pessum par
sem { erindisbréfi démsmaélarddherra er gengid tt fr peirri forsendu ad dkvednum sysluménnum verdi
falid ad fara med logreglustjorn 4 staerra svaedi en ni. Eg skildi Stefan Eiriksson 4 pa leid ad ég veeri bund-
inn vid pd utferslu 1 tillogum minum.

Eg mun i skyrslu pessari Iysa i grofum drattum hvers konar skipulagsbreytingar ég tel koma til greina
og pa ekki sist lita til fjolda og samsetningar l6gregluumdaemanna, en ekki ttfaera { smaatridum innra skipu-
lag hvers lgreglulids. Eg tel ad pegar verkefnisstjornin hefur markad sér stefnu um helstu skipulagsbreyt-
ingar og steekkun logregluumdaema, sé fyrst timabeert ad ttfzera nanar skipulag hvers umdaemis fyrir sig.
Eg mun, auk megintillogunnar, velta upp fleiri kostum fyrir verkefnisstjornina sem ég tel koma til greina i
stodunni, sem ymist ganga lengra, eda skemur, en peer megintillogur sem ég mun setja hér fram. Megintil-
lagan verour merkt nr. 1, neesta varatillaga nr. 2 o.s.frv.

Nuverandi skipulag og fjoldi Idgreglumanna vid storf
A landinu 6llu eru ni 26 logreglulid, ad Keflavikurflugvelli medtldum, auk embeettis rikislogreglustjora
og Logregluskola rikisins, en par starfa einnig logreglumenn. Staerd pessara 26 umdzma fer saman vid
stjornsysluumdzemin. Syslumenn eru logreglustjorar hver 1 sinu umdzmi, nema i Reykjavik par sem log-
reglustjorn er i hondum sérstaks l6greglustjora.

Heildarfjoldi logreglumanna vid storf pann 1. febraar 2004, samkvamt starfsmannaskra rikislogreglu-
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stjorans, var 671. Pann 10. februar s.l. dkvad rikisstjornin ad flytja 16 16greglumenn (sérsveitarmenn) fra
embetti 16greglustjorans 1 Reykjavik til rikislogreglustjorans, en 4 méti koma 10 nyjar stodur logreglu-
manna til Reykjavikur.

Samkvaemt fjarlogum arsins 2004 verda teknar upp 8 nyjar stodur logreglumanna a pessu 4ri. Enn
er eftir ad rada i fjorar peirra. Ad teknu tilliti til pessa er samtals um ad raeda 685 stodur. I skyrslu pessari
mun ég taka mid af pessum tolum um fjolda 16greglumanna, en peer geta, samkveemt edli mals, tekid litils-
héttar breytingum 4 timabilinu.

Vid umfjollun um hofudborgarsvadid og Sudurnesin hér 4 eftir mun ég taka frekari mid af dkvordun
rikisstjornarinnar fra 10. febraar s.l., vardandi fjolgun logreglumanna 4 pvi svaoi 4 drunum 2005-2006.

Logreglulidin ati 4 landi eru flest mjog famenn. I 14. gr. reglugerdar um starfsstig innan logreglunnar,
nr. 49/2002, er fjallad um samramingu 4 skipulagi l6greglulida. Med hlidsjon af peirri flokkun skiptast

logreglulidin nti med eftirfarandi heetti:

Eitt 16greglulid er med 1 logreglumann

Prju logreglulid eru med 2 1ogreglumenn

Fimm logreglulid eru med 3 - 6 logreglumenn
Fimm logreglulid eru med 7 — 9 logreglumenn
Fimm logreglulid eru med 10 — 19 logreglumenn
Prjt logreglulid eru med 20 — 34 16greglumenn
Fjogur logreglulio eru med 35 og fleiri

Pegar ndnar er sko0ad ma sjd a0 nitjan af pessum tuttugu og sex 1ogreglulidum eru meo feerri en 15 menn,
par af fjortan meo ferri en 10 og dtta med ferri en 5.

Ibdafjoldi 4 bak vid hvern logreglumann i umdaemi er mjog mismunandi, allt frd 335 — 973. Hja 4tta
embattum eru na fleiri en 500 ibdar 4 bak vio hvern logreglumann.

A landinu eru nd tiu logreglulid med sélarhringsvakt. Pad eru Reykjavik, Akranes, Isafjorour,
Akureyri, Vestmannaeyjar, Selfoss, Keflavik, Keflavikurflugvollur, Hafnarfjordur og Képavogur. A Akra-
nesi eru ymist tveir eda prir menn a vakt, en fer pé nidur i einn a timabilinu fra kl. 06:00 til 07:00.

Af pessum tuttugu og sex embzettum hafa prettdn peirra rannséknardeildir, par af eru fimm me0 einn
rannsOknarlogreglumann.

Prju pessara logreglulida sinna enn sjikraflutningum samhlida loggeslu, Selfoss, Siglufjorour og Vest-
mannaeyjar.

Auk pessa starfa 8 logreglumenn vid kennslu hjd Logregluskdla rikisins og 75 logreglumenn munu
starfa hja embeetti rikislogreglustjora midad vid 1. mars n.k. Sidar { skyrslunni verdur fjallad ndnar um
embeetti rikislogreglustjorans.

Helstu forsendur sem hafa parf i huga og markmid med breytingum
Pau markmio sem ég legg til grundvallar peim tillogum sem ég mun setja fram i skyrslu pessari eru fyrst og
fremst efling logreglunnar sem heildar med aukinni samnytingu mannafla og takjabinadar. I erindisbréfi
démsmélaradherra til verkefnisstjornar kemur m.a. fram a0 markmidid sé, ad loggeesla og dkeeruvald eigi
i fullu tré vid pd, sem gerast brotlegir vid 16gin, og standi peim helst feti framar. Mér synist pessi markmid
fara vel saman.
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Helstu forsendur sem ég tel rétt a0 hafa i huga vid endurskipulagningu logreglunnar eru eftirfarandi:

eAd horft verdi til landfredilegrar legu nuverandi logregluumdema vid sameiningu peirra vid
onnur umdaemi og pad um leid hvar heppilegast veeri, m.a. af landfreedilegum 4steedum, ad hafa
hofudstodvarnar (adallogreglustod).

oA ekkert l1ogreglulid hafi 4 a0 skipa ferri l6greglumonnum en 20 eftir sameiningu.

¢AQ i hverju sameinudu l6gregluumdaemi verdi rannsoknardeild.

oAQ ibuafjoldi & bak vid hvern l6greglumann i sameinudu umdaemi fari helst ekki yfir 500.

¢AQd hugad verdi ad pvi hvort sameinud embeetti geti tekid vid hluta af peim verkefnum sem embeetti
rikislogreglustjora sinnir na.

oAQ logreglan hetti ad sinna sjikraflutningum og hugad verdi ad 6drum verkefnum sem logregla
sinnir nu, en adrir gaetu sinnt.

oAQ verkefni rikislogreglustjora veroi skilgreind ad nyju og pd sérstaklega hugad ad pvi, ad verkefni
rikislogreglustjora gagnvart logreglustjorunum annars vegar og loggeesluskrifstofu domsmalarao-
uneytisins hins vegar, skarist ekki.

Tillaga ad nyri umdcemaskipan

I pessum kafla mun ég reifa hugmyndir minar ad nyrri umdaemaskipan med visan til peirra forsendna sem
ég hef Iyst hér ad framan. I skyrslu pessari mun ég ekki fjalla um st6dur 16glaerdra fulltria logreglustjora,
en geri a0 sjalfsogdu rao fyrir pvi ad peir verdi afram til stadar og ad hlutverk peirra muni aukast frekar en
hitt, gangi sameining logreglulidanna eftir i einhverjum meeli.

Vardandi meginskipulag 16greglulidanna utan Reykjavikur eftir sameiningu lit ég fyrst og fremst til
14. gr. reglugerdar um starfsstig innan logreglu og peirrar samraemingar sem par er stefnt ad. Eg geri pa rad
fyrir ad skipulagsbreytingar i tengslum vid naverandi starfsstig myndu pa midast vid a0 nytt yrdi heimild 1
19. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 um breytt verksvid, en med pvi halda
vidkomandi ébreyttum launum ut skipunartimann.

Eg geng 1t fra pvi ad hin sameinudu logreglulid utan hofudborgarsvadisins verdi rekin sem ein heild
med samraemdri stjorn fra einni vardstofu par sem pvi verdur vid komid. Sa syslumadur/logreglustjori sem
valinn verdur til ad fara med stjorn hins sameinada logreglulids 4 svaedinu 6llu verdur sidan ad huga ad
néanara framtioarskipulagi [6greglulidsins, m.a. stadsetningu logreglumanna i umdaminu, starfsstigi peirra
og naudsynlegum fjolda og stadsetningu héradslogreglumanna til adstodar 4 dlagstimum. Eg geri rad fyrir
pvi ad til ad byrja med haldi allir sinum stoduheitum par til annad verdur akvedid.

Pegar ég tala um hofudstoovar logreglu 1 pessum kafla 4 ég fyrst og fremst vio einskonar adallogreglu-
stod hvers umdzemis og geri pa rdd fyrir pvi ad loggeslunni verdi stjornad padan fra degi til dags. Pessi
stadsetning hofudstodvar parf ekki endilega ad fara saman vid pann stad sem vidkomandi l6greglustjori
situr, p6 svo pad veeri aeskilegt i flestum tilvikum ad minu mati. Eg mun kenna heiti niverandi embzetta vid
pann stad sem syslumenn sitja 4 nu.

Hér 4 eftir mun ég gera grein fyrir pessum hugmyndum minum og fara réttselis um landid fra Akra-
nesi til Selfoss. Par 4 eftir mun ég fjalla um Sudurnesin og hofudborgarsvadid. Tolur i sviga aftan vid
upptalningu nuverandi embzetta er fjoldi logreglumanna samkvamt ntiverandi skipulagi pann 1. febraar
s.l.. Vid umfjollun um hofudborgarsvadio og Sudurnesin mun ég, eins og a0ur segir, taka frekari mid af
akvordun rikisstjornarinnar fra 10. febraar s.l., vardandi fjolgun 16greglumanna 4 pvi svaedi 4 drunum
2005-2006.
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Ad minu mati eiga tillogur pessar pad sameiginlegt ad styrkja alla loggeeslu 4 viokomandi svedum.
Loggaeslan mun verda markvissari og samnyting mannafla og samstarf 4 6llum svidum med einni yfirstjérn
mun storaukast, ekki sist vid rannsoknir mala og samremt aukid umferdareftirlit. Petta mun ekki sist
nytast peim svadum sem nu bua vid famenn l6greglulid og hafa t.d. ekki rannséknardeild.

Vesturland

Tillaga 1a:

Légregluumdaemid Vesturland (Loégreglan & Vesturlandi):

Eg tel rétt ad sameina hér undir eitt 1ogregluumdaemi logreglulidin 4 Akranesi (12), i Borgarnesi (8), i
Stykkish6lmi (9) og i Badardal (1). Sameinad logreglulid myndi telja 30 16greglumenn. Fjoldi ibta 4 bak
vid hvern logreglumann yrdi 481. Rannsoknardeild er & Akranesi, en par er starfandi logreglufulltrii. Ad
minu mati veri askilegt vid hugsanlegar skipulagsbreytingar ad huga ad pvi ad efla rannséknardeildina 4
Vesturlandi pannig ad 1 henni veeru a.m.k. tveir menn.

Prir yfirlogreglupjonar eru nt vid storf 4 sveedinu, en ég tel rétt, til framtidarskipulags horft, ad einn yfir-
logreglupjénn og einn adstodaryfirlogreglupjonn verdi parna starfandi. I fyrstu veeri hugsanlega haegt ad skipta
verkum med yfirlogreglupjénunum pannig ad einum veeri falid ad stjérna lidinu, 6drum ad vera honum til
aostodar og peim pridja ad sjd um og styra rannséknum mala og fjolga pannig i rannsoknardeild.

Hvad vardar stadsetningu hofudstodvar er pad min skodun ad zskilegast veeri ad lita til Borgarness.
Borgarnes er vid pjodveg nr. 1 i alfaraleid og liggur mjog vel vid landfraedilega séd. Audvelt er t.d. ad skipu-
leggja umferdareftirlit ut fra Borgarnesi til allra dtta, en mesta umferdin er fra Reykjavik nordur um land
til Akureyrar og austur um. I dag er engin s6larhringsvakt vid bj6dveg nr. 1 4 svadinu fra Reykjavik til
Akureyrar og pvi myndi s6larhringsvakt { Borgarnesi ad minu mati storefla [6ggaeslu vio pjodveg nr. 1 og
i uppsveitum Borgarfjardar par sem mikid er um sumarbustadaeigendur og ferdamenn. I pessu sambandi
ma nefna ad samanlagdur fjoldi logreglumanna 4 Akranesi og i Borgarnesi er 20 og pvi etti ad vera tiltolu-

lega audvelt a0 koma 4 solarhringsvakt i Borgarnesi, i stad Akraness.

Eg velti talsvert fyrir mér hvort rétt veeri ad lata Patreksfjord fylgja Vesturlandsumdeeminu, en hvarf fra
beirri hugmynd og vard nidurstadan st ad lata Patreksfjord fylgja Vestfjordunum, eins og fram kemur hér
4 eftir.

Tillaga 1b:

Logregluumdcemid & Vesturlandi og Vestfjordum (Logreglan & Vesturlandi og
Vestfjoroum)

Til vara vi0 tillogu 1a legg ég til ad 16greglulidin 4 Vesturlandi og Vestfjordum verdi sameinud undir eina
stjorn, likt og lagt er til hér 4 eftir vardandi Nordur- og Sudurland. (Verdi nidurstadan st a0 Nordur- og
Sudurland sameinist { eitt umdzemi, eins og lagt er til hér 4 eftir, tel ég pessa tillogu kom vel til greina).
DPetta eru logreglulidin 4 Akranesi (12), { Borgarnesi (8), i Stykkisholmi (9), { Budardal (1), 4 Patreksfirdi
(4), i Bolungarvik (2), 4 Isafirdi (13) og 4 Hélmavik (2). Sameinad logreglulid myndi telja 51 logreglumann.
Fjoldi ibta 4 bak vid hvern logreglumann yrdi 437. Rannsoknardeild er 4 Akranesi, en par er starfandi log-
reglufulltrii og 4 Isafirdi er ranns6knardeild, en par er starfandi l6greglufulltrii og einn ranns6knarlog-
reglumadur (fikniefnalogreglumadur). A9 minu mati veeri skilegt vid hugsanlegar skipulagsbreytingar ad
huga ad pvi a0 efla rannséknardeildina 4 Vesturlandi pannig ad { henni veeru a.m.k. tveir menn.
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Fjorir yfirlogreglupjonar eru nt vid storf 4 svedinu, en ég tel rétt, til framtidarskipulags horft, ad einn
yfirlogreglupjonn og tveir adstodaryfirlogreglupjonar verdi parna starfandi. T fyrstu vri hugsanlega haegt
a0 skipta verkum me0 yfirlogreglupjonunum pannig ad einum veeri falid ad stjorna lidinu, 6drum ad vera
honum til adstodar, peim pridja veri t.d. falid a0 styra logreglunni 4 Vesturlandi og peim fj6rda ad sja um
og styra rannséknum mila og fjolga pannig i rannséknardeild. T 1idi af pessari steerd faeru adalvardstjorar
med stjorn vakta 4 adalstod og vardstjorar peim til adstodar.

Hvad vardar stadsetningu hofudstodvar pa sé ég pad fyrir mér, 1 pessu tilviki, a0 um tveer megin-
logreglustodvar verdi ad raeda, med sélarhringsvake, sem saeju um stjorn daglegrar 16ggeeslu hvor a sinu
svaedi, annars vegar 4 Isafirdi og hins vegar i Borgarnesi. Pad maetti jafnvel i pessu sambandi hugsa sér ad
logreglustjorinn saeti 1 Stykkishélmi, nokkurn veginn midsvadis landfraedilega séo.

Tillaga 2:

Minnsta sameining.

Tillaga pessi er til vara fyrir tillogu 1a og 1b um Vesturland og gengur skemmst af pessum premur tillogum.
Hun gengur einungis ut 4 pad ad fela 1ogreglustjéranum i Borgarnesi ad fara einnig med logreglustjorn 1og-
reglulidsins 4 Akranesi og logreglustjoranum 1 Stykkishélmi ad fara med stjorn logregluliosins { Badardal.

Vesffirdir

Tillaga 1a:

Logregluumdcemid Vestfirdir (Ldgreglan & Vestfidrdum):

Eg tel rétt ad sameina hér undir eitt logregluumdaemi logreglulidin 4 Isafirdi (13), i Bolungarvik (2), 4
Patreksfirdi (4) og d Holmavik (2). Sameinad logreglulio myndi telja 21 logreglumann. Fjoldi ibda 4 bak vio
hvern légreglumann yrdi 373. Rannséknardeild er 4 fsafirdi, en par er starfandi l6greglufulltrii og rann-
soknarlogreglumadur (fikniefnalogreglumadur).

Einn yfirlogreglupjonn eru na vid storf 4 sveedinu og pvi myndi liklega koma til stada adstodaryfirlog-
reglupjéns midad vid pessar hugmyndir.

Hvad vardar stadsetningu hofudstédvar er pad min skodun ad rétt sé ad lita fyrst og fremst til Isa-
fjardar 1 pessu sambandi. Par er nu pegar solarhringsvakt og 16greglumenn par hafa oft komid til adstodar
hinum embzttunum pegar dskad hefur verid eftir vegna umfangsmikilla mala.

Eg velti talsvert fyrir mér hvort rétt vaeri ad lata Hélmavik fylgja Nordurlandsumdaeminu, en hvarf fra
peirri hugmynd og vard nidurstadan st ad lata Holmavik fylgja Vestfjordunum. Astzedan er fyrst og fremst
st ad toluvert samstarf er milli Isafjardar og Holmavikur vegna mikillar umferdar um Steingrimsfjardar-
heidi og niverandi 16gsagnarumdaemi Hélmavikur ner yfir  Isafjardardjip. Pad er t.d. miklu styttra fyrir
l6greglumenn sem stadsettir eru 4 Holmavik ad sinna ttkalli 7 innanvert Isafjardardjap, en fyrir logreglu-
menn sem stadsettir eru 4 Isafirdi.

Tillaga 1b:

Logregluumdcemid & Vesturlandi og Vestfjoroum (Logreglan a Vesturlandi og
Vestfjoroum).

Sj4 tillogu 1b undir Vesturland.
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Tillaga 2:

Minnsta sameining.

Tillaga pessi er til vara fyrir tillogu 1a og 1b um Vestfirdi og gengur skemmst af pessum premur tillogum. Hin
gengur einungis (it 4 pad ad fela 6greglustjoranum 4 Isafirdi ad fara med stjérn logreglulidsins i Bolungarvik.

Nordurland

Tillaga 1:

Légregluumdaemid Nordurland (Légreglan & Nordurlandi):

Eg tel rétt ad sameina hér undir eitt 16gregluumdzemi 16greglulidin 4 Blondudsi (7), 4 Saudarkroki (9), 4
Siglufirdi (4), 4 Olafsfirdi (2), 4 Akureyri (31) og 4 Huasavik (11). Sameinad logreglulid myndi telja 64 16g-
reglumenn. Fjoldi ibda 4 bak vid hvern logreglumann yrdi 562.

Astaedan fyrir pvi ad ég tel rétt ad sameina 61l 16greglulidin 4 Nordurlandi undir stjérn eins logreglu-
stjora er fyrst og fremst st, a0 pad liggur fyrir a0 Hédinsfjardargong munu verda komin i notkun innan
orfarra dra og pvi ljost ad Siglufjordur mun eftir pad eiga meiri samleid med Akureyri. P4 eru einungis tvo
logreglulid eftir 4 Nordurlandi med 16 l6greglumenn pegar buid er ad sameina Husavik undir Akureyri og
pvi finnst mér skynsamlegast a0 ganga alla leid, likt og ég legg til 4 Sudurlandi og reyndar til vara i tillogu
1a vardandi Vesturland og Vestfiroi.

Rannséknardeild er 4 Akureyri med einum logreglufulltria, fjorum rannséknarlégreglumonnum (par
af einn fikniefnalogreglumadur), auk forvarnarfulltria og bodunarmanns. Reyndar er einn rannsdknarlog-
reglumadur til viobotar 1 arsleyfi, en ekki hefur verid rddio { stoou hans. Rannséknardeild er 4 Saudarkroki,
en par er starfandi [6greglufulltrii (fikniefnalogreglumadur).

Fjorir yfirlogreglupjonar eru nu vio storf 4 svedinu en ég tel rétt, til framtidarskipulags horft, ad einn
yfirlogreglupjonn og tveir til prir adstodaryfirlogreglupjénar verdi parna starfandi. I fyrstu vari hugsanlega
haegt a0 skipta verkum med yfirlogreglupjonunum pannig ad einum veeri falid ad stjérna almennri deild,
einum ad sjd um og styra rannsoknum mala og hinir fengju dkvedin stjérnunarverkefni, t.d. ad styra log-
gaslu 4 akvednum svaedum, annars vegar 4 nordvestursvadinu og hins vegar nordaustursvaedinu. I 1idi af
bessari steerd feeru adalvardstjorar med stjorn vakta 4 adalstod og vardstjorar peim til adstodar.

Hvad vardar stadsetningu hofudstodvar pd geng ég ut fra pvi ad hun verdi 4 Akureyri. Par er nt pegar
solarhringsvakt og 6flugt logreglulid med rannséknardeild og tilheyrandi.

A Siglufirdi sinnir logreglan sjikraflutningum likt og 4 Selfossi og i Vestmannaeyjum. Min skodun er
st a0 rétt sé ad heetta pessari starfsemi par sem hun fer engan veginn saman vid starfsemi logreglu 1 dag.
Sem deemi m4 nefna ad sjakraflutningamadur hefur allt adrar skyldur vid skjolsteding sinn en logreglu-
madur, p.m.t. rika pagnarskyldu um pad sem hann kann ad verda dskynja um vid flutning slasadra. Vio
veikindi, slys og ofarir hefur logregla sérstoku hlutverki ad gegna og getur illa sinnt bAdum pessum hlut-
verkum 4 sama tima svo vel fari midad vid krofur pjoofélagsins 1 dag. Sjukraflutningar eru ekki 4 verk-
svioi logreglu, heldur falla peir undir skyldur heilsugaslunnar. Gera ma rdd fyrir einhverri feekkun logreglu-
manna verdi petta ad veruleika.

Tilaga 2:

Légregluumdaemid Nordvesturland (Légreglan & Nordvesturlandi):

Til vara vid tillogu 1 legg ég til a0 sameina hér undir eitt l6gregluumdaemi 16greglulidin 4 Blondudsi (7), 4
Saudarkroki (9) og 4 Siglufirdi (4). Sameinad logreglulid myndi telja 20 16greglumenn. Fjoldi ibta 4 bak
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vid hvern logreglumann yroi 458. Rannsoknardeild er 4 Saudarkroki, en par er starfandi logreglufulltrii
(fikniefnalogreglumadur). A0 minu mati veeri @skilegt vid hugsanlegar skipulagsbreytingar ad huga ad pvi
a0 efla ranns6knardeildina pannig ad { henni veeru a.m.k. tveir menn.

Treir yfirlogreglupjonar eru nt vid storf 4 svaedinu, en ég tel rétt, til framtidarskipulags horft, ad einn
yfirldgreglupjonn og einn adstodaryfirlogreglupjonn verdi parna starfandi. I fyrstu vaeri hugsanlega haegt
a0 skipta verkum med yfirlogreglupjonunum pannig ad 60rum peirra veeri falid ad stjérna lidinu, en hinum
a0 sjd um og styra rannsdknum mala og fjolga pannig i rannséknardeild.

Hvad vardar stadsetningu hofudstodvar er pad min skodun ad rétt sé ad lita til Blondudss i pessu sam-
bandi. Blonduds er vid pjodveg nr. 1, i alfaraleid, og hefur logregla par skapad sér dkvedinn sess i huga
pj60arinnar fyrir vasklega framgongu 1 loggaeslumalum, ekki sist umferdarloggzeslu. Mikil umferd er um
pj6dveg nr. 1 nordur til Akureyrar og austur um.

Engin s6larhringsvakt er nt 4 svadinu, en ég tel zeskilegt, pegar til framtidarskipulags er litid, ad solar-
hringsvakt verdi komid &, t.d. 4 Blondudsi, me0 tilfeerslu 4 stodum fra Saudarkroki.

A Siglufirdi sinnir l6greglan sjikraflutningum likt og 4 Selfossi og i Vestmannaeyjum. Min skodun er si
a0 rétt sé ad hzetta pessari starfsemi par sem hun fer engan veginn saman vid starfsemi logreglu i dag. Sem deemi
ma nefna a0 sjukraflutningamadur hefur allt adrar skyldur vid skjolsteding sinn en l6greglumadur, p.m.t. rika
pagnarskyldu um pad sem hann kann ad verda dskynja um vid flutning slasadra. Vid veikindi, slys og ofarir
hefur 16gregla sérstoku hlutverki ad gegna og getur illa sinnt badum pessum hlutverkum a sama tima svo vel
fari midad vio krofur pjodfélagsins i dag. Sjukraflutningar eru ekki a verksvidi logreglu, heldur falla peir undir
skyldur heilsugzeslunnar. Gera md rao fyrir einhverri faekkun logreglumanna verdi petta ad veruleika.

Logregluumdcemid Nordausturland (Logreglan @ Nordausturlandi):
Til vara vi0 tillogu 1 legg ég einnig til a0 sameina hér undir eitt logregluumdaemi 16greglulidin 4 Akureyri
(31), 4 Olafsfirdi (2) og 4 Husavik (11). Sameinad logreglulid myndi telja 44 logreglumenn. Fjoldi ibda 4
bak vid hvern logreglumann yroi 609. Rannsoknardeild er 4 Akureyri med einum logreglufulltria, fjorum
rannsoknarlogreglumonnum (par af einn fikniefnalogreglumadur), auk forvarnarfulltria og bodunarmanns.
Reyndar er einn rannsoknarlogreglumadur til vidbotar 1 drsleyfi, en ekki hefur verid radid i stodu hans.

Tveir yfirlogreglupjonar og einn adstodaryfirlogreglupjonn eru nu vid storf 4 svaedinu en ég tel rétt, til
framtidarskipulags horft, ad einn yfirlogreglupjonn og tveir adstodaryfirlogreglupjonar verdi parna starf-
andi. Pvi myndi liklega koma til stada adstoOaryfirlogreglupjons 1 stad annars yfirlogreglupjonsins midad
vid pessar hugmyndir. T fyrstu veeri hugsanlega hzgt ad skipta verkum med yfirlogreglupjénunum pannig
ad 60rum peirra veeri falio ad stjorna almennri deild en hinum ad stjérna rannséknardeild.

Teknar yrou upp fjérar stodur adalvardstjora og peim falid ad fara med stjorn vaktar, afram yrdu
fjorar stodur vardstjora.

Hvad vardar stadsetningu hofudstodvar er pad min skodun ad Akureyri verdi par fyrir valinu. Par er
nu pegar solarhringsvakt og oflugt 16greglulio med rannséknardeild og tilheyrandi.

Tillaga 3:

Minnsta sameining.

Tillaga pessi er til vara fyrir tillogu 1 og 2 og gengur skemmst af pessum premur tillogum. Hin gengur ein-
ungis 1t 4 pad ad fela logreglustjoranum 4 Akureyri logreglustjorn 4 Olafsfirdi og einnig 4 Siglufirdi pegar
Hédinsfjardargong verda tilbuin.
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Austurland

Tillaga 1:

Logregluumdcemid Austurland (Logreglan & Austurlandi):

Eg tel rétt ad sameina hér undir eitt 16gregluumdaemi logreglulidin 4 Seydisfirdi (8), 4 Eskifirdi (10) og 4
Hofn (4). Sameinad logreglulid myndi telja 22 16greglumenn. Rannsoknardeild er vid embettid 4 Seydisfirdi
(fikniefnalogreglumadur stadsettur 4 Egilsstodum) og 4 Eskifirdi, en par starfar sitt hvor l6greglufulltriinn.

Einn yfirlogreglupjénn er nt vid storf 4 sveedinu og pvi myndi liklega koma til stada adstodaryfirlog-
reglupjons midad vid pessar hugmyndir.

Hvao vardar stadsetningu hofudstoovar pa er pad min skodun ad rétt sé a0 lita til Egilsstada { pvi sam-
bandi p6 svo enginn syslumadur sitji par nu. Egilsstadir eru vid pjodveg nr. 1 { alfaraleid og ad minu mati
er landfraedileg lega Egilsstada heppileg i loggeeslulegu tilliti i pessu umdaemi. Mikil umferd er um pjodveg
nr. 1 austur og sudur um.

Engin solarhringsvakt er nti 4 svaedinu, en ég tel zskilegt, pegar til framtidarskipulags er litid, ad s6lar-
hringsvakt verdi komid &, t.d. 4 Egilsstodum, med tilfeerslu 4 stodum fra Eskifirdi.

Tillaga 2:

Minnsta sameining.

Tillaga pessi er til vara fyrir tillogu 1 og gengur skemmra. Hin gengur einungis at 4 pad ad fela logregl-
ustjoranum 4 Seydisfirdi einnig logreglustjorn 1ogreglulidsins 4 Eskifirdi. Geng ég pa afram tt fra pvi ad
hofudstodvar verdi a Egilsstodum.

Sudurland

Tillaga 1.

Loégregluumdcoemid Sudurland (Légreglan & Sudurlandi):

Eg tel rétt ad sameina hér undir eitt logregluumdzemi l6greglulidin 4 Selfossi (28), 4 Hvolsvelli (6) i Vik (3) og i
Vestmannaeyjum (13). Sameinad logreglulid myndi telja 50 logreglumenn. Fjoldi ibta 4 bak vid hvern logreglu-
mann yroi 431. Ranns6knardeild er 4 Selfossi, 16greglufulltrii og tveir rannsdknarlogreglumenn (annar peirra
fikniefnalogreglumadur) og i Vestmannaeyjum er rannsdknardeild og par starfandi einn logreglufulltrai.

Tveir yfirlogreglupjonar og einn adstodaryfirlogreglupjonn eru nt vid storf 4 sveedinu en ég tel réte, til
framtidarskipulags horft, a0 einn yfirlogreglupjonn og tveir adstodaryfirlogreglupjonar verdi parna starfandi.
Pvi myndi koma til stada adstodaryfirlogreglupjons i stad annars yfirlogreglupjonsins midad vid pessar hug-
myndir. T fyrstu veeri hugsanlega hagt ad skipta verkum med yfirlogreglupjonunum pannig ad 6drum veri
falid ad stjérna logreglustédinni 4 Selfossi og nagrenni en hinum ad stjérna starfseminni i Vestmannaeyjum.
1idi af pessari steerd feeru adalvardstjorar med stjorn vakta 4 adalsto0 og vardstjorar peim til adstodar.

Hvao vardar stadsetningu hofudstodvar pa er pad min skodun ad par komi bara Selfoss til alita, badi
vegna nuverandi staerdar 16greglulidsins, adstodu par, og landfraedilegrar legu. A Selfossi er sélarhrings-
vakt og einnig i Vestmannaeyjum. Mikil umferd er um pjédveg nr. 1 frd Reykjavik til Selfoss, i uppsveitir
Arnessyslu og austur um.

A Selfossi og 1 Vestmannaeyjum sinnir logreglan sjikraflutningum likt og 4 Siglufirdi. Min skodun er si
a0 rétt sé ad hzetta pessari starfsemi par sem hun fer engan veginn saman vid starfsemi logreglu i dag. Sem daemi
ma nefna a0 sjikraflutningamadur hefur allt adrar skyldur vid skjolsteeding sinn en 16greglumadur, p.m.t. rika
pagnarskyldu um pad sem hann kann ad verda dskynja um vid flutning slasadra. Vid veikindi, slys og 6farir
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hefur l6gregla sérstoku hlutverki ad gegna og getur illa sinnt bAdum pessum hlutverkum 4 sama tima svo vel
fari midad vid krofur pjoofélagsins i dag. Sjukraflutningar eru ekki a verksvidi logreglu, heldur falla peir undir
skyldur heilsugzeslunnar. Gera md rao fyrir einhverri feekkun logreglumanna verdi petta a0 veruleika.

Tillaga 2.

Minnsta sameining.

Tillaga pessi er til vara fyrir tillogu 1 og gengur skemmra. Han gengur afram 1t 4 pad ad fela logreglu-
stjoranum a Selfossi einnig logreglustjorn logreglulidanna 4 Hvolsvelli og i Vik, en ekki i Vestmannaeyjum.

Sudurnesin

Tillaga 1:

Logregluumdcemid Sudurnes (Logreglan & Sudurnesjum):

Eg tel rétt ad sameina hér undir eitt l6gregluumdzaemi logreglulidin i Keflavik (36) og 4 Keflavikurflugvelli
(47). Sameinad logreglulid myndi 1 dag telja 83 logreglumenn. Fjoldi ibta a bak vid hvern 16greglumann
yroi 204, en minni, ef ibiar Keflavikurflugvallar veeru teknir med. A méti kemur sa mikli fjoldi farpega
sem fer um Keflavikurflugvoll 4 hverjum degi. Eins og fram kemur { upphafskafla pessum vardandi tillogur
a0 nyrri umdemaskipan pa kvadst ég etla ad taka mid af dkvordun rikisstjornarinnar fra 10. febraar s.l.,
vardandi fjolgun logreglumanna 4 pessu svadi 4 drunum 2005-2006. [ umraeddri dkvordun rikisstjornar-
innar felst ad logreglumonnum 4 Keflavikurflugvelli verdur fjolgad um 8 4 pessu timabili. Heildarfjoldi log-
reglumanna { hinu sameinada lidi myndi pvi verda alls 91 og par med nzest steersta 1ogreglulid landsins med
186 ibua pr/logreglumann, ad ibium Keflavikurflugvallar undanskildum.

Rannséknardeildir eru 4 badum st6dum. T Keflavik tilheyra deildinni fimm logreglumenn, ad medtoldum
aostodaryfirlogreglupjoni og 4 Keflavikurflugvelli tilheyra deildinni sex l6greglumenn ad medtoldum adstodar-
yfirlogreglupjoni, en sumir peirra sinna jafnframt dkvednum sérverkefnum. Med sameiningu ztti ad vera aud-
velt a0 samkeyra pessar rannsoknardeildir og styrkja par med rannséknarpéttinn a svaedinu.

Logreglulioin i Keflavik og 4 Keflavikurflugvelli hafa undanfarin 4r aukio samstarf verulega og
adstodad hvort annad eftir dlagstimum 4 hvorum stad. Logreglulioid 4 Keflavikurflugvelli er eina logreglu-
1idid sem ekki heyrir undir domsmalaraduneytid, en ég tel naudsynlegt ad pvi fyrirkomulagi verdi breytt
samhlida pessu pannig ad 6ll 16gregla i landinu heyri undir ddomsmalardduneytio. Benda ma 4 a0 flugstodin
er t.d. ekki lengur 4 varnarsvadinu.

Tveir yfirlogreglupjonar og fjorir adstodaryfirlogreglupjonar eru nt vid storf & svaedinu og tel ég ekkert
til fyrirstodu, midad vid steerd lidsins, ad svo verdi afram. Verkefnum yrdi skipt 4 milli yfir- og adstodar-
yfirlogreglupjonanna med skyrum heetti. T.d. meetti hugsa sér ad annar yfirlogreglupjonninn styroi afram,
eins og verid hefur, almennu 16ggeslunni, en hinn hefdi meira med Keflavikurflugvoll ad gera. Med sam-
eiginlegri yfirstjorn yrdi 61l samvinna audveldari og markvissari. I 1idi af pessari staerd faeru adalvardstjorar
me0 stjorn vakta og vardstjorar peim til adstodar.

Hvad vardar stadsetningu hofudstodvar pa er pad min skodun ad edlilegast sé ad nyta logreglustodina
i Keflavik, sem nylega hefur verid steekkud, en ég tel jafnframt i pessu tilviki edlilegra a0 fela logreglustjor-
anum & Keflavikurflugvelli stjérn hins sameiginlega logreglulids og geng pd ut fra pvi ad hann heyri undir
démsmalarddherra. Astadan er fyrst og fremst s ad syslumadurinn i Keflavik hefur naeg verkefni hvad
vardar syslumannahlutann, en Keflavikurflugvollur ekki.

A0 minu mati verdur hér um mjog 6flugt 16greglulid ad reda og samnyting mannafla og samstarf 4
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Ollum svidum mun stéraukast. Pad mun eiga vid um almennt eftirlit { umdeeminu, rannséknir méla, geslu-

storf 1 Flugstod Leifs Eirikssonar o.fl.

Tillaga 2:

Ef tillaga 1 gengur ekki eftir.

Ef ekki verdur fallist 4 ad sameina logreglulidin i Keflavik og 4 Keflavikurflugvelli er gerd st tillaga til vara
a0 Keflavik sameinist 1ogreglulidunum { Hafnarfirdi og Képavogi og komi pa til viobétar tillogu 4 um
hofudborgarsvaedid hér 4 eftir, verdi tillaga 1 um pad svaedi ekki fyrir valinu.

Hofudborgarsvaedid

Skilgreining min 4 hofudborgarsvaedinu er sd, ad undir pa skilgreiningu falli, auk embeettisins 1 Reykjavik,
embettin { Kopavogi og Hafnarfirdi. Einnig eru embeetti rikislogreglustjorans og Logregluskoli rikisins
stadsett i Reykjavik. Eg mun ekki fjalla ndnar hér um skipulag Logregluskola rikisins par sem 6drum hefur
verio falid pad, en mun pé litillega vikja a0 skélanum i lok skyrslunnar.

Min skodun er st, a0 med fakkun og steekkun logregluumdaemanna sé sjalfsagt og edlilegt ad fela
hinum steekkudu umdemum dkvedin verkefni sem rikislogreglustjori hefur haft med hondum og minnka
pannig umsvif embeettis rikislogreglustjora vardandi hina almennu synilegu loggaeslu. Par nefni ég t.d. Fjar-
skiptamidstod logreglu, sérsveitina og umferdardeildina. Eg mun hér 4 eftir fjalla ndnar um embeetti rikis-
logreglustjora, en kem pé ad hluta til inn 4 pad embeetti vid umfjollun um hofudborgarsvedio.

Tillaga 1:

Logregluumdcemi héfudborgarsveedisins (Logreglan & héfudborgarsvaedinu):

Eg tel rétt, ad vel athugudu mali, ad sameina hér undir eitt 16gregluumdaemi 16greglulidin i Reykjavik (265),
i Kopavogi (28) og i Hafnarfirdi (39). Sameinad logreglulio myndi 1 dag telja 332 16greglumenn. Fjoldi ibtia
4 bak vi0 hvern logreglumann yroi pd 548, en 438 ef logreglumenn hjd embeetti rikislogreglustjorans og
Logregluskola rikisins, sem einnig starfa 4 svaedinu, eru taldir med, sem ég tel edlilegt ad gera.

Rannséknardeildir eru 4 pessum premur stodum, en po fjolmennust { Reykjavik. Med sameiningu ztti
a0 vera audvelt ad samkeyra pessar rannsoknardeildir og na par med dkvedinni hagradingu og sérhafingu.
Eg sé t.d. fyrir mér eina 6fluga fikniefnadeild 4 svaedinu, eina 6fluga umferdardeild o.s.frv. Hagt verdur ad
koma 4 sérhaefingu 4 dkvednum svidum, s.s. vid rannsoknir télvubrota, kynferdismala o.fl. Eg vek athygli 4
bvi i pessu sambandi ad pessi embeetti, og par med taldir starfsmenn rannséknardeilda peirra, eru meira og
minna ad eiga vid somu adilana fra degi til dags. I raun eru engin ,,Jandamzri® ordin 4 milli pessara priggja
byggdarlaga. Samt er pad svo, eftir pvi sem ég best veit, a0 pessi embztti eru jafnvel a0 framsenda mal sin
a milli til ranns6knar, eda innheimtu sekta.

Med sameiningu pessara logreglulida nzdist mikil hagraeding vardandi samnytingu mannafla 4 svao-
inu. Benda ma 4 ad nu pegar hafa slokkvilid pessara sveitarfélaga verid sameinud undir merkjum Slokkvi-
1ids hofudborgarsveadisins og ekki vitad annad en ad st sameining hafi tekist vel. Einnig er stutt sidan ad
allar almannavaranefndir 4 pessu svaedi sameinudust i eina.

Eg velti mikid fyrir mér peim moguleika ad leggja adeins til sameiningu logreglulidanna i Képavogi
og Hafnarfirdi, en tel ad vel athugudu mali miklu skynsamlegra ad ganga alla leid og sameina logregluna 4
héfudborgarsvadinu. Eg er sannfaerdur um ad miklu betri nyting og samhentari og 6flugri l6ggaesla muni
fast at ar pvi. Eg ottast satt ad segja ad med pvi ad steypa Képavogi og Hafnarfirdi saman og stilla pvi 16g-

84 Doms- og kirkjumalardduneytid



reglulidi pannig upp vid hlidina 4 Reykjavik muni togstreitan milli pessara adila aukast og 6ll samvinna
verda erfidari.

Fjorir yfirlogreglupjonar og ellefu adstodaryfirlogreglupjonar eru na vio storf 4 sveedinu. Samkvaemt
nylegu skipuriti i Reykjavik er gert rad fyrir sex adstodaryfirlogreglupjénum par, en peir eru na 4tta. Eg tel
ekkert pvi til fyrirstodu, midad vid sterd lidsins, ad flestar pessar stodur, jafnvel allar, verdi dfram. Verk-
efnum yrdi skipt 4 milli yfir- og adstodaryfirlogreglupjonanna med skyrum heetti.

Hvad varOdar stadsetningu hofudstodvar pa er pad min skodun ad edlilegast sé ad pad verdi logreglu-
stodin 1 Reykjavik og ad logreglustjéranum 1 Reykjavik verdi falid ad fara med stjorn hins sameinada log-
reglulids, enda hafa syslumenn i Képavogi og Hafnarfirdi onnur verkefni, samhlioa stjorn 16greglu, sem
peir hefdu dfram.

Min skodun er s, a0 med sameiningu af pessum toga séu komnar forsendur til ad fzera Fjarskiptamid-
st6d logreglu fra embzetti rikislogreglustjora til hins sameinada embzettis. A fjarskiptamidstodinni starfa ni
14 logreglumenn. Heildarfjoldi 1ogreglumanna hja hinu sameinada embeetti yroi pa 346. Benda ma 4 ad
meginhlutverk fjarskiptamidstodvarinnar er ad pjona pessu svaedi og padan eru eftirlitsmyndavélar i borg-
inni starfraektar.

Hio stéra embeetti ztti audveldara med ad sjd um afleysingar o.p.h. i tengslum vid rekstur fjarskipta-
midstoOvarinnar, en slikt hefur verid dkvedid vandamal til pessa. Ad minu mati er ekkert pvi til fyrirstodu
a0 fjarskiptamidstodin pjoni afram 60rum embzettum, likt og teeknideild 16greglustjorans i Reykjavik gerir
nd. Um pao yrdi einfaldlega gerdur samningur.

Min skodun er reyndar einnig su, a0 vid sameiningu af pessu tagi sé kominn grundvollur til ad fzera sér-
sveit rikislogreglustjorans til hins sameinada lids. Hin myndi pa starfa sem stoddeild eins og ni hefur verid
tekin dkvordun um, ekki verda hluti hinna almennu vakta, en hennar adalstarfssvaeoi dags daglega verour
hofudborgarsvadid og nigrenni, en logreglumenn 1 sérsveit munu hvort ed er sinna almennum loggeeslu-
storfum 4 svadinu dags daglega. Eg tel einnig ad hid sameinada 1id verdi pad 6flugt ad pad eigi ad rada mjog
vel vid skipulagningu opinberra heimsdkna o.p.h. atburda, 6ryggisgeeslu 2dstu stjornar rikisins, sendirdda
o.fl., pegar 4 parf a0 halda. Pegar er ljost, a0 eftir steekkun sérsveitarinnar tGr 18 i 36 menn 4 drunum 2005
til 2006 mun hisnz0id sem henni er etlad, 1 kjallara embeettis rikislogreglustjora ad Skulagotu 21, verda
of litid. Vid sameiningu myndu koma upp nyir fletir vardandi nytingu hasnzdis pessara priggja logreglu-
embeetta, baedi hvad vardar sérsveit, rannsoknardeildir o.fl., en p6 er ekki atilokad ad huga pyrfti sérstaklega
a0 husnaedi sem henti rekstri sérsveitar af peirri steerd sem dkvedid hefur verid ad koma upp.

Eins og fram kemur i upphafskafla pessum vardandi tillogur ad nyrri umdsemaskipan pa kvadst ég
etla a0 taka mid af dkvordun rikissgjornarinnar fra 10. febraar s.l., vardandi fjolgun l6greglumanna a
pessu svaedi 4 drunum 2005-2006. [ umraeddri dkvordun rikisstjornarinnar felst ad fjolga 16gregluménnum
i sérsveit rikislogreglustjorans um 18. Heildarfjoldi l6greglumanna i hinu sameinada 1idi, eftir arid 2006,
myndi pvi ad dbreyttu verda alls 382 til 388 midad vid ad sérsveitin yrdi einnig feerd frd embeetti rikislog-
reglustjora til hins sameinada embeettis (36 l6greglumenn midad vid dztlun 2005-2006, en par til viobotar
eru tveir yfirmenn sérsveitar). Ibdar 4 bak vid hvern logreglumann yrdu pa 458.

Pad er min skodun ad b6 svo ad hér verdi um stort logreglulid ad raeda, felist soknarferin { samnytingu
mannaflans med godu skipulagi liosins og uppbyggingu. Nefna ma a0 4 svaedinu eru starfandi nokkrir mjog
oflugir og reyndir yfir- og adstodarlogreglupjénar sem haegt yrdi ad fela stjorn dkvedinna rekstrareininga. Fg
sé t.d. fyrir mér ad i sameinudu lidi, til vidbotar peirri starfsemi sem nu er, geeti sérstakur yfirlogreglupjonn
farid dfram med stjorn sérsveitar, med adstodaryfirlogreglupjon sér vid hlid og hafa pd jafnframt 4 hendi
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oryggismal vegna opinberra heimsékna o.p.h. O8rum yfirlogreglupjoni vaeri haegt ad fela rekstur fjarskipta-
midstodvar, einum fikniefnamalaflokkinn, einum umferdardeild og svona meetti afram telja.

[ umfjollun um embeetti rikislogreglustjora hér 4 eftir mun ég fjalla nanar um tillogur minar um faerslu
verkefna fra embeetti rikislogreglustjora.

Tillaga 2:

Fravik vid tillégu 1

Ef ekki verdur fallist 4 ad feera sérsveit rikislogreglustjora til hins sameinada lids pa standi annad 6breytt,
b.e. sameining Reykjavikur, Képavogs og Hafnarfjardar og ad Fjarskiptamidstod logreglu feerist til hins
sameinada lids.

Tillaga 3:

Fravik vid tilldgu 1 og 2

Ef ekki verdur fallist 4 ad fera sérsveit rikislogreglustjora og Fjarskiptamidstod logreglu til hins sameinada
lids pa standi annad Obreytt, p.e. sameining Reykjavikur, Képavogs og Hafnarfjardar.

Tillaga 4:

Fravik vid tillégu 1, 2 og 3

Ef ekki verdur fallist 4 a0 sameina embzttin i Reykjavik, Képavogi og Hafnarfirdi, pa verdi embeettin {
Képavogi og Hafnarfirdi sameinud med adalstod { Hafnarfirdi.

Rikislogreglustjorinn

Embaeetti rikislogreglustjora tok til starfa pann 1. jali 1997 vid gildistoku l6greglulaga nr. 90/1996. T upp-
hafi storfudu hji embzttinu 37 starfsmenn, ef taldir eru med starfsmenn Utlendingaeftirlitsins, par af 24
logreglumenn. Fra peim tima hafa embettinu verid falin ymis verkefni, bdi stor og smd, sem um leid
hefur kallad 4 fjolgun starfsmanna. Eg vil leyfa mér ad visa til skyrslu domsmaélaradherra til Alpingis 4
arinu 2002 um stodu og préun 1oggaeslu vardandi ndnari upplysingar um pessa préun. Eftir dkvordun
rikisstjornarinnar pann 10. febraar s.l., sem ddur hefur verid minnst 4, verdur heildarfjoldi starfsmanna
hja embeettinu pann 1. mars n.k. samtals 95, par af 59 logreglumenn. (P4 er stada Bjorns Halldorssonar
meotalin, en hann er nd svi0 storf { Bosniu og vidbotarstada { umferdardeild).

Ad minu mati hafa hinar auknu ,,16greglufunksjonir® hja embeetti rikislogreglustjora ordid til pess ad
auka ntining og tortryggni milli embeettis rikislogreglustjora annars vegar og embeettis logreglustjorans
Reykjavik, og jafnvel einhverra annarra embeetta, hins vegar. Pad ma i raun segja, a0 6dnzgja og tortryggni
i gard embeettis rikislogreglustjorans hafi aukist { ,,réttu® hlutfalli vid fjolgun 16greglumanna og eiginlegra
logregluverkefna sem par eru unnin atdvio.

Pad er min persénulega skodun ad zskilegast veeri a0 embeetti rikislogreglustjora hefdi fyrst og fremst
med stefnumorkunar- og samreemingarhlutverk ad gera, en ekki virka l6ggaeslu sem snii ad almenningi
tavio, t.d. umferdarloggeaeslu, sérsveit, rannsoknir méla o.fl. Pad sama 4 reyndar vid um utgéfu leyfa o.p.h.
fyrir almenning. I pvi felst m.a. ad embeetti rikislogreglustjéra gefi Gt samraemdar starfsreglur fyrir log-
regluna af ymsum toga, hafi med ad gera drvinnslu 4 samraemdri tolfreedi fyrir allt landid, alpjédleg sam-
skipti 0.p.h. Embettid muni dfram sja um innkaup 4 teekjum og binadi eins og verid hefur og hafa umsjon
med starfsmanna- og hugbunadarméilum logreglu svo eitthvad sé nefnt.
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P6 meetti velta pvi fyrir sér vardandi bilamidstodina hvort ekki veeri t.d. haegt ad sameina bilamio-
st6d 1ogreglu og bilamidst6d Vegagerdar rikisins par sem 1 raun er um bilaleigu ad razda. Eg sé pa fyrir mér
,»Bilamidstoo rikisins“ par sem stofnanir geti leigt bifreidar med svipudu fyrirkomulagi og verid hefur hja
16greglu og Vegagerdinni. Eg legg p6 ekki til breytingar 4 pessu fyrirkomulagi hér, en velti pessu upp til
umhugsunar.

Eg mun i pessum kafla fyrst og fremst fjalla um pau verkefni sem ég tel rétt ad thuga ad flytja fra
embeetti rikislogreglustjora.

Fjarskiptamidstod — Sérsveit — Umferdardeild

I tillogum vardandi hofudborgarsvadid legg ég til ad Fjarskiptamidstod og sérsveit (og pau oryggisverk-
efni sem sérsveit hefur sinnt) verdi faerdar til hins sameinada 16greglulids hofudborgarsvadisins og mun pvi
ekki fjalla ndnar um pad hér.

Hvad vardar umferdardeild rikislogreglustjorans pa tel ég, eftir stzekkun embzettanna uti 4 landi, hafa
skapast forsendur til ad feera starfsemi hennar i dkvednum skrefum til embzttanna uti 4 landi. T umferdar-
deild starfa ni 7 menn og gert rad fyrir 8. stddunni 4 pessu 4ri.

Fjorir pessara manna eru radnir i tengslum vid samning vid Vegagerd rikisins sem Vegagerdin hefur nt
sagt upp og md ztla ad pvi samstarfi ljiki um naestu dramét. Greidslur frd Vegagerdinni hafa stadio undir
launakostnadi pessara fjogurra logreglumanna.

Eg myndi telja wskilegt ad fjarmagn til dframhaldandi rekstrar pessara fjogurra umferdardeildar-
logreglumanna yrdi tryggd og ad stodurnar dtta yrou sidan faerdar fra embeetti rikislogreglustjora til hinna
staekkudu embzetta tti 4 landi. Eg sé pa fyrir mér ad tveir menn og bill fari til umdzemisins 4 Vesturlandi/
Vestfjoroum, tveir menn og bill til umdaemisins 4 Nordurlandi, tveir menn og bill til umdaemisins 4 Austur-
landi og tveir menn og bill til umdaemisins 4 Sudurlandi. Pad verdi sidan hlutverk embettanna ad gera ad
jafnadi at bil { umferdareftirlit 4 pjddvegum i umdzemunum til vidbotar peirri 16ggzeslu sem par er fyrir.

Verdi nidurstadan ekki st ad feera umferdardeildina ut um landio, tel ég edlilegast ad hun feerist til 16g-
reglulids hofudborgarsvadisins og sameinist naverandi umferdardeild 1ogreglunnar { Reykjavik. Pad meetti
b hugsa sér a0 fjolgad yroi i deildinni { tengslum vid hagraedingu af sameiningu logreglulidanna priggja og
henni um leid falid ad sja um pjoédvegaloggaeslu ut um allt land, auk hofudborgarsvedisins.

Alpjéoaskrifstofa

Hja embeetti rikislogreglustjora er starfreekt alpjodaskrifstofa. Par starfa 1 bland 16greglumenn og f6lk an
profs fra Logregluskola rikisins. Eg tel pad edlilegt ad rikislogreglustjori fari med alpjédasamskipti vardandi
logreglumalefni. A0 minu mati hefur pessi starfsemi farid vel saman vid starfsemi embeettisins og pvi hef ég
ekki tillogu um breytingu par um. P6 md nefna ad logreglumenn 1 alpj6dadeild hafa m.a. haft pann starfa
ad fylgja brottvisudum einstaklingum tr landi. Mér finnst koma til greina, veroi logreglan i Keflavik og 4
Keflavikurflugvelli sameinud, ad petta verkefni verdi 4 hendi pess 16greglulids. A sinum tima taldi ég reyndar
koma til greina ad SIRENE skrifstofan veri stadsett hjd embeattinu 4 Keflavikurflugvelli, en nidurstadan
var0 st ad reka hana samhlida 60rum alpjédasamskiptum, p.e. i tengslum vid Interpol, Europol o.fl.

Efnahagsbrotadeild
Sérstok deild er einnig starfreekt hja embeetti rikislogreglustjora sem rannsakar skatta- og efnahagsbrot.
I deildinni starfa na 14 logreglumenn, 3 16glardir fulltriar og sérstakur saksoknari. Undanfarin 4r hafa
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verkefni deildarinnar stéraukist samhlida umfangsmiklum efnahagsbrotamalum sem par hafa komio til
rannsdknar. Vid skipulagsbreytingar hja embeetti rikislogreglustjora var rannsdknaradstod feerd til efna-
hagsbrotadeildar og jafnframt sinnir deildin hluta af rannséknum vegna tolvubrota.

Auk pessa hafa dkvednir starfsmenn deildarinnar haft med hondum verkefni er varda brot gegn stjorn-
skipan rikisins og 20stu stjornvoldum — eftirgrennslan og dheettugreiningu. Starfsmonnum deildarinnar
hefur verid fjolgad jafnt og pétt { samraemi vid pessi auknu verkefni.

[ pessu sambandi ma nefna, ad pegar Rannsoknarlogregla rikisins var 16gd nidur pann 1. jali 1997,
voru starfsmenn efnahagsbrotadeildar samtals 6, en peim var strax fjélgad um einn vid stofnun embeettis
rikislogreglustjora. Nu starfa i efnahagsbrotadeild 18 starfsmenn eins og a0ur er getio.

Eins og ég hef a0ur sagt tel ég wskilegt ad hja embeetti rikislogreglustjora fari ekki fram eiginleg log-
gzsla sem snyr ad almenningi. Verkefni efnahagsbrotadeildar eru pess edlis ad kalla parf almenna borg-
ara til yfirheyrslu. Af pessum 4steedum tel ég koma til greina a0 feera starfsemi efnahagsbrotadeildar undir
sameiginlegt logreglulid hofudborgarsvaedisins, en pa pyrfti ad sjalfsogdu jafnhlida ad huga ad peim verk-
efnum hennar sem snua ad eftirgrennslan og dhaettugreiningu, spurning hvort slikt geeti t.d. ordid hluti af
verkefnum alpj6dadeildarinnar.

Eg tel a.m.k. rétt, verdi efnahagsbrotadeildin afram hja embzetti rikislogreglustjora, med hlidsjon af
mikilvegum verkefnum eins og dheettugreiningu og eftirgrennslan, ad verkefni hennar verdi pa einskordud
vid umfangsmikil efnahagsbrot, en tolvubrotarannséknir og rannséknaradstod verdi ferd til 1ogreglulids
hofudborgarsvadisins. Hvad vardar rannsdknaradstod vid onnur logreglulid, sem pa yroi sinnt af logreglu-
1idi hofudborgarsvaedisins, finnst mér koma til dlita ad sett verdi 1 reglur ad pegar um rannséknaradstod
verdur ad reda i steerri malum, verdi stjorn rannsoknar jafnframt yfirtekin.

Verdi nidurstadan st ad efnahagsbrotadeildin verdi dfram hjd embeetti rikislogreglustjora, tel ég rétt
a0 tekin verdi upp su stefna, a0 starfandi logreglumenn 1 deildinni, svo og adrir logreglumenn sem eftir
kunna ad verda hja embeettinu, starfi 6einkennisklzeddir, til pess ad draga ur l6gregludsynd embeettisins og

leggja par af leidandi meiri dherslu 4 stjornsyslupattinn.

Afengiseftirlits- og vopnalagamal

Hja embeetti rikislogreglustjora eru gefin at hin ymsu leyfi i tengslum vid vopnalégin, s.s. leyfi til innflutnings
og utflutnings 4 skotvopnum o.fl. og verslunar med skotvopn og skotferi, innflutning og verslun med sprengi-
efni, leyfi til 4fengisinnflutnings o.fl. Eg er peirrar skodunar ad verkefni sem pessi zttu best heima hja logreglu-
1idi hofudborgarsvadisins og vid pad myndi skapast talsvert hagradi vid daglega afgreidslu pessara mala.

Almannavarnadeild

Nylega voru Almannavarnir rikisins lagdar nidur og feerdar sem deild undir embaeetti rikislogreglustjora. Almanna-
varnadeild er nu stadsett i Skogarhlid 4 sama stad og fjarskiptamidstod logreglu er, Neydarlinan o.fl. Eg verd
hreinlega a0 vidurkenna pad a0 ég er ekki alveg viss um ad pad fyrirkomulag ad hafa almannavarnir undir
embeetti rikislogreglustjora sé rétt, en skil pé pad sjénarmid ad erfitt sé ad reka sjalfstzeda stofnun med fjorum
eda fimm starfsmonnum. Nidurstada min er pvi sd, ad liklega sé rétt ad deildin heyri dfram undir embeetti rikis-
logreglustjora, en mér finnst b6 koma fyllilega til greina ad deildin verdi feerd undir stjorn logreglustjora hofud-
borgarsvaedisins eins og lagt er til vardandi fjarskiptamidstod logreglu sem er 4 sama stad. A0 minu mati fara
bessir tveir peettir mjog vel saman og pvi augljost hagraedi af pvi ad peir heyri undir sému stjorn.

Sja ad 60ru leyti frekari umfjollun um embeetti rikislogreglustjora undir nzesta lid.
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Loggaesluskrifstofa domsmalaraduneytisins og embcetti
rikislogreglustjora

4. gr. logreglulaga segir ad domsmalaradherra sé adsti yfirmadur logreglunnar i landinu, en rikislogreglu-
stjori fari med malefni logreglunnar { umbodi hans. Petta finnst mér alls ekki hafa virkad med nzegjan-
lega sannfeerandi heetti. A0 minu mati skarast ad verulegu leyti verkefni starfsmanna 16ggzsluskrifstofu
démsmalaraduneytisins og rikislogreglustjorans vardandi mélefni l16greglunnar. Morg deemi eru um pad ad
démsmalaraduneytio sé i beinum vidredum vid logregluembzttin, 4n adkomu rikislogreglustjorans. Hér
meetti einnig nefna tolvumal 1ogreglu, en pau eru ad hluta til hja embeetti rikislogreglustjora, ad hluta til
hja domsmaélardduneytinu og ad hluta til hja tolvumiostod domsmalardduneytisins. Pad fyrirkomulag tel
ég vera punglamalegt i snidum, 6heppilegt og dvisun 4 Gskilvirkni.

Min persénulega skodun er st ad askilegast sé ad rikislogreglustjori verdi gerdur dbyrgur fyrir rekstri
allra 16gregluembeaetta og samhlida pvi fari oll samskipti ddémsmélardduneytisins vid pau fram med hans
adkomu. Eg sé pad pa fyrir mér ad hluti starfsmanna loggeesluskrifstofunnar myndi flytjast til embaettis
rikislogreglustjora, en dfram yrdi skrifstofustjori rdduneytisins ad sjalfsogou tengilidur démsmalardduneyt-
isins vid embeettid. Eg geti jafnvel séd fyrir mér ad skrifstofustjori og rikislogreglustjori zettu vikulegan
upplysingafund med domsmélarddherra.

I pessu sambandi metti hugsa sér, eins og ég hef 4dur minnst 4, ad rikislogreglustjori fengi til sin
allt fjarmagn fyrir 1ogregluna 1 landinu og beeri dbyrgd 4 skiptingu pess { samrami vid stefnumoérkun og
dherslur hans hverju sinni. Fjarmal [6gregluembzttanna hafa ekki til pessa verio 4 hendi rikislogreglustjora,
sem m.a. er dsteeda mikilla beinna samskipta domsmalaraduneytisins vid l6gregluembeettin, an milligongu
embeettis rikislogreglustjora.

Skv. 28. gr. logreglulaga skipar rikislogreglustjori l6greglumenn til starfa, ad undanskildum yfir- og
adstodaryfirlogreglupjéonum. Min skodun er su, a0 ef rikislogreglustjori eigi 4 annad bord a0 skipa logreglu-
menn, pd sé rétt ad hann skipi einnig yfir- og adstodaryfirlogreglupjona. A0 minu mati meetti hugsa sér, ef
rikislogreglustjori fengi til sin allt fjarmagn 16greglu til radstofunar, a0 allir 16greglumenn { landinu veeru 4
launum hja embeetti rikislogreglustjora og heyrou pannig undir eina samrzemda starfsmannadeild.

Fyrirkomulag af pessu tagi geeti verid stort skref 1 dtt ad pvi markmidi ad l6greglan verdi ein stofnun.
Med pessu metti nd alls kyns hagredingu og rikislogreglustjora gert audveldara ad faera menn til milli
embeetta eftir verkefnum og adstzzedum hverju sinni.

Eg hef jafnvel hugleitt, eins og 4dur hefur komid fram, hvort hugsanlega veeri rétt ad faera allar ,l6g-
reglufunksjonir® fra embeetti rikislogreglustjora pannig ad pad embaeetti fengist eingongu vid stjérnsysluleg
malefni, samreemingu, stefnumorkun o.fl.

I pessu sambandi, i pvi skyni ad leysa margt af pvi sem ég hef minnst 4 hér ad framan vardandi
embueetti rikislogreglustjora, 1oggaesluskrifstofu domsmalaraduneytisins og logreglu hofudborgarsvadisins,
hef ég jafnvel thugad pann moguleika ad embeetti rikislogreglustjora verdi hreinlega lagt nidur { sinni ntver-
andi mynd og nyjum logreglustjora hofudborgarsvadisins falin flest bau verkefni sem embeetti rikislogreglu-
stjora hefur med hondum 1 dag.

Loggaesluskrifstofa domsmalaraduneytisins feeri pa med stjornsysluhlutann, p.m.t. fjdrmagn til 16g-
reglu, en geeti falid pessu ofluga logregluembeetti ymis samraemingarverkefni og verkefni 4 landsvisu. Med
bessari utferslu myndu ad minu mati morg vandamal leysast og hamarksnytingu 4 mannafla og teekjum
logreglu yrdi nad.

Pad meetti jafnvel snda pessu vio og tala um ad umradd fjogur embeetti 4 hofudborgarsvaedinu sam-
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einist undir hatti embeettis rikislogreglustjora, sem pd myndi sjd um loggeeslu 4 hofudborgarsvaedinu, auk
bess ad vera adalkjolfesta og samraemingaradili [6ggaeslu 4 landsvisu. Par med myndi allt samnytast sem
aour er upp talid, en par ad auki starfsmannadeild, tolvudeild, drvinnsla afbrotafradilegs edlis o.fl. en
bessar deildir og verkefni eru nd einnig til stadar hja embeetti [6greglustjérans { Reykjavik.

Meér finnst rétt ad vidra pessar vangaveltur minar hér p6 paer pyki kannski framandi og i djarfari kant-
inum, en legg peer { raun ekki fram sem beina tillogu, heldur sem eina af peim hugmyndum sem ég tel vert
a0 verkefnishopurinn velti fyrir sér.

Adrar hugleidingar pessu tengdar
Vid faekkun og stzekkun logregluembzttanna finnst mér koma til 4lita ad skoda moguleikann

4 stodum sérstakra héradssaksoknara uti 4 landi. Jafnvel spurning hvort peir syslumenn, sem ekki
verOa lengur logreglustjorar, gaetu ekki sinnt pvi hlutverki ad einhverju leyti og par med haldid dfram
bessum hluta peirra verkefna sem peir sinna na pegar i tengslum vid logregluna.

[ upphafi kom ég inn 4 dkvedin verkefni sem ég tel rétt ad skoda hvort adrir en fullmenntadir 16greglu-
menn geetu ekki sinnt. Ljost er ad breyta parf einhverjum logum og reglugerdum til pess, en ég tel pad pess
virdi. Eg hef parna t.d. i huga toku skraningarntimera af bifreidum vegna adal- og endurskodunar og pegar
abyrgdartrygging er fallin ur gildi.

Ef borgarar greida ekki rafmagnid eda hitaveituna a réttum tima, pa virdist ekkert vandamal vera pvi
samfara a0 senda ,,lokunarmann® til ad loka fyrir pessar veitur. Pad sama 4 vid um pa sem ekki greida
afnotagjold sjonvarps. Utsendarar fra sjénvarpinu koma 4 stadinn og innsigla sjonvarpstaekid.

Eg sé fyrir mér ad rada megi sérstaka menn i pessi verk 16greglu, likt og vorslusviptingamenn. Eg hef
jafnframt pa skodun, a0 ekki eigi ad fara med vanrakslu 4 adal- og endurskodun sem l6greglumal, heldur
eigi a0 leggja akvedio aukagjald 4 viokomandi komi hann ekki med bifreid sina til skodunar og um leid
skapist haldsréttur i vidkomandi bifreid likt og gerist med bifreidagjoldin. Hinir sérstoku ,afklipparar
myndu sidan meta eftir dkvedinn tima og taka skraningarnimerin af.

Eg hef einnig i huga aflestur af okuritaskifum og vigtun stérra okutaekja 1 tengslum vid 4spunga. Eg
sé enga asteelu til pess ad fullmenntadir logreglumenn eydi tima sinum { petta. Hagsmunir vegna brota a
aspunga hvila fyrst og fremst 4 Vegagerd rikisins og pvi fyndist mér upplagt ad gefa starfsmoénnum hennar
fulla heimild til ad stodva og vigta pessi okutaeki og ad Vegagerdin hefdi heimild til ad leggja a vidurlog vid
brotum af pessu tagi. Pad sama 4 vid um aflestur 4 okuritaskifum og brot 4 peim reglum.

Eg nefni pessi verkefni sem deemi um niiverandi verkefni logreglu sem hugsanlega meetti fela 63rum,
en pau eru sjélfsagt fleiri.

Hér meetti jafnvel hugsa sér dkvedin verkefni fyrir pau syslumannsembztti sem ekki hefou logreglu-
stjorn med hondum. Pau geetu jafnvel 1étt fleiri verkefnum af 16greglu, t.d. innheimtu sekta o.p.h.

Eg hef ekki fjallad um Logregluskola rikisins 1 pessari skyrslu, en pykir rétt ad koma peirri skodun
minni 4 framferi, ad ég myndi vilja sja skolann efldan med peim hztti a0 um alhlida 6ryggisskéla yroi ad
raeda sem utskrifadi ekki einungis [6greglumenn, heldur t.d. fangaverdi, tollverdi, starfsmenn Landhelgis-
gaeslu, dyraverdi og oryggisverdi svo demi séu nefnd. A0 6dru leyti mun ég ekki fjalla um skoélann, heldur
ldta 60rum pao eftir.
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LOKAORD

Samkvaemt tillogu eitt er lagt til ad logregluembzettunum verdi fekkad um 19, eda ar 26 embzettum 1
7. Ef tillaga 1b vardandi Vesturland og Vestfirdi yrdi fyrir valinu og ad 6dru leyti tillaga 1, pa myndi
embzttunum feekka um 20, eda Gr 26 embaettum i 6.

[ upphafi voru sett fram nokkur markmid med stekkun og fakkun l6gregluumdama. Midad vid
peer tillogur sem hér hafa verid reifadar, tillogu 1, ttu flest pessara markmida ad geta gengio fyllilega
eftir.

Ny umdaemi nadu 6ll peirri viomidun ad verda med feerri ibta en 500 4 bak vid hvern logreglu-
mann, nema logregluumdaemi Nordurlands. Sameinad umdami par yrdi med 64 logreglumenn og pa
562 ibua a hvern logreglumann. Til pess ad na settu markmioi pyrfti ad fjolga um 8, eda ur 64 i 72 log-
reglumenn og pa yrdu 499 ibuar ad baki hvers logreglumanns. (I pessum t6lum eru ekki teknir med {
reikninginn hugsanlegir tveir menn vegna umferdardeildar).

Oll 16greglulid yrou med fleiri en 20 légreglumenn og 61l med rannséknardeildir. Med pvi attu
umdzmin ad rdda vid flest verkefni sem upp koma og moguleiki 4 sérhafingu 4 flestum svidum, t.d.
rannsOknum umferdarslysa, kynferdisafbrota o.fl.

Tillogurnar mida ad pvi ad verkefni verdi flutt frd embeetti rikislogreglustjora til embzaettanna og ad
embeetti rikislogreglustjora verdi skilgreint ad nyju, fyrst og fremst med stjérnsyslu ad meginmarkmidi.
Auk pessa er lagt til ad logregla heetti a0 sinna sjukraflutningum.

Breytingar af pessum toga myndu sjalfkrafa kalla 4 breytingar 4 ymsum logum, t.d. logreglulogum
og reglugerdum settum samkvaemt peim.

[ pessari samantekt hef ég fjallad um niverandi umdamaskiptingu logreglu og lagt fram hugmyndir
minar ad breytingum. Eg vil enn og aftur leggja aherslu 4 pad ad hér er um minar persénulegu skod-
anir ad reda og hef ég reynt { morgum tilvikum ad velta upp fleiri en einum moguleika. Von min er st
a0 verkefnisstjorn domsmalaraoherra muni leggja til faekkun logregluembzetta af einhverju tagi og a0
slikum tillogum verdi sidan hrint i framkvaemd.

Eg tel afar mikilvagt, pegar kemur til pess ad velja pd syslumenn sem falin verdur 16greglustjorn
4 steerri sveeOum en nu, ad til pess verdi valdir einstaklingar sem synt hafa virkilegan dhuga a starfsemi
16greglu og n4d hafa synilegum arangri 4 pvi svidi. Eg tel rétt ad peim verdi gert kleift ad saekja vidbétar-
menntun erlendis vardandi stjorn logreglu, helst a0ur en nytt fyrirkomulag taeki gildi, ad lagmarki ad
peim verdi gert ad szkja stjérnunarnam sem nu er i gangi vid Logregluskola rikisins, hafi peir ekki pegar
lokid pvi.

Eg geri rad fyrir pvi ad pegar verkefnisstjornin hefur akvedid hvada meginstefnu skuli taka, pa verdi
paer hugmyndir utferdar nanar i hverju tilviki.

Pegar slikt hefur verid dkvedid er naudsynlegt a0 minu mati ad koma a fét vinnuhépum pess 1og-
reglustjora sem mun styra hinu sameinada umdeemi i hverju tilviki, og lykilstarfsmonnum peirra embzetta
sem munu sameinast, par sem gerdar verdi tillogur um nytt skipulag og ndnari ttfeerslu 4 framkvaemd
viokomandi sameiningar.

Meodfylgjandi er tafla um fjolda 16greglumanna vid storf pann 1. febrtiar 2004 og tafla sem synir
tolulega utferslu a tillogu 1, annars vegar midad vid ad efnahagsbrotadeild fari fra rikislogreglustjora
og hins vegar midad vio a0 efnahagsbrotadeild verdi par dfram. Jafnframt fylgir med kort Landmzlinga
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Islands um nidverandi steerd logregluumdaema og med pvi kort sem ég hef fart inn 4 par helstu breyt-
ingar sem hér eru lagdar til skv. tillogu 1 og tillogu 1a.

Undirritadur er reidubdinn til a0 hitta verkefnisstjérnina og fara nanar yfir hugmyndir pessar, verdi
6skad eftir pvi.

Reykjavik 27. febraar 2004

Jonmundur Kjartansson
yfirlogreglupjonn
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Fjoldi I6greglumanna vid storf 1. febriar 2004
Sja ad &dru leyti n@nari skyringar nedan vid téfluna
c 3
o
=] - (o)
2| & |
o 3 o
Embostti | 3 g 2
6 Rikislogreglustjorinn 75
9 Logregluskolinn 8
10 Reykjavik 265 124668 470
12 Akranes 12 5682 465
13 Borgarnes 8 3984 498
14 Stykkishdlmur 9 4126 458
15 Budardalur 1 739 739
16 Patreksfjdrour 4 1705 426
17 Bolungarvik 2 944 472
18 Isafjorour 13 4356| 335
19 Hoélmavik 2 830 415
20 Blonduds 7 3306 472
21 Saudarkrékur 9 4407 490
22 Siglufjérour 4 1438 360
23 Olafsfiérdur 2 994 497
24 Akureyri 31 20635 666
25 Hasavik 11 5182 471
26 Seydisfjdrour 8 4779 597
28 Eskifjorour 10 4806 481
29 Hofn 4 2304 576
30 Vik 3 1016 339
31 Hvolsvollur 6 3249 542
32 Vestmannaeyjar 13 4349 335
33 Selfoss 28 12939 462
34 Keflavik 36 16932 470
35 Keflavikurflugvéllur 47 0
36 Hafnarfjérdur 39 31929 819
37 Képavogur 28 25291 903
685 290490 424

Fjoldi midadur vid stoduna 01.02.2004, samtals 671 stada.
16 fluttir fra LR til RLS (sérsveit) og 10 nyjar stodur i stadinn til LR.

Gert rad fyrir einni st6du 1 viobot 4 Blonduds og Seydisfjord og tveimur 1 Képavog sem rddid verdur 1 4

pessu ari sbr. fjarlog.
Alls verda petta pvi 685 stodur.
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Nuverandi umdami
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Tillaga 1 og 1a
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Tillaga 1 og Ta nedanmdls vardandi Vesturland og Vestfirdi

NUverandi stada Fré RLS og vidbot l

Embcetti

b.01.12.03
Skotv./Afengi

lo/pr.légr.m.
Umferdardeild
Fjarsk.mst.
Sérsveit

'
—_

Sudurnes 83. 16932. B _§ 91 ._ 1_8(13
I | o 1 o 711 408
. _(VesturiondVestfion 2o aw| || | o] | | [ __ssfan]

Fyrri tafla:

Fjoldi midadur vid stoduna 01.02.2004, samtals 671 stada.

16 fluttir fra LR til RLS (sérsveit) og 10 stodur i stadinn til LR.

Gert rad fyrir einni stodu i viobot 4 Blonduds og Seydisfjord og tveimur 1 Kopavog.
Alls verda petta pvi 6835 stodur.

Seinni tafla:
Stodur sem hugsanlega veeri haegt ad flytja fra rikislogreglustjora og nyjar stodur 4 darunum 2005-2006 skv.
akvordun rikissstjornarinnar 10. febraar 2004.

(18 stodur 1 sérsveit RLS eru 16 sérsveitarmenn + 2 yfirmenn)
Nedan vi0 toflu er beett vid tillogu 1b vardandi pad ad Vesturland og Vestfirdir sameinist.

Fjoldi l1ogreglumanna hjd RLS er midadur vio ad ofangreindir peettir fari fra embeettinu, en verdi einhverjir
beirra eftir, pa breytist nidurstadan i samrzemi vid pad.
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VIDAUKI I
) - SKIPULAG LOGREGLU )
- SKYRSLA KJARTANS PORKELSSONAR SYSLUMANNS A HVOLSVELLI

1. INNGANGUR

Undirritudum hefur verid falid ad fjalla um framtioarskipulag logreglu, hvernig breytingar geetu ordid og
hverjar veeru @skilegar. Um betta er fjallad ut fra stefnumorkun démsmaélaradherra ad beita sér fyrir breyt-

ingum 4 umdaemaskipan vid logggeeslu og innra starfi 16greglunnar, an pess p6 ad feekka syslumoénnum.

Verkefnisstjornin hefur tvipeett meginhlutverk:
1. ad koma med hugmyndir ad nyju skipulagi sem hafi pad a0 markmidi a0 styrkja og efla starfsemi
logreglu og syslumanna auk pess a0 bata nytingu peirra fjirmuna sem til embattanna er vario
2. mobta loggeesludzetlun til naestu dra, par sem kynnt er forgangsrodun vid trlausn verkefna og sett eru

mezlanleg markmio fyrir l1oggaesluna.

Undirritadur mun hér 4 eftir setja fram hugleidingar um breytingar 4 16ggaeslunni, porfina fyrir peer breytingar
og hverjar paer meettu pa helst vera. Einnig er horft til syslumannsembzttanna og framtidar peirra. Hugleiding-
arnar eru settar fram til ad gefa verkefnah6pnum hugmyndir og tillogur ad breytingum og er ég reidubtinn
ad vinna ad peim frekar, eda utfeera adrar hugmyndir sem taldar eru betri til ad styrkja badi 16ggaesluna og

syslumannsembzettin.

Huers vegna parf ad steekka loggaesluumdemin?

A landinu eru 16ggaesluumdaemi med t.d. allt fra 1 16greglumanni og ad logreglustjéranum i Reykjavik sem er
med teeplega 300 logreglumenn. Baettar samgongur og aukin fjarskipti kalla 4 meiri hagraedingu og betri pjon-
ustu vid borgarana. Telja ma @skilegt ad embeetti séu ekki minni en svo ad vid pau starfi yfirlogreglupjonn en
samkvaemt reglugerd um starfsstig innan logreglunnar nr. 49/2002 er hann sjéundi madur i lidi. Lita verdur
bo jafnframt til landfraedilegra adsteedna. (Patreksfjordur — Hofn { Hornafirdi)

Eg hef starfad sidastlidin 15 ar vid prji embeetti, Olafsfjord, Blondués og Hvolsvoll. Vid embzttid) 4
Olafsfirdi var tekin upp mikil samvinna vid logregluna a Dalvik/Akureyri fra peim degi sem Mulagéng voru
tekin { notkun og telja verdur ad sameining loggzeslu par sé edlilegt framhald enda skilar pad talsverdri hag-
raedingu og styrkir um leid loggeesluna 4 svaedinu. Hins vegar get ég ekki sé0 somu moguleikana 1 a0 sameina
logregluna 4 Blondudsi eda Hvolsvelli vid nzesta embeetti, embeettin eru ad gera dgeeta hluti og ég tel ekki hzegt
a0 nd fram par einhverri sérstakri hagraedingu nema med skertri eda breyttri pjonustu. Vandséd er a0 sam-
eining/steekkun auki skilvirkni.

Styrkur logreglunnar tti 4 landi hefur oft verid mikil nalaegd vio ibtiana og mikil pekking 4 stadhattum
s.s. 4 hdlendinu. Vid verulega feekkun embeettanna er hzetta 4 ad petta kunni ad breytast, hetta veri 4 ad
starfsstodvum logreglu kynni ad faekka og buseta 16greglumanna flyttist 4 pa stadi par sem hofudstodvar log-
reglunnar 1 vidkomandi umdaemi veeru. Utiba yrou 16gd nidur og ma par t.d. nefna ad ef 16ggzesla 4 Sudur-
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landi veeri sameinud med hofudstodvar 4 Selfossi er ekki haegt ad tutiloka ad sérstok ttibu 4 Hvolsvelli, Vik og
Kirkjubzjarklaustri yrdu 16gd af en par ma m.a. lita til pess ad ekki eru slikar starfsstodvar i Hveragerdi og
Porlakshofn. T pessu sambandi skiptir lika mali samband borgaranna vid &dstu stjérnendur logreglu og sam-
starf vid sveitarfélogin { umdeemunum.

Mitt mat er ad fara eigi varlega i ad gjorbylta pvi kerfi sem hefur verid vid 1y0i 6ldum saman 4 Islandi.
Ekki eigi ad fara { breytingar breytinganna vegna.

Hafa minni eda medalstor embeetti setio undir gagnryni yfirvalda fyrir bad ad pau hafi ekki verio ad standa sig
sambeerilega og steerri embeetting Ef svo er hefur peirri gagnryni ekki verio komid 4 framferi vid stjérnendur
peirra stofnana. A0 minu mati er pé ekki dedlilegt ad pessi mal séu skodud gagnrynum augum 60ru hverju og
faekka megi pessum stofnunum eitthvad, leggja af paer minnstu og sameina steerri sem liggja neerri hvor annari.
Mun ég setja fram hugmyndir hér eftir um steekkun logregluumdzaema en pzer hugmyndir mé kannski eins lita
4 sem tillogu um faekkun syslumannsembzetta b6 pad sé 1 sjalfu sér ekki tilgangur pessarar vinnu. I pvi kann
b6 ad felast betri nyting fjairmuna og meiri skilvirkni.

2. HVER ER STADAN

2.1 Inngangur

[ umfjollun minni hér 4 eftir mun ég fyrst fjalla um reynsluna af logreglulogunum og hlutverki rikislogreglu-
stjora og hvernig peer breytingar hafa reynst. Mun ég pa einnig fjalla um hvada breytingar meetti gera 4 starf-
semi rikislogreglustjora og verda pd sérstaklega peir peettir skodadir sem ég tel mig hafa pekkingu og reynslu

af sem logreglustjori.

2.2 Rikislogreglustjori

Pegar horft er til hlutverks rikislogreglustjora samkvaemt 16greglulogum 5. gr. pa ma skipta pvi i tvennt.
Annars vegar er hann umbodsmadur démsmalarddherra gagnvart l6greglustjorunum 1 landinu og hins vegar
eru honum falin sérstok verkefni. Mun ég hér 4 eftir fjalla um einstaka starfspeetti hja embeettinu og leggja mitt

mat 4 hvernig hafi til tekist og hverju meetti breyta.

Starfsmannamal

Mun bar fyrst vikid ad starfsmannamalum logreglunnar. Pessi malaflokkur var i hondum démsmalaradu-
neytisins 40ur en hann var faerdur til rikislogreglustjora. T raiduneytinu var pessi malaflokkur i hondum log-
leerdra starfsmanna enda oft um mjog logfreedilega flokin mal ad raeda. Hja rikislogreglustjora er logreglu-
madur yfirmadur pessa mélaflokks. Telja verdur naudsynlegt ad logreglustjorar hafi adgang ad logleerdum
starfsmanni med sérpekkingu 4 starfsmannamdlum til adstodar og upplysinga. S4 starfsmadur geeti badi veitt
meiri fréoleik inn 4 embeettin og auk pess verid verulegur styrkur i gerd kjarasamninga, p.m.t. stofnanasamn-
inga. Jafnframt veeri hann pa starfsmadur logreglustjora i samstarfsnefnd syslumanna og landssambands l6g-

reglumanna. Allavega er lj6st ad pennan patt parf ad styrkja i starfsemi l6greglunnar.
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Vekja ma athygli 4 a0 syslumenn rdda 1ogfreedinga sem eru yfirmenn logreglu en hafa ekki { sinum
hondum rddningu logreglumanna en peir eru skipadir af rikislogreglustjora eda domsmadlaradneyti. Pessu
teldi ég mjog naudsynlegt ad breyta og raoning logreglumanna yroi ferd til logreglustjéranna enda bera peir
abyrgd a storfum beirra. Petta er hid venjubundna fyrirkomulag og ég fae ekki séd a0 dstzeda sé til ad hafa pad
Odruvisi med logreglumenn.

Umferdardeild

Rikislogreglustjori hefur 4 sinum sneerum umferdardeild sem hefur farid vaxandi 4 sidustu darum. Midad vid
hlutverk rikislogreglustjora teldi ég edlilegra ad pessari umferdardeild veeri skipt 4 tvo til prju embeetti og skil-
greint hvert hlutverk viokomandi veeri. Rikislogreglustjori hefoi pa eftirlit med framkveemdinni. Midad vid pad
hlutverk sem rikislogreglustjora var falid med logreglulogum er tepast edlilegt a0 hann reki eins umfangsmikla
umferdardeild og raun ber vitni. Spurning hvort ekki sé edlilegra ad starfsmonnum deildarinnar og bilaflota sé
dreift 4 landid og pa skilgreint hlutverk peirra 4 pvi svadi sem eir eiga ad sja um. I pessu sambandi m4 t.d. lita
til reglna um samraemdar adgerdir l6greglu 1 fikniefnamalum en pad fyrirkomulag hefur reynst dgzetlega.

Hagraeding

Rikislogreglustjora ber m.a. ad vinna ad og gera tillogur um hagraedingu. I pvi sambandi meetti sérstaklega
lita til pess a0 meta m.a. hver pjonusta logreglunnar eigi ad vera og pd sérstaklega i hinum dreifdari byggdum.
Pegar pad leegi fyrir meetti skipuleggja vaktir logreglu s.s. bakvaktir og pa jafnvel semja vid naesta embzetti um
bé pjonustu. Mér er ekki kunnugt um ad nein slik skodun hafi farid fram en med pessu meetti hagraeda og na
fram betri nytingu fjarmuna. Petta sjonarmid kemur p6 m.a. fram 1 skyrslu nefndar rikislogreglustjora fra mai
2000 um stefnumorkun og markmidssetningu fyrir logregluna.

Efnabagsbrotadeild

Miklar umradur hafa verid um hvort fera eigi deildina fra rikislogreglustjora. A minu mati meetti fera
deildina til einhvers 16greglustjora. Eins og fram hefur komid adur byggist pad m.a. 4 pvi a0 rikislogreglu-
stjori hafi dkveOnu umbodsmannshlutverki ad gegna gagnvart embaettunum og pvi sé ekki edlilegt a0 hann
sé jafnframt hlidsettur peim a4 60rum svidum. Vikka meetti jafnframt 1t verkefni vidkomandi deildar pannig
ad 1 hennar verkahring veeru m.a. alpj6dlegir gleepir og hrydjuverkastarfsemi og sterri mal sem eru fatid a
Islandi. Sérheafing 4 pessu svidi veeri pa 4 einni hendi en pessi vinna kallar oft 4 mikla samvinnu vid 6nnur
16nd og yfirlegu yfir malum og mikla sérpekkingu. Deildin starfadi 4 landsvisu og hefdi forraedi 4 peim malum
burtséd fra pvi hvar pau veeru framin. Hér veri ad nokkru leyti horft til reynslunnar af Rannsoknarlogreglu
rikisins 4 sinum tima.

Uppbygging rikislogreglustiéraembeettisins

Velta ma pvi fyrir sér hvort uppbygging embeettis rikislogreglustjora sé med réttum heetti. Innan stofnunar-
innar eru einkum radnir logreglumenn en menntun peirra er mjog takmorkud (1 ar i skdla) en fair sérfraed-
ingar s.s. l0gfraedingar. Ljost er pegar litid er til hlutverks rikislogreglustjora ad par er oft um mjog flokin log-
freedileg malefni ad reeda og m.a. eru l6gfraedingar embzttanna (syslumenn og loglerdir fulltriar) ad kalla 4
skyringar, adstod eda studning. Hér meetti lita t.d. til reynslu nagrannarikja okkar. Um pennan lid mun ég po
ekki fjalla frekar en vildi p6 vekja athygli vinnuhdpsins 4 ad skoda petta vel.
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2.3 Syslumannsembcettin

A sidustu arum hefur einungis faekkad um eitt embzetti syslumanna og koma pad til vegna sameiningar sveitar-
félaga. Ekki er vitad annad en st sameining embztta hafi komid vel at. A vegum félagsmalaraduneytisins er
na verid ad vinna ad enn frekari sameiningu sveitarfélaga sem kann ad faekka embattum eitthvad frekar.
Mikil andstada hefur verid vid feekkun syslumannsembeetta medal sveitarstjornarmanna og landsbyggdar-
pingmanna.

3. NYTT SKIPULAG

Pegar horft er til breytinga 4 skipan loggeslu og umdaema syslumanna er 1jost ad paer breytingar purfa ad
leida til betri nidurstodu en fyrir er. Paer purfa ad leida til faglega betri nidurstodu, hradari og betri afgreidslu
mala og betri pjénustu fyrir borgarana. Pessum markmidum parf ad nd an pess ad til meiri utgjalda komi
fyrir rikissjod. Ef umdeemamorkum loggeeslu er breytt og hun tekin fra einhverjum embzttum syslumanna
verdur ad huga ad framtid peirra embeetta. Ljost er ad 10ggaeslan er verulegur péttur 1 storfum syslumanna og
pau embeetti sem missa fra sér loggaesluna hljota a0 veikjast verulega nema peim séu skopud onnur verkefni.
[ umradunni hefur verid lengi ad fjolga verkefnum syslumanna og ma par m.a. nefna greinargerd nefndar um
aukin verkefni syslumanna fra pvi i mai 1995. Par eru nefnd ymis verkefni sem feera meetti til syslumanna en
raunin hefur ordid onnur { flestum tilvikum. Verkefni hafa helst aukist { medferd dkaeruvalds en 6nnur verk-
efni farid annad s.s. starfsemi vegna atvinnuleysismalefna og verkefni sem tilheyra landbtinadarraduneytinu
s.s. vardandi tttektir jarda. Vid endurskodun peirra verkefna sem nefnd voru i ofangreindri skyrslu sem feera
meetti til syslumanna virdist raunin vera st ad verkefnunum hafi verid ridstafad med 6drum hzetti og ma par
m.a. nefna fyrirtaekjaskraningu og uttektir 4 joroum. Einstaka verkefni hafa p6 verid ferd til syslumanna s.s.
sektardeild fré rikislogreglustjora til syslumannsins 4 Hvolsvelli (1/2 stada skrifstofumanns). Kanna parf hvort
meiri moguleikar séu ekki einmitt 1 pvi ad feera sértaek verkefni 4 einstaka embzetti og meetti par jafnvel taka
verkefni frd steerri embzettum og feera til hinna minni uti 4 landsbyggdinni. Meetti par skoda ymis verkefni hja
rikislogreglustjora og logreglustjoranum i Reykjavik. Einnig meetti skoda hvort ekki vari haegt ad fera verk-
efni frd Fangelsismélastofnun s.s. vegna dritadra sektarboda. Ennfremur meetti velta fyrir sér verkefnum fra
o00rum raduneytum t.d. fra félagsmalaraduneyti verkefnum 4 svidi sveitarstjérnarméla og fra landbtinadar-
raduneyti verkefni vardandi eignarhald og umsyslu 4 jordum. Auk pessa meetti skoda hvort ekki meetti feera
verkefni frd peim embzettum sem feeru med loggeesluna yfir 4 hin sem misstu hana. Liklegt ma telja ad pad
hafi nokkud hamlad pvi ad flytja verkefni til syslumanna hversu morg embettin eru en annad kann ad gilda
begar verkefnin eru einungis feerd inn 4 eitt eda fa embeetti.

P6 ég telji bad hagkvaemari og betri kost ad faekka frekar syslumannsembzettum en feera fra peim loggzeslu-
péttinn mun ég ekki sérstaklega feera rok fyrir pvi en visa p6 1 pvi sambandi til skyrslu starfshops 4 vegum
démsmala- og fjarmalaraduneytis um faekkun syslumannsembeetta o.fl. fra névember 1993 og 4lit nefndar sem
skipud var af rikislogreglustjora 1998 til a0 fjalla um stefnumorkun og markmidssetningu fyrir 16gregluna.

Vid skodun 4 pvi hversu morg embeetti eigi ad fara med 16ggaeslu verdur annars vegar ad huga ad pvi
hvad getur landfraedilega talist hagkveemt og hvada pjonustu veita eigi borgaranum. Hversu langt 4 a0 sakja
adgang ad stjornendum stofnana. A0 minu mati 4, ef pessi leid er valin, a0 byrja 4 pvi ad skilgreina hvada

steer0 embeettis er hagkvaem og skilvirk. Ef litid er til loggeeslustofnana og jafnvel annarra rikisstofnana virdist
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hagraeding af steekkun ekki alltaf skila sér eins og @tlast er til og yfirsyn stjérnenda og jafnvel starfsmanna ekki
vera nzgilega mikil. Eg tel pad t.d. ekki godan kost ad staekka frekar embeetti logreglustjorans i Reykjavik en
teldi pad pa betri kost ad sameina 16ggaesluna i Hafnarfirdi og Képavogi 1 eitt embeetti p6 ég sjdi reyndar enga
sérstaka hagraedingu af pvi i fljétu bragdi. [ pessu sambandi ma m.a. benda 4 frumkvaedisvinnu embzetta en
bar hafa sterri embzettin ekki synt meira frumkvaedi en pau minni, ef eitthvad er hafa pau minni verid fram-
seeknari og ma par t.d. nefna rannsoknarverkefni logreglunnar 4 Blondudsi vegna umferdarmala. Vid feekkun
peirra embeetta sem hefdu l6ggeeslu meetti lita til greinargerdar um fzekkun syslumannsembzetta fra pvi i n6v-
ember 1993. Eg tel rétt ad stiga varlega til jardar 1 pessum efnum par sem um vidkveeman maélaflokk er ad
raeda og stadan sé metin ad nyju innan fimm ara. Pad skiptir miklu fyrir byggdir landsins a0 ekki sé dregid ur
peim styrk sem syslumannsembeettin bua yfir i dag en hann hefur m.a. falist { 16greglunni.

Logreglunni méd ad nokkru leyti skipta i tvennt, annars vegar hina almennu l6greglu og sidan rannséknar-
logreglu. Eg tel ekki aeskilegt ad komid sé upp sérstokum rannséknardeildum nema vid hin stzerri embzetti og
si0an verdi gerOur samstarfssamningur vio minni embeettin um adstod ef purfa pykir. Par er yfirleitt um sér-
haefda adstod ad raeda og hefur petta samstarf gengid mjog vel milli embeetta po ekki hafi verid gengid fra pvi
med skriflegum eda formlegum heetti, sem pé er betra. Hins vegar held ég ad pad hafi nokkud had rannséknar-
deildum logreglunnar ad par hafi verid hrigad inn alltof miklu af smamalum sem hin almenna logregla etti
frekar ad sja um. Eg tel p6 enga naudsyn 4 ad skilgreina 1 16gum hvert sé hlutverk rannséknardeilda og hvert
sé hlutverk hinnar almennu loggzeslu. Hér sé meira um stjérnunarmal innan logreglunnar ad raeda og ekki eigi
um of a0 festa skipulag og starfsskiptingu l6greglunnar i 1ogum. Pad getur oroid til pess ad logreglan sé seinni
ad bregdast vid pjodfélagsbreytingum hverju sinni. Eg held ad i pessu eigi vid ad dbyrgdin purfi ad hvila ad
verulegu leyti 4 stjornendum logreglunnar, til peirra 4 ad gera krofur og jafnframt eiga peir ad hafa svigram til
ad skipuleggja logregluna eins og best pykir hverju sinni. Logreglan 4 a0 vera niitimaleg stofnun sem 4 ad vera
fljot a0 bregdast vid breyttum adstzedum hverju sinni og med pvi ad negla starfsemi hennar mikid nidur med
l6gum kann pad ad vera torveldara. Sidan sé 4 landsvisu rannsdknardeild sem fari med efnahagsbrot, alpjoda-
gleepastarfsemi og hrydjuverk og steerri mal sem teljast meettu fatio. Jafnframt veeri haegt ad fela peim einstok
mal, hvort sem veeri a0 frumkvaedi vidkomandi logreglustjora eda fyrir atbeina rikislogreglustjora.

Sameining sveitarfélaga. A vegum félagsmalaraduneytisins er nii verid ad vinna ad umfangsmikilli sameiningu
sveitarfélaga og eiga tillogur par um a0 sja dagsljosio fljotlega og stefnt ad kosningu skv. slikum tillogum vorid
2005. Af peim umreedum sem par hafa komid fram er ljost ad yrdi af slikum sameiningum myndi embaettum
faekka og pau sameinast. Spurning er hvort ddomsmalaraduneytid megi ekki koma ad pvi med pvi a0 feera pa
um leid sérhzefd verkefni til peirra stada par sem embeetti feeru og pa yrou par 6flug ttibd syslumanna eda
jafnvel samvinna vid sameinad sveitarfélag um ad halda par uti pokkalegu utibui. Einnig eru par til umradu
verkefni sem sveitarfélogin geetu tekid til sin og parf sérstaklega ad kanna hvort einhver pau verkefni sem nu
eru hja syslumonnum kynnu ad feerast til sveitarfélaganna med peim breytingum. Parna kunna ad vera fyrir
hendi moguleikar til samstarfs pvi pad sem skiptir méli er pjonustan vid borgarana en ekki hver veitir hana
eda hversu stofnanirnar séu margar sem veita hana.

Me0 verulegri faekkun l6gregluembeetta er ljost a0 menntunarstigi innan logreglu kann ad hraka, 16g-
leerdir stjornendur, sem margir hafa reyndar aflad sér viobétarmenntunar 1 stjornun o.fl. 4 haskolastigi, vikja
fyrir logreglumoénnum sem munu stjorna logreglu 4 storum landsveedum og adgengi almennings ad yfir-
monnum, logreglustjora og logleerdum fulltraum, vera erfitt, jafnvel um langan veg ad fara. Ferdakostnadur
stjornenda, svo framarlega sem beir eiga a0 vera pegnum hinna fjarleegari stada adgengilegir, mun aukast.
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Stadarpekking stjornenda mun jafnframt minnka en pad kann ad skipta mali { steerri a0gerdum s.s. almanna-
varnaradstzedum.

Smeerri og medalstor embeetti sem missa fra sér loggeesluna munu veikjast mjog nema til komi ny og
aukin verkefni. Ljost er ad 4 sidustu 10-15 drum hefur nanast stodugt verid raett um ad styrkja starfsemi syslu-
mannsembattanna og jafnvel verid bent 4 dkvedin verkefni.  flestum tilvikum hafa pau verkefni verid faerd
annad. Ekki er pvi haegt a0 taka fra peim loggeesluna nema samtimis feera peim 6nnur verkefni pannig ad pau
geti lifad. Veroi pad ekki gert munu pau flest veslast upp 4 6rfaum arum og verkefni peirra flytjast yfir 4 pau
embeetti sem halda 16ggeeslunni.

4. FRAMTIDARSYN
4.1 Rikislogreglustjori

Skilgreina parf betur hvert hlutverk rikislogreglustjora eigi ad vera i ymsum malaflokkum. Leggja beri dherslu
4 ad embeettid sé til ad samraema hlutina, hafa eftirlit med framkvaemd, kynna verklagsreglur og fyrirmeeli sem
nokkurs konar umbodsmadur domsmalarddherra. Innan stofnunarinnar sé sérhaefd pekking sem styrki med
markvissum heetti 16gregluembeettin og veiti peim adhald. Jafnframt fari embzettid med ymis mal 4 landsvisu
s.s. bifreidamal 16greglu, binad og teki o.p.h. Embeettio eigi ekki ad hafa med hondum rannséknir méla eda
adra starfsemi logreglu sem betur er komin hji logregluembaettunum. Gagnvart peim hafi rikislogreglustjori
sama hlutverk og gagnvart annarri l6ggeeslu 1 landinu. Mitt mat er pvi a0 umferdardeildin eigi ad fara til log-
regluumdamanna og efnahagsbrotadeildin verdi feerd annad og betur skilgreint med hvada malaflokka hin
eigi ad fara, einfaldari skattabrot geti t.d. verid hja hverju embeetti fyrir sig.

4.2 Hugmyndir ad breyttum I6ggaesluumdceemum

Hér 4 eftir verda lagOar fram hugmyndir um steekkun 16ggaesluumdaema en samhlida meetti skoda hvort
grundvollur veeri til reksturs sumra embzttanna eftir ad loggeeslan feeri fra peim. Pad yroi allavega ekki nema
samhlida peirri breytingu yrou feerd til peirra aukin verkefni. Ef svo veeri ekki veeri edlilegra ad peim veeri
feekkad. M4 einnig lita pessar tillogur peim augum.

1. Akranes og Borgarnes yrou sameinud i eitt 16ggeeslummdcemi.
Vegalengdir milli stadanna eru ekki miklar og pad myndi styrkja 16ggaesluna ad mynda eina heild.
Logreglan 4 Akranesi hefur mjog takmarkad umdaemi og geeti sinnt mun meiri 16ggeeslu utan sins
svaedis s.s. umferdareftirliti. Ekki er tekin afstada til pess hvar stjornst60 16greglu 4 ad vera.

2. Budardalur sameinadur Stykkishélmi.
Ibdar innan umdaemis Budardals eru nii innan vid 800 og par starfar 1 logreglumadur. Telja verdur

a0 mun hagkveemara veeri a0 hann starfadi me0 l6greglunni { Stykkisholmi.

3. Bolungarvik sameinud Isafirdi.
Hér meetti nd verulegri hagraedingu en einungis eru um 15 km milli umdzemanna. Er pa m.a. litid til
mikillar feekkunar ibta 4 sveedinu og baettra samgangna 4 sidustu drum.
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4. Holmavik sameinud Blondudsi.
i pessu sambandi yrdi b6 ad lita til fjarleegda en m.a. er stor hluti af umferdarverkefnum Holma-
vikur-umdzemisins umferdareftirlit 4 Holtavorduheioi sem mun edlilegra veeri ad Blonduds-
umdzamid szi um.

S.  Siglufjorour og Olafsfiorour sameinud Akureyri.
Meetti nd verulegri hagraedingu og pa m.a. med breyttu vaktakerfi. Edlileg proun af baettum sam-
gongum s.s. Mulagongum og veentanlegum Hédinsfjardargongum.

6. Vik sameinud Hvolsvelli.
Meetti nd hagraedingu med einu lidi m.a. med tilliti til vaktakerfis. Par ma lita til pess sem gert hefur
verid 4 Snaefellsnesi.

7. Hafnarfjorour og Képavogur sameinuo.
Velta ma pessu fyrir sér en ég tel b6 ekki ad med pessu nzdist sérstok hagraeding. Tel ekki aeskilegt ad
sameina pessi embetti og embeetti logreglustjorans i Reykjavik. Teldi frekar asteedu til ad fera verk-
efni frd pvi embeetti pannig ad pad geeti betur sinnt sinu hlutverki.

Tel ad med ofangreindum hugmyndum sé reynt ad nd hagradingu 1 l6ggeeslulidin, p.e. ad lidin séu ekki
minni en 7 logreglumenn og yfirlogreglupjonn sé vid hvert embeetti. Frd pvi eru p6 landfreedilegar undan-
tekningar s.s. Hofn og Patreksfjorour. Embeetti af peirri steerdargrddu eda adeins steerri hafa synt mikinn
styrk og frumkvzedi 4 ymsum svidum, m4 par t.d. nefna embeettin 1 Stykkishdlmi og 4 Blondudsi. Med pessu
méti myndi embaettum fackka um 7-8 og yrdu pa eftir 18-19 embeetti 16greglustjéra. I pessu sambandi ma
visa til greinargerdar starfshops 4 vegum démsmaélaraduneytis og fjarmalaraduneytis frd 1993 um faeekkun

syslumannsembzetta o.fl.

4.3 Vaktkerfi I6greglunnar - hugleidingar

Tekio skal p6 fram ad nokkru af peirri hagreedingu sem reett er um hér ad ofan og snyr t.d. ad vaktkerfum
logreglu ma nd dn sameiningar, p.e. med meiri samvinnu embzattanna um bakvaktir o.p.h. Ekki liggur neins
stadar fyrir hvada porf er hverju sinni fyrir bakvaktir og a0 pzer hafi verid samreemdar 4 landsvisu. Ekki hefoi
verid 6edlilegt ad pad veeri metid og alveg naudsynlegt 4dur en radist er { a0 sameina loggeesluumdzemi. Skoda
parf hversu morg ttkoll eru 4 hverjum stad, hvers edlis pau eru og meta ut fr pvi porfina fyrir bakvaktir og
hvernig megi sinna henni med hagkvaemari hztti 4n pess p6 ad draga tr 6ryggi borgaranna. [ stefnumétunar-
skyrslu rikislogreglustjora frd 2000 er sérstaklega fjallad um petta og talid edlilegt ad petta verdi skodad og ad
rikislogreglustjori hafi frumkvaedi ad pvi. Ekki er mér kunnugt um ad farid hafi verio yfir petta 4 landsvisu,
porfin metin og bakvaktir samraemdar. A minu embzetti 4 Hvolsvelli mun farid 1 pessa vinnu og i framhaldinu
metin porf fyrir bakvaktir og pa m.a. sérstaklega horft til tioni atkalla. Sé at fra pvi talin porf 4 breytingum
yrdi pad gert { samvinnu vi0 ndlaeg embezetti. Med pessu veeri verid ad reyna ad nyta pa fjarmuni sem best sem
variO er til logreglunnar og 16ggaeslunni sem mest styrt eftir porfinni.
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5. MARKMIDSSETNING FYRIR LOGREGLU

Oll syslumannsembeetti landsins hafa skrifad undir arangursstjérnarsamninga og gert langtimadzetlanir par
sem pau skilgreina sin markmid. Reynslan af slikum samningum hefur pé ekki verid sem skyldi en nt er verid
ad endurnyja pa og fylgja 4 pvi starfi betur eftir. Astedu pess ad petta skiladi ekki tileetludum arangri ma m.a.
telja 6ndga freedslu til stjornenda og starfsmanna embzttanna og litla eftirfylgni. Ljost er pvi ad pa peetti parf
ad auka til ad niverandi markmid skili tileetludum arangri og i peim samningsdrogum sem na liggja fyrir er
einmitt 16gd dhersla a petta.

Hér 4 eftir verda talin upp nokkur atridi sem leggja ber dherslu 4 vid markmidssetningu fyrir logregluna:

5.1 Hr6d afgreidsla mala

Embettin purfa ad setja sér skyr markmid sem snda ad pessu. Petta hefur verid gert i nokkrum meeli, m.a.
ad frumkveedi rikissaksdknara og rikislogreglustjora. Petta parf ad auka verulega og leggja ber mikla dherlu
4 a0 pad komi skyrt fram { upplysingaskyrslum sem fylgja malum hvers vegna drattur hafi ordid 4 mali. Hér
ber ekki sidur ad leggja dherslu 4 ad staerri mal sem hafa kallad 4 mikla umfjollun fjolmidla séu afgreidd med
hradi, an pess p6 ad pad bitni 4 rannsékninni. Verdur par baedi ad lita til hagsmuna meints brotapola sem og
imyndar l6greglunnar sem vinni i peim anda sem nutima stjérnun kallar 4.

5.2 Umferdaroryggisacetiun

Huvert og eitt embeetti setji upp sina eigin umferdaroryggisazetlun par sem fram komi hvernig draga megi ur
umferdarslysum og ckuhrada, en hann er ein adaldstzeda alvarlegra umferdarslysa. Umdzemin purfa hvert og
eitt a0 kortleggja sin umdaemi, taka Gt haettustadi og meta hvernig l6ggaeslan geti skilad sem mestum drangri.
Einnig parf ad hafa ndid samstarf vio sveitarfélogin, Vegagerdina og adrar stofnanir sem ad pessum malum
koma. Auk pess parf ad virkja almenning dsamt 16ggzeslunni med auknu forvarnarstarfi. Loggeeslan parf ekki
einungis ad stoova okumenn sem fara um landid vegna umferdarlagabrota heldur m4 lika gera pad undir
jakvaedari formerkjum og koma pannig 4rd0ri sem skilar drangri til skila. Logreglan parf pvi a0 vera mjog
synileg. Vid lagningu vega parf ad hafa vidar svadi par sem audveldlega er haegt ad fara ut af vegum ef afskipti
parf ad hafa af okumonnum svo ekki skapist haetta { umferdinni en pj6dvegir uti 4 landi eru oft mjog prongir.
Undir petta falli einnig aukid eftirlit 4 hdlendinu bzedi ad sumar- og vetrarlagi en pvi verdur oft ekki sinnt
nema 4 sérutbinum bifreidum og ma par lita til samstarfs vid bjorgunarsveitir. Umferdin tekur mikinn toll og
vid verdum ad leggja okkur fram vid ad feekka alvarlegum slysum og daudaslysum i umferdinni. Synileg 16g-
gaesla med oflugu umferdareftirliti hefur skilad drangri og ma par t.d. nefna umferdareftirlit 1ogreglunnar 4
Blonduési og drangur af hertu umferdareftirliti 4 Reykjanesbraut.

5.3 Forvarnarstarf og afbrotavarnir

A pennan patt i starfsemi logreglunnar ber ad leggja mikinn punga 4 nzstu drum. Forvarnarstarfid ma ekki
einungis snia ad forvornum { dvana- og fikniefnum heldur 4 16greglan ad lata til sin taka 4 sem flestum svidum
hvad petta vardar. Hvert embeetti parf ad mota sér stefnu, eftir sinum adstzedum, og nd til sin { samstarf sem
flestum stofnunum og samtokum sem starfa 4 svaedinu. Setja parf sér dkvedin markmid i pessu sambandi og
meta sérstaklega hvernig eigi a0 meela drangur af pessu starfi. Alltof mikid af forvarnarstarfi almennt, hvort
sem pad er unnid af logreglu eda 60rum, er unnid dn pess ad metid sé med maelanlegum heetti hvort pad er
ad skila drangri. Jafnframt snda ad pessu afbrotavarnir og fyrirbyggjandi adgerdir logreglu med samstarfi vid
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ba adila sem skipta mali hverju sinni. Vid embeettid 4 Hvolsvelli hefur pegar verid farid i umfangsmikid starf
og verid er ad mota sameiginlega forvarnarstefnu fyrir Rangarvallasyslu sem allir koma a0 og reynt verdur ad
setja sér melanleg markmid og meta drangur starfsins.

5.4 Mdlefni Gtlendinga

Mikil fjolgun erlendra rikisborgara kallar 4 meira eftirlit 16greglu. Pad eftirlit parf ad skipuleggja mun betur en
gert er 1 dag og setja sér akvedin markmio i pvi sambandi. Ljost er ad pessi mélaflokkur mun fara mjog vax-
andi. A pessu svidi parf logreglan badi ad vinna forvarnarvinnu, fylgjast med hvada ttlendingar eru i peirra
umdzemun, koma til peirra fraedslu og geta sinnt peirri pjonustu sem logreglunni ber ad veita. Ennfremur parf
htin ad vera { stakk buin til a0 bregdast vi0 peim vandamalum sem upp koma og koma sér m.a. upp tulkum.
Hér parf logreglan ad vinna naid med félagsmalayfirvoldum sveitarfélaganna. Hér parf jafnframt a0 leggja
dherslu 4 jakvzed afskipti og vinna traust hinna erlendu rikisborgara en peir koma oft fra londum par sem log-
reglan nytur ekki sama traust og 4 Islandi.

5.5 Menntun l6greglumanna

A pennan patt parf ad leggja mikla aherslu 1 framtidinni. Auka parf krofur um adgang ad Logregluskola rikis-
ins og gera studentspréf ad inntokuskilyrdi. Jafnframt parf ad lengja grunnndm 1 logreglunni og efla menntun
stjornenda. I vetur hofst nam fyrir stjornendur i logreglunni og er pad mjog af hinu géda. Ljost er ad stjorn-
endur Logregluskola rikisins hafa mikinn metnad a pessu svidi og parf a0 fylgja pvi eftir. Ennfremur parf ad
huga a0 pvi ad allir hafi jafnan rétt til ndms i skdlanum en kostnadur landsbyggdarinnar hefur oft verid mikill
vegna dagpeninga og ferdakostnadar. Ennfremur parf ad huga a0 endurmenntun logreglustjora og ad peim
gefist kostur 4 namsferdum t.d. erlendis til ad kynna sér og auka pekkingu sina 4 einhverjum svidoum log-
gaeslu sem peir gaetu sidan midlad til kollega sinna. Hér er verid a0 reda um ndmsferdir 6-12 manudi 4 fullum
launum en petta tidkast 4 morgum svidum pjodlifsins. Petta geeti styrkt stjorn 1oggzeslunnar um leid og nyir
straumar blésu um hana. Pad meetti jafnframt fjolga ndmskeidum dkeeruvaldsins fyrir [6greglustjora og log-
fraedinga embeaettanna sem fara med pennan malaflokk.

6. AKARUVALDID

Einn af peim pattum sem 4 seinni drum hafa farid vaxandi hja syslumannsembzettunum er pattur dkaeruvalds-
ins. Eftir pvi sem mér er kunnugt hafa embeettin stadio sig vel 4 pessu svidi en rikissaksoknari hefur eftirlit
med framkveemdinni og getur gripid inn i telji hann pess porf. Ad minu mati 4 ekki ad gera umfangsmiklar
breytingar 4 pessu svioi, edlilegast sé ad 1 sem flestum tilvikum fylgi rannsoknari malum eftir med dkeeru og
malflutningi fyrir démstolum. Spurning er hvort ekki megi auka vald logreglustjora til ad afgreida mal med
sektarbodum og flyta pannig afgreidslu peirra.
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7. LOKAORD

Hér 4 undan hef ég gert grein fyrir skodunum minum 4 breyttri og beettri 10ggaeslu og hef ég lagt dherslu 4
ad hér sé stigio varlega til jardar og gamalgronum stofnunum sem sinnt hafa 16ggeeslu af kostgeefni sidustu
aldirnar verdi ekki feekkad nema hoflega, enda ekki dstzeda til a0 minu mati og reynslan metin af pvi eftir
fimm ar. Jafnframt er naudsynlegt, ef feekka 4 peim umdemum sem fara med l6ggeeslu en ekki feekka syslu-
monnum, ad pau embeetti fdi 4 sama tima og pau missa loggaesluna 6nnur verkefni. Ad 60rum kosti er heett
vid ad pau verdi mjog veikar stofnanir sem sameinist peirri naestu mjog fljotlega. Einnig er 10gd dhersla 4 ad
hafa 1 huga verkefni félagsmalardduneytisins um sameiningu sveitarfélaga en par er jafnframt fjallad um pau
verkefni sem feera ma til sveitarfélaganna.

AJ lokum vil ég vona ad pessar hugleidingar komi ad einhverju gagni fyrir vinnuhépinn en lysi mig
jafnframt reidubdinn ad koma frekar ad pessu verkefni og skiptir pa ekki méli hvort minar hugmyndir eda
adrar verda ofan 4.

Hvolsvelli 29. febraar 2004.

Kjartan Porkelsson
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_.VIDAUKI IV
- FRAMTIDARSYN LOGREGLUNNAR A ISLANDI
- SKYRSLA KARLS STEINARS VALSSONAR ADSTODARYFIRLOGREGLU-
PJONS HJA LOGREGLUSTJORANUM i REYKJAVIK

| INNGANGUR

A0 beidni vinnuhéps doéms- og kirkjumalardduneytisins hef ég tekid saman pessa skyrslu um framtidarsyn
mina um loggaeslumél 4 landinu. Umfjollunarefnid er badi krefjandi og spennandi auk pess sem 1 pvi felst
mikil dskorun um faglegar forsendur og mélefnalega framsetningu 4 verkefnaflokki sem hefur mikla pydingu
fyrir alla landsmenn. Loggzslan er 6tviraett einn af mattarstolpum samfélagsins og miklu skiptir ad skipulag
hennar og verklag sé med peim hztti ad almenningur, ekki sidur en 16greglumenn, sé stoltur og dnzegdur med
hennar storf. Ljost er ad almenningur leetur sig miklu varda oryggi sitt og krefst pess ad skjot viobrogd og fag-
mennska einkenni storf logreglu. Miklu skiptir p4 einnig i huga borgara ad eftirfylgni sé hnokralaus og tryggt
a0 mal bidi ekki medferdar eda urlausnar i langan tima.

ber forsendur sem ég hef gefid mér eru ad finna ttferslu par sem 16greglulid eru byggd upp af peirri
steerd ad pau geti bodid upp 4 sélarhringsgaeslu og séu faer um ad glima vid flest peirra verkefna sem veenta
ma. Med pessi atridi i huga tel ég ljost ad hvert logreglulid purfi hid minnsta ad vera skipad 20 logreglu-
monnum. Auk pess tel ég naudsynlegt a0 umdaemin séu pannig skipulogd ad pau hafi med sér dkvedna sam-
einingu (samkennd) eda sérkenni bz20i medal ibua og logreglumanna.

Vid vinnu pessarar skyrslu hef ég sett fram hugmyndir sem byggjast, auk reynslu minnar og menntunar, 4
hugmyndum og samtolum vid [6greglumenn { ymsum starfsstigum innan logreglu og vid mismunandi logreglu-
embeetti. Athyglisvert hefur mér pott 1 peim undirbuningi hversu dberandi er ad logreglumenn telja naudsyn-
legt a0 gera breytingar 4 pvi fyrirkomulagi sem nu er til stadar i [6ggaeslumalum. Pad telja peir pétt peir séu
medvitadir um ad slikum breytingum fylgir avallt akvedin 6vissa um framtid peirra starfa sem peir gegna, um
vinnustad peirra og starfsumhverfi allt. Eg kys ad Iysa pvi sem faglegum metnadi hja logreglumoénnum ad hafa
pessa syn 4 porfinni 4 breytingum og mér finnst dberandi vilji peirra til ad veita gd0a pjonustu og meeta eftir
bestu getu og teekifeerum peim porfum og krofum sem gerdar eru til peirra starfa 4 hverjum tima. Mjog aber-
andi er medal 16greglumanna st skodun ad brynast sé a0 taka til endurskodunar umdaemaskipan logreglu
og sameina logreglulid. Samhlida pvi kemur dberandi fram si skodun ad taka purfi fyrirkomulag rannsékna
mala til endurskodunar og finna leidir til ad feekka peim malum sem purfi ad koma til sérstakrar medferdar
hj4 rannsoknardeildum, en pess i stad ad gera ttivinnandi logreglumenn heefari til ad ljuka malum i meira
meeli en ni er gert. [ pessari skyrslu tek ég undir pessi sjonarmid og reyni ad rokstydja skynsamlegar breytingar
sem ég vildi sja gerdar en peer eru vidtaekari, ég kynni einnig hugmyndir um sérheefda hopa logreglumanna fra
hofudborgarsvadinu sem sendir eru til adstodar og eftir atvikum til ad taka vid stjornun 16greglurannsokna
undir stjorn Rikislogreglustjorans (RLS) pegar mélsatvik eru pess edlis a0 pau reyni 4 sérhzefari reynslu en er
fyrir hendi { fimennari logreglulidum.

Pessar hugmyndir sem ég kynni hér eru misjafnlega mikio ttfaerdar en allar framsettar af mér { peim til-
gangi ad peer kunni ad verda til pess a0 gera logreglulidid okkar 1 heild skilvirkara og faglegra og ad pannig
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sé hzegt a0 gera umhverfi okkar 6ruggara en nu er. Grundvallarforsenda pess ad pad ndist er a0 gera breyt-
ingar 4 stjornun logreglulidanna, fela Rikislogreglustjora meiri abyrgd og lata pa dbyrgd sidan ganga edlilega
leid til einstakra logreglustjora i hverju umdeemi og dfram innan embzttanna eftir innra skipulagi peirra sem
einnig er samraemt frekar i pessum hugmyndum. Tillogur minar um fekkun yfirmanna logreglulidanna eru
framsettar med fullri virdingu fyrir peim einstaklingum sem gegna peim storfum i dag og sinna peim verk-
efnum af kostgeefni i niverandi skipulagi. Minar hugmyndir mega pvi ekki skiljast sem svo ad ég telji storf
beirra asteedulaus eda 6porf heldur eru pessar hugmyndir minar hluti af annarri og nyrri framsetningu 4 skipu-
lagi 16greglu sem felur i sér feekkun logreglumanna 1 stjornun, aukna abyrgd stjérnenda en jafnframt fjolgun
i hopi peirra logreglumanna sem sinna verkefnum ttivid og pannig gera logregluna synilegri en nu er. Hug-
myndirnar fela { sér umtalsverdar breytingar og dn vandadrar kynningar og ttfaerslu geeti skapast andstada
vid peer, t.d. innan sveitarfélaga sem nu hafa sérstok l6greglulid sem sameinud verda 6drum i tillogum minum.
Minar hugmyndir ganga p6 ekki it 4 ad loka logreglustodvum heldur skapast vid pessar hugmyndir mogu-
leiki 4 fjolgun logreglumanna og s6larhringsgeeslu 1 6llum umdeemum sem skapar mikid 6ryggi fyrir alla ibua
og gesti umdamanna.

Hugmyndir minar gera ekki rdd fyrir pvi ad auknum fjdrmunum sé varid til l6ggeeslunnar sérstaklega
heldur snuist framtid hennar fremur um hagkvaema og dbyrga nytingu 4 peim fjirmunum sem til hennar er
varid. P6 gera hugmyndir minar rad fyrir peirri grundvallarbreytingu ad allir fjarmunir sem verja 4 til 16g-
gaeslumala gangi til Rikislogreglustjorans til stjornunar sem sidan deili peim frekar ut til einstakra logreglu-
stjora eftir verkefnum og dherslum 4 hverjum tima. Samhlida pessari breytingu veroda einstakir 1ogreglustjorar
pvi dbyrgir verka sinna gagnvart Rikislogreglustjora en ekki démsmala- eda utanrikisraduneytinu eins og nt
er. Petta er a0 minu mati naudsynleg breyting til a0 skerpa og samrzema stjornun logreglulidanna og tryggja
moguleika 4 vioteekari samvinnu peirra 4 milli. Embeetti Rikislogreglustjora er i pessum hugmyndum breytt
talsvert, allt starfsmannahald l6greglu yroi i hans hondum 1 stad pess ad pad sé 4 hverjum stad, sama 4 vio
um stjornun 4 ollum teekjamdlum logreglu. P4 legg ég einnig aukna aherslu 4 eftirlitshlutverk RLS gagnvart
logreglustjorum, samhlida pvi ad stjorna og setja fram loggeesludzetlun til priggja til fimm 4ra { senn og fylgja
eftir dherslum og markmidasetningu logreglunnar. Pa geri ég rao fyrir ad hja RLS komi stada fjolmidlafull-
tria logreglu sem hafi pad hlutverk ad samrzema og gefa logregluembettunum leidbeiningar um samskipti
logregluembzettanna vid fjolmidla.

Hugmyndir minar gera rad fyrir pvi ad i stad 26 logreglustjora i naverandi fyrirkomulagi verdi logreglu-
stjorarnir 7, par af einn skdlastjori Logregluskélans. Hugmynd min ad umdaemaskipan byggir ad miklu leyti
a skipan héradsdomsstola i landinu en p6 ekki alveg. Hugmyndin gerir rad fyrir faekkun yfirlogreglupjona
4 landinu tr 23 1 10 og faekkun 4 adstodaryfirlogreglupjonum tdr 31 1 30. Ad baki pessum breytingum geetir
akvedinnar samraemingar i fjolda 16greglumanna sem standa ad baki hverjum yfirmanni { 16greglulidinu eins
langt og pad er haegt. Logreglulidid 4 hofudborgarsvaedinu hefur p6 afram talsvert feerri yfirmenn en hin log-
reglulidin og onnur syn er 4 starfid hja RLS. Samhlida pvi geri ég rao fyrir ad fjolgun verdi sem pessu nemur 4
utivinnandi [6greglumonnum po ég d pessum timapunkti treysti mér ekki til a0 fjalla um p4 breytingu. Varlega
deetlad og med visan til meiri launakostnadar yfirmanna yrdi fjolgun dtivinnandi l6greglumanna ekki undir
20 vi0 pessa breytingu 4 fiolda yfirlogreglu- og adstodaryfirlogreglupjona einna og horfi ég pa ekki 4 feekkun
syslumanna sjélfra. P4 tel ég naudsynlegt ad dtfzera viomid um fjolgun logreglumanna almennt tengt ibua-
fjolda { umdaeminu til ad tryggja ad logreglulidin hafi teekiferi til ad sinna peim verkefnum sem veenta ma 4
hverjum tima og staekki 1 takt vid umdaemid. T raun er timabzert ad ttfzera hugmynd um kostnadarlikan fyrir

logregluembeettin til ad tryggja aukinn punga krafta stjornenda peirra i [6ggaeslumal. P4 tel ég einnig nauds-
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ynlegt a0 vid horfum meira til patttoku almennra starfsmanna innan logregluembzetta og latum logreglumenn
adeins sinna peim verkefnum par sem peirra menntun og pekking nytist best.

I pessum undirbuningi hef ég velt fyrir mér hvort tak veeri st leid ad hafa 4 landinu eitt logreglulid og
sidan byggja upp dkvedin umdeemi um landid eftir porfum og sameina Rikislogreglustjora og hofudborg-
arlogregluna. Pad er 6neitanlega ein leidin sem myndi skila mikilli hagreedingu en ég hef p6 fallid fra peirri
nalgun 1 pessari skyrslu.

Eg hef kosid ad ttfaera logreglulioid ekki i smaatridum, tel pad pa frekar framtidarverkefni ef ménnum
list & pessar hugmyndir. Verdi horft frekar til pessara hugmynda pa eru nokkrar leidir mogulegar til ad inn-
leida peer.

Hér gefur a0 lita hugmynd ad ttfeerslu 4 logreglu par sem tekio er mid af uppbyggingu og préun ibua-
byggdar, grundvallarbreytingum 1 6llum samgongum, breytingum og moguleikum a fjarskiptasvidinu og hofo
ad leidarljési skynsamleg nyting 4 fjsrmunum sem varid er til malaflokksins. A undanférnum 4rum hef ég
fylgst vel med préun i loggzeslumalum badi i Evrépu og Bandarikjunum. Aberandi er par umfjollun um porf
4 sameiningu logreglulida til ad nd fram meiri skilvirkni og nytingu 4 mannafla og fjgrmunum. I minum huga
4 Island ekki ad vera par undantekning. Meira er ni horft til peirra freeda sem gilda um rekstur fyrirtaekja i
almennum rekstri p6 hafdar séu i huga peer sérstoku adstedur sem rikja um rekstur logreglu. Auknar krofur
eru gerdar til [6greglu og einnig til stjérnunar 16greglulida og pa samhlida pvi menntunar stjérnenda. Grund-
vollur ad farsalli l6ggeeslu liggur 1 samskiptum logreglu vid borgara og trausti hennar medal peirra. Til ad
geta viohaldid pvi trausti sem nu rikir parf a0 auka sveigjanleika og moguleika logreglulidanna til ad brego-
ast vid nyjum adstzedum og verkefnum. Allir slikir moguleikar aukast verulega vid staekkun logreglulidsins
og betra skipulag.

Skyrslan er byggd upp i sj6 kafla. I kafla tvo fjalla ég um skipulag logreglu og hugmyndir um skipulags-
breytingar 4n pess ad fjalla ftarlega um ttfeerslu peirra. Eg fjalla i kafla prji um umdamaskipan logreglu,
kynni par ttferslu & nyrri skiptingu og feekkun logreglulidanna. Par fjalla ég einnig um hvert l6greglulid sér-
staklega en misjafnlega mikid. Hugmyndir minar ganga tt frd pvi a0 einfalda og samraema mikid uppbygg-
ingu logreglulidanna fra ntverandi skipulagi og uppbyggingu peirra. Nédnar fjalla ég 1 kafla fjogur um ymsar
hugmyndir sem ég tel porf 4 ad gaumgaefa samhlida pessum breytingum. [ kafla fimm fjalla ég um loggeeslu-
aztlun og markmidasetningu sem ég tel naudsynlegt ad innleida vid stjornun a utferslu og skipulagi 16g-
reglunnar. A0 lokum hef ég { kafla sex umfjollun um ymsar hugmyndir sem ég velti fyrir mér { pessari skyrslu.
Ekki hafa allar peer hugmyndir sem par eru nefndar fengid umfjollun 1 skyrslunni sjalfri. Allar tolulegar for-
sendur um fjolda l6greglumanna byggi ég a upplysingum ur arsskyrslu Rikislogreglustjora fyrir arid 2002.

Sem fylgirit med skyrslunni eru hugmyndir um skipurit fyrir logregluembeettin sem ég geri tillogu um 1
skyrslunni. P4 eru einnig medfylgjandi hugmyndir minar um utferslu 1 umferdarmilum sem ég kynnti 4rid
2003. AJ lokum eru til frekari frodleiks tvaer skyrslur sem ég tel tengjast pessu umfjollunarefni. Onnur er
skyrsla sem ég gerdi 1 stjornunarndmi minu hjd bandarisku alrikislogreglunni (FBI) 4rid 2002 og skyrsla sem

leidbeinandi minn i pvi ndmi vann um embezetti logreglustjorans 1 Reykjavik sama 4r.

Il SKIPULAG LOGREGLU

Naudsynlegt er a0 innleida umtalsverdar breytingar 4 stjornun l6greglulidanna. Grundvallarbreyting sem hér
er kynnt felst 1 pvi a0 feera 6ll fjairmal 16greglu undir stjorn Rikislogreglustjora. Hlutverk hans veeri pvi ttdeil-
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ing fjirmuna milli embzettanna sem skapar mikla stjérnunarbreytingu og einfoldun 4 umsyslu logreglulidanna
midad vid niverandi skipulag. Samhlida pvi legg ég til ad allt starfsmannahald l6greglunnar verdi einnig flutt
til RLS og logreglumenn séu rddnir til starfa til rikislogreglu med starfsgrundvoll hja dkvednu logreglulidi en
moguleiki sé 4 a0 fzera menn timabundid fra peim stad ef parfir loggeeslu krefjast pess.

Logreglunni hefur a0 minu mati aldrei verid styrt inn i framtidina pvi vid hofum ekki getad horft nema
eitt ar fram i timann { einu en pessu verdur ad breyta. Eg tel naudsynlegt ad stiga pau skref ad auka abyrgd
Rikislogreglustjorans og fela honum pa abyrgd ad setja l16ggaesludzetlun til priggja til fimm ara. Par sé ad finna
dzetlun um adgerdir 16greglu, uppbyggingu l6greglulidanna og aherslur 1 starfi. Pessar hugmyndir séu sidan
frekar atferdar af hverjum logreglusgjora fyrir embeettin { heild og gangi sidan til markmidasetningar. Med
pessum heetti sé tryggd samsvorun logreglu 1 heild, hun sé samstiga 1 sinum dherslum og taki einnig mid af
sérstokum atridum sem kunna a0 vera { einstokum umdemum. Allt eftirlit RLS med storfum, adgerdum og
adgerdarleysi logreglu sé aukid verulega med pvi méti ad RLS haldi reglulega fundi med logreglustjornendum
umdzema par sem innt er eftir framgangi og préun mala. Fyrirmynd pessa er baedi pekkt i Bretlandi en kannski
almennt pekktari sem lykilatridi i peim breytingum sem gerdar voru 4 16greglunni i New York 4 sidasta dratug
og hafa skilad miklum drangri og sérstaklega styrkt stjornun logreglu og skipulagt alla starfsemi.

Me0 pessum heetti er tryggt a0 haegt sé ad bregdast vid vandamdlum { einhverju umdemanna. Hug-
myndir minar gera ra0 fyrir pvi a0 hlutverk logreglu séu 1j6s og unnid sé markvisst ad pvi ad feekka peim verk-
efnum sem logreglan hefur sinnt en heyra undir verksvid annarra stofnana. Vandamal sem tengjast afbrotum
eru ekki pess edlis a0 pau verdi leyst af logreglunni einni og pvi parf a0 tryggja adkomu sveitarfélaga a0 undir-
buningi um dherslur i hverju umdaemi. Hlutverk l6greglu hefur verid ad breytast og parf pad ad endurspegla
samfélagid. En pad er flokio ferli ad skilja sambandid milli l6greglu og 6ryggis borgara 4 tilteknu svadi og
margt sem hefur 4hrif 4 6ryggistilfinningu borgara.

Il UMDAMASKIPAN LOGREGLU

Eins og fram hefur komid vil ég sja skilvirka logreglu sem hefur einfalda uppbyggingu, hefur pekkingu til ad
takast 4 vid fjolbreytt verkefni og vilja til a0 vinna med borgurum til ad tryggja 6ruggt samfélag. SG umdeema-
skipan sem nt er vid [ydi hefur i for med sér margvislega takmorkun 4 moguleikum logreglu til ad na arangri.
Umdamin eru morg og logreglulidin fimenn og méttvana. Pad skipulag sem nu er vid 1y0i gagnast ad minu
mati brotamoénnum og hefur pad komid fram { samtolum minum vid p4. Peir vita sem er ad mal peirra eru til
skodunar hja nokkrum samliggjandi embzttum sem kann ad leida til pess ad tengingar milli méla og einstakl-
inga vi0 rannsoknir komi ekki fram og malin upplysist pvi ekki. Pannig ma segja ad si umdemaskipan sem
er 4 logreglunni i dag hefti { raun frampréun. Med aukinni hagszld og velmegun hefur einnig 4tt sér stad st
breyting a0 umdaemi og landsvadi tengjast saman med 60rum heetti en 4dur.

Horfum fyrst til hofudborgarsvadisins par sem prju logreglulid eru starfandi i dag. Sv0did allt er sama
atvinnusvaedid. I huga almennings er pad eitt heildarsvadi pott sveitarfélogin séu fleiri og umdaemaskipan
peirra er 6lj6s 1 hinu daglega lifi borgara. Hvert pessara priggja logreglulida hefur sina uppbyggingu med
stjornun, loggaeslu, rannséknum og annarri starfsemi sem fylgir pessum stofnunum. Ibiafjoldi hefur aukist
verulega 4 svaedinu og a ad 6llu 6breyttu eftir ad halda dfram a0 fjolga. Mjog sterk rok eru fyrir pvi ad breyta
pessari uppbyggingu { pa veru ad sameina embzetti og pannig sameina pekkingu og krafta 16greglumanna til
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a0 o0last sameiginlega syn 4 pau l6ggeslumal sem eru rikjandi 4 svadinu 6llu. S6mu sogu er ad segja um
onnur logregluumdzaemi 4 landinu. Soknarfeeri 1ogreglunnar i heild liggur { sameiningu peirra og breyttu skipu-
lagi 4 stjornun peirra.

Med pessar skyringar { huga hef ég sett fram tillogu ad uppbyggingu a logreglu sem felur { sér skiptingu

landsins 1 sex logregluumdzemi og kys ég ad tilgreina pau hér med eftirfarandi heetti:

1. Logreglan 4 hofudborgarsvaedinu, felur i sér sameiningu l6greglunnar i Hafnarfirdi, Képavogi
og Reykjavik. Petta yroi fjolmennasta logreglulidid a landinu med um 350 logreglumenn vid
storf. Edlilegast veeri ad hofudstodvar lidsins veeru i Reykjavik. Pessu logreglulidi yrou sidan
falin dkvedin verkefni sem nt eru { hondum RLS, eins og fjarskiptamidstod logreglu og umferdar-
deild en 4 méti kemur ad gert er rad fyrir a0 4 vegum RLS sé rekinn titkallsbill eda bilar med sér-
sveitarmonnum { umdzminu.

2. Logreglan 4 Reykjanesi, felur { sér sameiningu logreglunnar 4 Keflavikurflugvelli og i Keflavik.
Vi sameininguna yroi logreglulidid skipad um 90 logreglumonnum. Ad minu mati veeri skyn-
samlegt ad hafa hofudstodvar logreglulidsins 1 Reykjanesbee.

3. Logreglan 4 Sudurlandi, felur i sér sameiningu logreglunnar 4 Selfossi, Hvolsvelli, Vik og Vest-
mannaeyjum. Eftir breytinguna yroi l6greglulidid skipad um 42 16greglumonnum og edlilegt er
ad hofudstodvar lidsins yrou a Selfossi.

4. Logreglan 4 Austurlandi, felur { sér sameiningu logreglunnar 4 Hofn, Eskifiroi og SeyOisfirdi.
Petta yroi fimennasta l6greglulioid sem hefdi um 20 logreglumenn 4 sinum sneerum. Landfraed-
ilega séd tel ég hins vegar ekki skynsamlegt ad sameina l6greglulidin frekar en hér er radgert.
Eolilegt er a0 minu mati ad hofudstodvar lidsins veeru 4 Egilsstodum.

5. Logreglan 4 Nordurlandi, felur i sér sameiningu l6greglunnar 4 Husavik, Akureyri, Siglufiroi,
Olafsfirdi, Saudarkroki og Blonduési. Petta sameinada id myndi samanstanda af um 61 logreglu-
manni og edlilegt er ad hofudstodvar pess yrdu a Akureyri.

6. Logreglan 4 Vesturlandi, felur { sér sameiningu logreglunnar 4 Akranesi, Borgarnesi, Snzefells-
nesi, Budardal, Patreksfirdi, Isafirdi, Bolungarvik og Holmavik. Petta sameinada 1id myndi telja
um 52 logreglumenn og ad minu mati veeru rok fyrir pvi a0 hofudstodvar pess veeru 1 Stykkis-
holmi.

Pessu til vidbotar yroi sidan logreglulid 4 vegum Rikislogreglustjora og Logregluskola rikisins sem frekar
verdur fjallad um sidar. Mitt mat er a0 pessi tillaga gefi okkur mestu moguleikana 1 stjornun lidanna. Parna
er hugmynd um sameiningu sem tryggir dkvedna sameiginlega syn 4 umdemum og gett er landfredilegra
sjonarmida eins og pess er kostur, en skapar umfram allt vidkomandi l6greglustjora moguleika 4 pvi ad styra
lioinu til markvissra adgerda med sdlarhringsloggeeslu 1 6llum umdzemum. Fjoldi logreglumanna gefur einnig
teekifeeri til a0 tryggja lagmarks sjalfstedi hvers embeettis og takmarkar porf 4 utanadkomandi adstod nema
vi0 sérstakar adstaedur.

Stjornun logreglulidanna breytist nokkud vid pessa hugmynd par sem dkvedin fjarlaegd getur skapast
milli 16greglustjéranna og logreglumanna vegna staerdar umdzema, en 4 méti kemur ad pad er kominn sér-
stakur l6greglustjori sem er mikilvaegara ad minu mati fyrir 16ggaesluna. I pessum hugmyndum eru gerdar
miklar krofur til yfirlogreglupjona um stjornun og skipulag og ekkert sem segir ad 16greglustjori, yfirlogreglu-
bjonn eda adstodaryfirlogreglupjonar séu allir 4 sama stad. Su ttfersla getur tekid mid af landfraedilegum
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atridum { hverju umdaemi fyrir sig og einnig vilja logreglustjora. P4 tel ég naudsynlegt ad vid horfum vid
stjornun til pess ad nyta meira almenna starfsmenn og lata logreglumenn fyrst og fremst sinna storfum par
sem menntun peirra og reynsla nytist.

Finnist monnum bessi tillaga of umfangsmikil breyting fra niverandi skipulagi veeri hzegt a0 stiga pau
skref ad skipta logreglulidinu 4 Vesturlandi 1 tvo lid og hugsanlega einnig lidinu 4 Nordurlandi og fylgja
pannig skipulagi héradsdémstola. Min skodun er hins vegar st ad med slikum adgerdum topum vid umtals-
veroum moguleikum okkar 1 stjornun og ttferslu 4 logreglunni. P4 er ekki ttilokad ad ef unnid veeri ad endur-
skodun & skipan démstola yrdi pessi nalgun sem hér er kynnt hofd til hlidsjonar, frekar en niverandi skipulag
peirra 4 umdeemismorkum.

Pad fyrirkomulag sem ég hef reynt a0 mota hér byggir 4 samrzemingu 4 umfangi starfa stjornenda eins
og pess er kostur. Eftir pessu fyrirkomulagi er litid 4 adstodaryfirlogreglupjona sem daglega stjérnendur starfs-
eininga og haft sem vidmid ad 20 til 30 logreglumenn séu ad baki hverjum peirra ad medaltali hjd hverju
embeetti.

Frekari umfjollun um hvert logreglulio.

1. Logreglan 4 hofudborgarsvaedinu. Eg sé fyrir mér ad samhlida pvi ad sameina pessi prji logreglulid
pé sé pvi falinn rekstur og umsysla Fjarskiptamidstodvar 1ogreglu (FML) med sérstoku samkomulagi
vid RLS. Meirihluti allra verkefna FML eru vegna pessa logreglulids og pvi edlilegt ad pvi sé falid ad
annast pessa framkvaemd, stjornun samskipta vid borgara sem leita adstodar og styringu lidsins til
fyrirliggjandi verkefna. Pa hef ég talid naudsynlegt ad draga eigi eins og kostur er ar rekstri RLS sjélfs
a logreglulidi en pad horfi meira til yfirstjornar logreglu, til samreemingar 4 storfum hennar og fleiri
verkpdtta pvi tengt eins og vikio verdur betur ad sidar. P4 geri ég einnig rad fyrir pvi ad umferdardeild
RLS verdi ferd undir petta embzetti. Pad hefur verid mér nokkud vandamdl ad finna 1t hvort edli-
legt sé a0 RLS sjdi um rekstur sérsveitar eda hvort fzera eigi pad einnig undir stjorn pessa logreglulids.
Nidurstada min med visan til peirrar reynslu sem er til stadar og peirra verkefna ad skynsamlegt sé a0
halda pvi fyrirkomulagi sem nu nylega var dkvedid med forraedi sveitarinnar hja RLS. Skilgreina parf
b6 vel hlutverk sveitarinnar og samvinnu vid stadarlogreglu til ad ekki komi til drekstra.

Eg geri rad fyrir pvi ad 4fram verdi vid embzttid stada varalogreglustjora med visan til umfangs og
steerOar embeettisins. Pa geri ég rdd fyrir a0 par veroi dfram tveir yfirlogreglupjonar eins og nd sem
hafi sému verkefnaskiptingu, p.e.a.s. hina almennu loggaeslu annars vegar og hins vegar rannsdknar-
deildir. Eg tel pvi ekki porf 4 fjolgun yfirlogreglupjona vid pessa sameiningu med peirri titfzerslu sem
hér er sett fram. Minar hugmyndir ltta ad pvi ad breyta nokkud fyrirkomulagi 4 verkefnum adstodar-
yfirlogreglupjona. Helstu breytingar sem ég tel ad purfi a0 gera er ad sameina undir sému stjorn hid
almenna utkallslid, en setja undir sérstaka stjorn umferdarmalin og slysarannsoknir. Pa geri ég einnig
rdd fyrir sérstakri stjorn teknirannsokna og hef pa {1 huga hlutverk deildarinnar 4 landsvisu. A0
lokum geri ég rad fyrir pvi a0 ein stada adstodaryfirlogreglupjons verdi vid stjornun 4 pjalfun logreglu-
manna, skipulagningu 4 sérstokum vidburdum og umsyslu med rannséknum 4 frumstigi sem ég tel ad
purfi a0 feerast i meira meeli frd ranns6knardeild til Gtivinnandi logreglumanna. Midad vio petta skipu-
lag yrou ad medaltali um 35 logreglumenn ad baki hverri einingu sem styrt er af adstoOaryfirlogreglu-
bjoni. Nokkur munur er p6 par 4 milli eininga sem einnig er i dag og tengist edli starfsins.

P4 geri ég ekki rad fyrir ad porf verdi fyrir alla pa rannsoknarlogreglumenn sem starfa hja
pessum embettum i dag pvi stigin verdi skref i pd veru ad fela almennum logreglumonnum frekari
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fragang mala og pannig meetti fjolga verulega dtivinnandi légregluménnum med breyttu verklagi. [
dag starfa bjd pessum embeetium 4 yfirlogreglupjonar og 14 adstodaryfirlogreglupjonar.

Logreglan 4 Reykjanesi. Eg sé fyrir mér ad samhlida pvi ad sameina logreglulidin i Keflavik og 4 Kefla-
vikurflugvelli verdi byggt upp skipulag tt fra einum yfirlogreglupjoni og premur adstodaryfirlogreglu-
bjonum. Hlutverk eins adstodaryfirlogreglupjons verdi ad styra hinum almennu sélarhringsvoktum,
60rum falin stjorn ranns6kna og hinum pridja ad styra adgeroum logreglu 1 flugstodinni 4 Keflavikur-
flugvelli. Eg tel petta mogulegt samhlida pvi sem starfsmannahald ferist ad mestu til RLS. Embaettid
myndi sidan sjalft utfera skipulag sitt og hverfastodvar en almennt yrdi stjornun peirra i hondum
leegra settra logreglumanna. Hérna geri ég rd fyrir a0 yfirstjornun logreglunnar a Keflavikurflugvelli
verdi fzerd fra utanrikisrdduneytinu og sameinad annarri logreglu 1 landinu. Fjoldi logreglumanna ad
baki hverju st6dugildi adstodaryfirlogreglupjons er ad medaltali um 30 logreglumenn. [ dag starfa bji
pessum embeettum 2 yfirlogreglupjonar og 5 adstodaryfirlogreglupjonar.

Logreglan 4 Sudurlandi. Par sé ég fyrir mér skipulag med einum yfirlogreglupjoni og tveimur adstodar-
yfirlogreglupjonum sem sinna almennum voktum og ranns6knum. Ad baki hvorum adstodaryfir-
logreglupjoni eru pvi rimlega 20 logreglumenn. Hjd pessum embeettum starfa i dag tveir yfirlogreglu-
bjonar og einn adstodaryfirlogreglupjonn.

Logreglan d Austurlandi. Par geri ég rad fyrir skipulagi med einum yfirlogreglupjoni, einum adstodar-
yfirlogreglupjoni og einum logreglufulltria. Petta skipulag er sett fram med pad { huga ad embettid
er fimennasta logreglulioid i pessum hugmyndum ad breyttu skipulagi med um 20 logreglumenn.
Vio nitverandi skipulag er einn yfirlogreglupjonn en enginn adstodaryfirlogreglupjonn.

Logreglan a4 Nordurlandi. Par geri ég rad fyrir skipulagi med einum yfirlogreglupjoni og tveimur
adstodaryfirlogreglupjénum sem skipti med sér hinum almennu sélarhringsvoktum annars vegar og
rannséknum hins vegar. Pad standa pvi um 30 logreglumenn ad baki hverjum adstodaryfirlogreglu-
bjoni. Hér er um ad raeda umtalsverdar breytingar fra nuverandi skipulagi par sem sex logreglulid
eru sameinud { eitt oflugt lid. Mikid reynir 4 hér ad finna skipulag sem tryggir géda samvinnu vid
sveitarfélog sem hafa haft litil 1ogreglulid med mikilli nalaegd. Eg tel pad krefjandi verkefni fyrir 16g-
reglustjora a0 finna nanari atferslu 4 logreglulidi { umdaeminu. Vio niverandi skipulag eru parna
fiorir yfirlogreglupjonar og einn adstodaryfirlogreglupjonn.

Logreglan 4 Vesturlandi. Parna geri ég rdd fyrir skipulagi med einum yfirlogreglupjoni og tveimur
aostodaryfirlogreglupjéonum med hefobundna skiptingu starfa sin 4 milli. Ad baki hverjum myndu
standa um 235 logreglumenn. Vio niverandi skipulag starfa a sveedinu ficrir yfirlogreglupjonar en
enginn adstodaryfirlogreglupjonn.

Rikislogreglustjorinn. Eg hef alltaf haft pa skodun ad farsaelast vaeri ad embaettid hefdi eins litla log-
regluframkveemd og haegt er en pess 1 stad veeri 16g0 dhersla 4 stjornunar- og samramingarmalefni.
Minar hugmyndir gera ekki rad fyrir neinum breytingum hvad vardar uppbyggingu alpjodadeildar
né rannsoknir skatta- og efnahagsbrota. Eg hef éneitanlega leitt hugann ad pvi hvort faera atti rann-
sOknir skatta- og efnahagsbrota til hofudborgarlogreglunnar eda beint til rikissaksdknara en tel b
akvedin rok fyrir ntiverandi skipulagi og kaus ad verja ekki tima minum i miklar vangaveltur 4 pessu
svioi 1oggaeslunnar sem ég pekki takmarkad. Eg geri rad fyrir ad FML og umferdardeild embzettis-
ins verdi feerd til hofudborgarlogreglu en 4 moti yroi stadid vid nylega kynnta dkvordun um feerslu
sérsveitar. Pa geri ég rad fyrir pvi ad radinn verdi fjolmidlafulltrii vid embetti RLS en hef ekki
skodun 4 pvi hvort pvi stodugildi sé beett vio eda breyting gerd 4 innra skipulagi embeettisins. Eoli-
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legt pykir mér ad slikur einstaklingur hafi hid minnsta starfsstig adstodaryfirlogreglupjons auk pess
sem verkefni hans gzetu tengst flutningi starfsmannamala til embeettisins eins og ég legg ennfremur
til. P4 er 40ur nefnd su tillaga ad feera oll fjarmal 16greglu til embeettisins sem er grundvallarbreyt-
ing. St breyting er mjog mikilveeg i pessum hugmyndum minum til ad tryggja moguleika embeett-
isins 4 ad stjorna aherslum logreglu 4 hverjum tima. Abyrgd 4 gerd loggaesluazetlunar verdi einnig
innan embeettisins sem si0an yroi frekar utfeerd af hverju logregluembeetti fyrir sig. Mjog mikilvaegt
er ad feera pannig bodvald frd doms- og kirkjumalardduneytinu til embzettisins pannig ad hinir ein-
stoku logreglustjorar seeki vald sitt beint til Rikislogreglustjora. Til ad fylgja pessu eftir pa sé ég fyrir
mér fyrirkomulag sem pekkt er badi i Bretlandi og Bandarikjunum ad logreglustjorar purfi ad gera
RLS reglulega grein fyrir proun afbrota, viobrogdum logreglu og tutfzrslu og adgerdum a hverjum
tima. Detta er naudsynlegt til ad skerpa 4 stjérnun lidanna og samraema adgerdir peirra og tryggja ad
gripid sé til adgerda timanlega og med skipulogoum heetti. P4 verdi samraemingar geett 4 innra eftir-
liti 16greglu sem styrt verdi af embzettinu. Vid nidverandi skipulag starfa hjd embeettinu prir yfirlog-
reglupjonar og tiu adstodaryfirlogreglupjonar.

8. Logregluskoli rikisins. Min hugmynd er su ad sameina undir hatt Logregluskélans (LSR) allt pad
ndm sem nd er unnid 4 oryggissvidinu og efla sklann pannig. Mikid hagraeoi og skynsemi veeri i pvi
a0 par veeri ad finna ndm fyrir fangaverdi, tollverdi, slokkvilidsmenn, almannavarnir, 6ryggisveroi
og annad bjorgunarnam sem parf ad vera undir stjorn rikisins. Petta nim er nina 4 margra hendi
med eda dn adkomu yfirvalda. Naudsynlegt er ad byggja skélann pannig upp ad hann veeri deilda-
skiptur eftir starfsstéttum og teeki mid af sameiginlegum porfum allra pessara stétta. Samhlida pvi
er edlilegt ad gera auknar krofur til kennaralids sklans, badi til reynslu og menntunar. Eg myndi
vilja sja uppbyggingu skdlans 4 athafnasvadi utan borgarmarka par sem heegt veeri ad hafa aksturs-
pjalfun, prekpjalfun og pjalfun i vopnaburdi og logregluadgerdum an pess ad truflun verdi fyrir
almenning. Eg tel mikla porf 4 ad taka pessi mal fostum tokum og md par einnig hafa i huga porf 4
uppbyggingu zfingasvadis fyrir sérsveit 16greglu. Samhlida pessu yroi dfram tryggt pad ofluga starf
i sérpjalfun logreglu og simenntun sem unnid hefur verid ad af miklum metnadi 4 undanférnum
arum. Vid ntverandi skipulag starfa hja embeettinu tveir yfirlogreglupjonar og geri ég ekki rad fyrir

breytingum 4 pvi fyrirkomulagi.

IV NANAR UM UTF£RSLU LOGREGLUNNAR
OG HUGMYNDIR UM AHERSLUBREYTINGAR

Me0 peim breytingum og dherslum sem hér eru kynntar er einnig naudsynlegt ad lita til margra annarra
atrida sem varda stjornun og hafa dhrif 4 skipulag og uppbyggingu logregluembzettanna.

1. Menntun logreglumanna. Naudsynlegt er ad taka til skodunar og dkvordunar hvort edlilegt sé ad
gera pa krofu ad umsaekjendur hafi lokid studentsprofi eda sambeerilegri menntun 40ur en nam er
hafid i Logreglusk6lanum. Med peim heetti veeri stigid pad skref a0 gera meiri menntunarkrofur en
nu er gert auk pess sem peir einstaklingar sem kaemu til starfa veeru talsvert eldri og lifsreyndari en
naverandi fyrirkomulag gerir rao fyrir. Velta ma fyrir sér hvort vid pessa dkvordun tapist moguleiki
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a einstaklingum sem geetu hentad 1 logreglu, en ég tel svo ekki vera. Mér synist hins vegar proun {
menntunarmalum vera st a0 2 fleiri einstaklingar ljuki stdentsprofi og sjalfsagt 4 pad hlutfall einnig
eftir ad fara haekkandi afram. Skyr skilabod eru einnig send um auknar krofur til logreglumanna og
moguleiki skapast 4 pvi ad Logregluskélinn yroi tengdur haskdlastigi, sambzerilegt pvi sem pekkist
a Nordurlondum. Auk pessa myndi ég vilja sjd pa breytingu ad menntun logreglumanna yroi lengd
ad pvi marki sem pekkt er { Danmorku.

Krofur um likamlegt atgervi 1ogreglumanna. Eg tel brynt ad innleida reglur um andlegt og likamlegt
atgervi logreglumanna, en engar reglur eru fyrir hendi 4 pessu svidi i dag eftir ad nami 1 Logregluskol-
anum lykur. Eg held ad éparfi sé ad fjalla um hvers vegna slikar krofur eru naudsynlegar en paer eru
til stadar { 6llum peim logreglulidum sem ég pekki til. T dag er fyrirkomulagid pad ad l6greglumenn
koma til starfa eftir nam i Logregluskdlanum en hjd embeaettunum eru engar reglur 4 pessu svioi.
Menntun yfirmanna logreglu og logreglustjora. A0 minu mati er porf 4 ad taka pessi mal einnig til
frekari skodunar. Almennt aukast krofur til stjornenda 4 vegum rikisins og 4 logreglan ekki ad vera
par nein undantekning. Arid 2003 héfst yfirmannaskéli fyrir stjornendur logreglu i samvinnu vid
Haskola Islands tengt endurmenntunarndmi Haskolans. Pessi akvordun var mikid framfaraskref
og vanta ma pess ad innan farra ara verdi allir stjornendur meo slika menntun ad baki eda adra
sambeerilega. Pad er naudsynlegt ad horfa dfram 4 pessa braut og ég veenti pess ad stjornendur log-
reglu i framtidinni verdi hdskélamenntadir og visa pa til pess hversu margir logreglumenn hafa slika
menntun { dag og fer sa hopur vaxandi. P4 ber einnig ad lita til l6greglustjéranna sjalfra. Til pessa
hefur verid gerd sa krafa ad peir hafi lokid embeettisprofi i 16gfraedi. Til peirra hefur ekki verid gerd
nein krafa um stjornunarndm eda sérpekkingu 4 svidi loggzeslu. Innan héps logreglustjora eru po
i dag menn sem hafa sérmenntad sig 4 pessu svidi. Eg tel naudsynlegt ad staldra vid pessi skilyrdi
og leggja dherslu 4 pa breytingu sem hér er kynnt sem felur i sér adskilnad 4 storfum syslumanna
annars vegar og logreglustjora hins vegar. Adalstarf logreglustjora vid pessa breytingu er stjérnun
og 4abyrgd 4 framkvaemd og utferslu loggeeslu. Par sem allir logreglustjorar eiga goda moguleika 4
ad leita sér sérfraediradgjafar um lagaatridi og hafa allir 16gleerda fulltria tel ég pad prengja of mikid
moguleika okkar ad na til haefra stjérnenda ad hafa svo skilyrt akveedi sem nu er, ad horfa eingongu
til embeettisprofs 1 16gfraedi og telja adra um leid 6hefa til starfsins. Misjafnt er eftir londum hvada
krofur eru gerdar { pessar stoour, helst er pad 4 Norourlondum sem svipadar krofur eru gerdar.
Sjalfur sé ég ekki rokin sem notud yrdu gegn pvi, t.d. ad heefur verkfraedingur geti ordid godur log-
reglustjori. Min skodun er st ad almenn préun i menntun { heiminum kalli 4 endurskodun a pessu
svioi hja okkur. Einstaklingum standa 1 dag til boda mun fjolbreyttari moguleikar & menntun baedi
hérlendis og erlendis en 4dur og vi0 vaerum ad takmarka moguleika 4 pvi ad 16greglan endurspegl-
adi pessa proun ef afram yrdi haldid 1 pessi gomlu skilyrdi. Hugsanlega ma pa einnig skoda hvernig
farid yroi med dkeeruvald logreglustjora en naudsynlegt er ad gera kréfu um menntun og reynslu 4
svidi stjornunar 1 starf 1ogreglustjéra ad minu mati.

Uppbygging 4 taeknisvidinu. Mikil préun hefur 4tt sér stad { teeknimalum logreglu, badi 1 teekjum
sem notud eru vid dagleg storf og sérstaklega vid teeknirannsoknir. Mikilvaegt er ad fylgjast vel med
4 pessu svioi og 1 sumum tilvikum eru teekniatridi ad koma fram sem létta logreglumonnum storf og
stytta rannsoknarferil mala. Alpjodavaeding eykur gildi tzekninnar og logreglulidi sem ztlast er til ad
sé feert um ad leysa floknari og fjolbreyttari verkefni parf ad vera biid pad umhverfi ad geta nytt sér
nyjungar 4 teeknisvioinu. Afbrot eru einnig a0 breytast i pd veru ad pjalfun logreglumanna parf ad
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taka mid af pessum breytingum. P4 hef ég einnig { huga ymis tolvuafbrot og alpjodlega brotastarf-
semi. A® minu mati hefur verid tekin mjog skynsamleg akvordun med pvi ad byggja upp eina 6fluga
teeknideild 4 hofudborgarsvaedinu. Halda 4 dfram 4 pvi svidi og fela henni dkvedid landsumbod til
Grlausnar og adstodar vid énnur embeetti. I tillogum minum er gert rad fyrir ad styrkja stjérn pessarar
starfseiningar med visan til mikilvaegis pessa malaflokks sem ég tel ad verdi vaxandi { framtidinni.

5. Frumkvaedi logreglu og upplysingakerfi. Eg tel naudsynlegt ad stiga skref tr pvi ad vera ad mestu
utkallslogregla eins og vid erum 1 dag 1 pad sem kallad er ,proactive police” eda logreglulid
sem byggir 4 frumkvzadi. Pessu tengt er stundum einnig talad um skipulagt eftirlit 1ogreglu eda
»organized police patrol®. T pessu felst ein peirra grundvallarbreytinga sem ég tel naudsynlegt ad
gera. Hugmyndir minar gera rdd fyrir ad fela stjérnendum logreglu meiri dbyrgd a tutfeerslu og
lausn verkefna en nt er vid ly0i. Eitt peirra atrida sem ég myndi vilja sja { meira meli eru skref { pa
att a0 1ogreglulio nyti sér upplysingar tr gagnagrunnum sinum til ad skipuleggja starf sitt og leggja
aherslur sinar 4 hverjum tima. Ut fra pessum upplysingum ma sja hvar venta megi verkefna sem
kunna ad kalla 4 vidveru eda viobrogd logreglu. Fjoldi 1ogreglumanna 4 hverjum tima 4 pannig
a0 taka mid af pessum ventanlegu porfum. Petta parf pvi ad tengjast hugmyndum um mannauds-
stjornun og parfagreiningu 4 ttferslu 16greglunnar. Logreglulid eru ad prdast 1 pessa att i meira
meeli 1 flestum rikjum, medal annars vegna aukinna krafna almennings til starfa og viobragda log-
reglu. Rannsoknir hafa synt ad oskipulagt eftirlit (random patrol), sem nua er adalfyrirkomulag
okkar, er liklega pad fyrirkomulag l6ggaeslu sem skilar minnstum 4rangri gegn afbrotum. Um leid
og vid erum farin ad lita [6greglumonnum 1 té upplysingar um hvada vandamal hafa helst verio
eftirlitshverfi peirra og hvada afbrot hafa verid aberandi par erum vid ad stiga skref i ad skipuleggja
peirra starf dn pess a0 styra peim alfarid 6llum stundum og skerda frumkvae0i peirra. Pad parf ad
finna medalveg pannig ad ytt sé undir frumkvaedi l6greglumanna en ekki settar skordur 4 mogu-
leika peirra til a0 mota starf sitt. Pa geri ég rad fyrir a0 dfram verdi hofo 1 huga su reynsla sem feng-
ist hefur hja logreglunni i Reykjavik af hverfatengdri loggeeslu i Grafarvogi, Mosfellsbz og Breio-
holti svo deemi séu nefnd. Byggja 4 i fjolmennari péttbylum fyrirkomulag par sem haldid er utan
um einstakar hverfaeiningar og byggd upp hverfatenging. Logreglumoénnum i steerri umdeemum sé
sidan skipad til starfa svo ad peir eigi pess kost a0 60last pekkingu a eftirlitshverfinu sem skilar sér
si0an aftur 1 peirri hugmyndafraedi sem hér er visao til.

6. Rannsoknir logreglu. A minu mati er mjog brynt ad taka til endurskodunar pad fyrirkomulag sem
nu er rikjandi { ranns6knum mala hj4 16greglu. Breytingar sem gerdar voru med gildistoku l6greglu-
laganna 4rid 1997 f6lu ekki { sér miklar breytingar 4 framkvaemd logreglurannsdkna i raun heldur
frekar flutningi milli embzetta. A0 minu mati eru pau mal { dag allt of morg sem fara til rannséknar
og medferdar i ranns6knardeildum, allt fra 100 krénu hnuplmalum i flokin kynferdis- eda likams-
drasarmal. Medan svo hattar til eru peir starfsmenn sem vinna i ranns6knardeildum malum hladnir.
Petta kemur medal annars fram { pvi a0 hlutfall ranns6knarlogreglumanna 1 niverandi fyrirkomu-
lagi okkar er heerra en pekkist 4 Nordurlondum og vidar. En pad eru til leidir til ad breyta pessu.
Hinn ativinnandi 16greglumadur er i dag betur menntadur og hzefari til ad ljika malum i meira meeli
en 40ur pekktist. Porfin 4 adkomu sérhaefOra manna er ni mest a teeknisvidinu sem er breyting frd
pvi sem adur var. Med breytingum 4 pessu svidi veeri lika haegt ad horfa frekar til feekkunar i rann-
soknardeildum med betra skipulagi og verkferlum fra upphafi mala og pannig fj6lga ttivinnandi l16g-

reglumonnum.
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Samhlida pessu er naudsynlegt ad tryggja heimildir logreglu og i raun skuldbinda logreglu til
a0 taka allar yfirheyrslur upp 4 hlj6d- og myndband. Hef ég pa i huga atferslur at fra fyrirkomulagi
sem pekkist { Bretlandi par sem hlj6dupptokur hafa tiokast um arabil.

Minar hugmyndir gera rad fyrir breyttum vinnuadferdum logreglu, pannig a0 yfirheyrslan sé
tekin upp 1 tveimur eintokum. Annad sé innsiglad og fari med malinu afram i réttarkerfinu en hitt sé
vinnugagn 16greglu. Logreglumadurinn ritar hins vegar minnisblad eftir hverja yfirheyrslu um helstu
atridi sem par komu fram og visar til upptokunnar um einstok malsatridi. Petta myndi flyta pessu
rannsOknarferli verulega og auka afkost logreglumanna. Taeknibinadurinn er ekki dyr sem parf til
ad gera petta en vinnuhagradid verulegt. Pessu tengt 4 a0 auka patt almennra starfsmanna i a0sto0
vid urvinnslu gagna og fragang sem 16greglumenn eru ad vinna 1 of miklum meeli i dag.

P4 tel ég timabeert a0 taka til skoOunar niverandi reglur um handtokur med visan til umradna
sem voru um moguleika 4 flutningi einstaklinga 4 16greglustod an pess ad til handtoku komi. Ekki
var fallist 4 pessar hugmyndir pegar ntverandi [6greglulog voru sampykkt.

Pa er einnig naudsynlegt ad tryggja moguleika okkar til ad taka upp pad fyrirkomulag um
medferd mala sem kallad er ,restorative justice™ eda ,,konfliktrdd” og hefur adeins verid til reynslu
i Miogar0i i Grafarvogi. Ennpd hefur ekki tekist a0 afla formlegra heimilda til ad vinna med pessum
heetti sem skapar verulega hagraedingu fyrir logreglu og moguleika til ad purfa ekki ad fzera mal 1
réttarkerfid ef mélsadilar eru sattir vid adra arlausn.

Einnig ad skodud verdi pau drradi ad leida purfi handtekinn mann fyrir domara innan 24
stunda. P4 hef ég i huga ad feerst hefur 1 voxt ad einstaklingar sem logreglan er me0 til ranns6knar
séu ekki { astandi til yfirheyrslu, vegna vimu eda af 60rum astzedum, fyrr en eftir langa dvol 1 fanga-
geymslum sem takmarkar verulega moguleika logreglu i adgerdum sinum. I Bretlandi eru pekktar
reglur med talsvert rymri tima medal annars af pessum 4dstzedum
Adstod vid rannsoknir floknari mala. Samhlida pvi sem vid byggjum upp pad fyrirkomulag ad hafa
sex logregluumdzemi pa geri ég rad fyrir aframhaldi 4 sérpekkingu 4 hofudborgarsvadinu med visan
til fjolda verkefna 4 svaedinu. En hlutverk okkar sem stjornenda logreglu er medal annars ad finna
skynsamlega leid til ad nyta pa pekkingu til hagsbéta fyrir fleiri 16greglulid og pannig undirstinga
grundvallarbreytinguna sem hér er kynnt um meiri heildarsyn. Undanfarnar vikur hafa komid 1 1j6s
pau vandamal sem skapast pegar flokin mal koma upp 4 sveedum par sem logreglulio eru fimenn.
Med hugmyndum frd arinu 1997 var gert rad fyrir ad RLS myndi veita 60rum logreglulidum rann-
soknaradstod. Pessu hefur nti verid breytt i pa veru ad rannséknarlogreglumenn hja RLS tilheyra na
neer eingongu skatta- og efnahagsbrotadeild embettisins og hafa pannig { grunninn nokkud einsleita
pekkingu og reynslu. Tillaga min er pvi st ad byggja upp tvo til prja hopa logreglumanna fra RLS og
hofudborgarlogreglunni. Hver hopur hefdi 4-5 logreglumenn med mismunandi reynslu. Hoparnir
veeri skipadir sjornanda en { peim veru sidan einstaklingar med reynslu 4 ymsum svidum rann-
sokna, eins og likamsdrasa, kynferdisbrota, audgunarbrota og samskipta vio fjolmidla. Pessir hopar
veeru si0an sendir til adstodar 16greglulidunum eda til yfirtoku rannséknar telji RLS pad purfa. Ein-
hver kynni ad halda pvi fram a0 slikt fyrirkomulag feli { sér dkvedna vantri 4 storfum famennari log-
reglulidanna pegar svona hjalparhopar keemu. Minar roksemdir eru peer ad svo sé ekki pvi 1 raun er
petta sem hér er kynnt sama fyrirkomulag og pekkist t.d. pegar flokin mal koma upp 4 hofudborgar-
svadinu. P4 eru kalladir til reyndir menn med sérpekkingu 4 pessum tilteknu afbrotaflokkum og
hinum almennu l6gregluménnum i borginni hefur hingad til ekki pétt pad vantra 4 sinum storfum
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heldur einmitt merki um fagmennsku a0 tryggja paer adgerdir sem naudsynlegar eru hverju sinni og
mida adgerdir vid verkefni 1 hvert sinn og edli pess.

8. Rannsoknir fikniefnamala. Eg hef lengi verid peirrar skodunar ad sii breyting sem gerd var, ad afnema
landsumbod fikniefnadeildar i Reykjavik, hafi verid mistok. Eg tel pvi skynsamlegt ad stiga skrefin til
baka, fela deildinni aukna dabyrgd 4 rannsoknum innflutnings og umfangsmeiri dreifingarmala 4 land-
inu 6llu en eftirlata hverju embeetti eftirlit 4 dreifingu til neytenda 4 gotunni. Starfsemi fikniefnadeildar-
innar veeri pa dtfeerd 1 pa veru a0 tryggja upplysingar til logreglulidanna og adstoda vid ad byggja
upp upplysingagrunna innan embzttanna og samtvinnun peirra { adgerdum i pessum mélaflokki. bvi
midur fjolgar malum 1 pessum malaflokki og purfum vid ad adlaga okkur betra skipulagi.

9. Umferdarloggasla. Fyrirkomulag umferdarloggaeslu parf endurskodunar vid. Eg tel ad fyrirkomu-
lagio i dag med sérstaka umferdardeild 1 Reykjavik og adra hja RLS sé rong og pvi purfi ad breyta.
Byggja 4 upp eina ofluga deild og 6ll rok hniga ad pvi ad hafa hana hja 16greglunni 4 hofudborgar-
sveedinu. Par yrdi einnig haegt ad hlua frekar ad rannsoknum umferdarslysa og tryggja adgengi
ad sérheefdum rannséknarménnum fyrir 6nnur 16gregluumdaemi vegna alvarlegri umferdarslysa
og pannig bregdast vid athugasemdum fra ranns6knanefnd umferdarslysa um parfir 4 pessu svioi.
Deildinni yrdi pa fenginn sérstakur stjérnandi sem hefdi pad hlutverk a0 skipuleggja umferdareftir-
litid. Samhlida pvi parf ad nyta i miklu meira mzeli paer upplysingar sem eru fyrirliggjandi um heettu-
lega stadi 1 umferdinni og styra logreglulidinu til eftirlits med hlidsjon af slikum upplysingum. Med
sameinadri umferdardeild veeri einnig haegt a0 skipuleggja eftirlit 4 pjédvegum landsins eftir frekari
fyrirmaelum RLS. Ad minu mati eru pessar tveer deildir, sem eru i dag badar mattvana, ekki ad endur-
spegla porfina 4 pessu svidi. Pessa a0gerd vaeri haegt ad lata hafa nokkurn forgang og geeti tekid gildi
med mjog skommum fyrirvara og visa ég til medfylgjandi samantektar minnar um pennan mala-
flokk frd mai 4rid 2003.

10. Samskipti vid fjolmidla og almenning. Minar hugmyndir lita einnig ad pvi ad gerd verdi st breyting
ad vio embeetti RLS verdi rddinn fjolmidlafullerii. Hlutverk hans sé ad midla raoleggingum til ein-
stakra logregluembeetta 4 pessu svidi og annast slik mal { veigameiri tilvikum. Pessi uppbygging yrdi
tengd frekari ttfeerslum 4 moguleikum tengdum logregluvefnum par sem gefa parf almenningi teeki-
feeri til a0 koma skilabodum og athugasemdum 4 framfzeri { meira meli en nu er gert. Logreglan parf
ad vera framsaekin 4 pessu svioi og tilbuin ad tileinka sér nyjungar og taekiferi til gdOra samskipta vio
borgara med pessum heetti. Veraldarvefurinn skapar logreglu ny taekifzeri til samskipta sem vid eigum
a0 nyta okkur til ad virkja almenning, kynna storf l6greglu, kynna adgerdir, arangur og mélefni.

11. Breytingar 4 reglum um birtingar og afgreidslu sektarmala. Pad er verulega brynt ad gerdar verdi
breytingar 4 pessu svidi sem takmarki porf 16greglu 4 floknum og umfangsmiklum birtingum vegna
sekta og annarra vidurlaga. I fyrsta lagi er pad fyrirkomulag sem ni er vid 1§8i mjog slem medferd 4
almannafé par sem kostnadur vid birtingar og adra umsyslu par ad litandi jafnvel meiri en s upphzed
sem sektin var. Hopar 16greglumanna vinna longum stundum ad pvi ad hafa upp 4 einstaklingum sem
yfirleitt var reett vi0 pegar umferdarlagabrotid var framid. Mér er kunnugt ad verid er ad vinna ad
pessum malum i ddmsmalardduneytinu en ég tel naudsynlegt ad leggja 4 pad dherslu ad pvi fyrirkomu-
lagi sem nu er vidhaft er bridnaudsynlegt ad breyta hid fyrsta. Mér finnst purfa a0 finna leid til ad
fyrstu samskipti 1ogreglu vid borgara hafi meira vagi en nu er og faera dbyrgd a viobrogdum meira til
borgarans sjalfs. Med lagmarksbreytingum 4 pessu svidi geetu oll 1ogreglulid nytt betur mannafla sinn.
P4 parf einnig a0 skilgreina betur hlutverk Fangelsismalastofnunar { pessu sambandi.
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V LOGG ASLUA ATLUN OG MARKMIDASETNING

Loggeesludztlun eins og ég sé hana er heildarskipulagsdztlun sem neer til priggja til fimm dra. Han felur 1 sér
deetlun um veentanlegan fjolda l6greglumanna, hugsanlegar breytingar 4 skipulagi 16greglu, porf 4 fjolgun
yfirmanna, breytingar 4 samsetningu 6kutaekja o.fl. Innan hennar yrou sidan gerdar undirdeetlanir sem veeru
sérteekari og ein peirra veeri markmidasetning sem fyrst veeri heildsteed fyrir [6gregluna alla. Pad yroi sidan
hlutverk einstakra 16greglustjora ad ttfeera markmid sin frekar eftir adsteedum i hverju umdeemi. Petta er
naudsynlegt pvi umdzaemin hafa eins og ég hef hér sett fram, mismunandi parfir. T l6ggaesludaetlun er lika vikid
ad verkferlum rannsokna, linur lagdar um 4herslur sem sidan er stutt med peim fjirmunum sem skipt er med
embezettunum. Eg vil sjd meira verkefnatengt fyrirkomulag fyrir embeettin par sem pau tilgreina markmid
sin og leggja linurnar um hvernig pau hyggjast na peim og rokstydja parfir sinar. Pa sé pegar buid ad finna
it mannaflaporf embettanna og tryggja ad lagmarksfjoldi logreglumanna sé tiltekur og mannaflinn endur-
spegli loggeesluparfir 4 hverjum tima. Miklu skiptir a0 takist ad atfeera petta sem heildsteeda dztlun fyrir log-
regluna sem sidan sé frekar skilgreind pannig ad allir finni samsvorun 1 fyrirkomulaginu. T pessum dzetlunum
parf medal annars ad tilgreina hvernig vid hyggjumst byggja upp samskipti logreglu vid almenning, vid trygg-
ingarfélog um adgerdir og adkomu beirra ad einstokum verkpattum eins og sérteekum adgerdum, t.d. gegn
innbrotum. Sama 4 vid um adkomu og samvinnu vid oryggisfyrirtaeki. Patt oryggisfyrirtaekja og samvinnu
logreglu vid pau er brynt ad taka til skodunar og marka stefnu um hlutverk peirra og adgengi peirra ad upp-
lysingum. Umfang peirra hefur vaxid mikid, einkum { péttbyli og ekki verid horft nzegjanlega til af logreglu.

[ pessu sambandi vek ég ennfremur athygli 4 medfylgjandi skyrslu sem ég tok saman arid 2002 pegar ég
var i stjornunarnami hjd bandarisku alrikislogreglunni. Par fjalla ég um naudsyn pess fyrir [6gregluna i Reykja-
vik a0 skipuleggja sin storf, fylgjast med préun i umdseminu og horfa til framtidarinnar. Paer hugmyndir og
tillogur sem par eru tilgreindar hafa ekki fengid pa athygli medal stjornenda embeettisins sem ég hafdi vonad.
AJ hluta tel ég skyringu pess pa a0 stjornendurnir hafi ekki verid tilbanir til peirra vinnubragda og nalgunar
sem par er framsett.

Mest er um vert ad hafa petta sem eina heild, 16greglumenn finni ad pad sé allur hopurinn sem er ad stefna
a0 akveonu markmidi. Samhlida pessari vinnu veeri { raun porf 4 ad ttbda kostnadarlikan sem pekkist vida 1

rikisrekstri og tengist peirri hugmynd sem ég hef 40ur vikid ad med fjsrmunaumsyslu Rikislogreglustjorans.

VI FLEIRI HUGMYNDIR OG FREKARI SKYRINGAR

Hér er a0 finna helstu tillogur minar og ttskyringar 4 helstu atridum sem peer varda:

1. Feekkun logreglustjora ur 26 1 7 auk Rikislogreglustjora.

2.  Feekkun logregluembeetta tr 26 { 6. Han er rokstudd med visan til baettra samgangna i landinu. Porf
er 4 samreemingu 4 vinnubrogdum, goo reynsla er af slikri samraemingu t.d. hja slokkvilidi. A0 mestu
er hér byggt 4 pvi skipulagi a0 fylgja umdzemum héradsdémstola en pé undantekningar fra pvi.

3. Logd er til feekkun yfirlogreglupjona ar 23 1 10.

4. Logd er til feekkun adstodaryfirlogreglupjona ur 31 1 30.

5. Lagter til ad fjarmal 16greglu verdi feerd til Rikislogreglustjora (RLS), tekid verdi upp fyrirkomulag
med kostnadarlikani sem tengi medal annars sterd logreglu vid fjolda ibua.
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22.

Breyttar aherslur 4 menntun 16greglumanna, yfirlogreglupjona og logreglustjora.

Logreglustjorar szeki vald sitt til Rikislogreglustjora i stad domsmala- og utanrikisraduneytis.
Aukin verdi abyrgd logreglustjora og yfirlogreglupjona a ttferslu logreglu og skipulagi adgerda
hennar.

Rikislogreglustjori setji fram loggaesludazetlun fyrir 3-5 ara timabil par sem 16gd er fram stefna fyrir
starfsemi logreglu. Ut fra pvi byggi hver logreglustjori sinar dzetlanir og setji sér markmid. Rikislog-
reglustjori kalli 1ogreglustjorana fyrir sig reglulega til a0 kanna hvernig gengur ad haga starfseminni 1
samraemi vid markmid og tryggir radstafanir ef porf er 4. Petta er lidur til ad skerpa 4 stjorn 16greglu-
lidanna og auka 4dbyrgd stjornenda 4 vinnu innan embzttanna.

Rikislogreglustjorinn parf samhlida pvi ad fylgjast me0 storfum i einstokum umdeemum ad taka pétt
i athugunum & vidhorfi til starfa logreglu til ad geta timanlega gripid til adgerda til ad tryggja tiltra
og traust.

Auknar krofur gerdar til menntunar kennara vid Llogregluskolann.

Byggja skal upp Logregluskélann sem alhlida 6ryggissk6la med adkomu fleiri bjorgunaradila. Finna
parf hentugri stadsetningu med moguleika 4 umtalsverdu athafnasvaedi utandyra par sem haegt veeri
ad pjélfa oryggisadila til peirra verka sem naudsynleg eru vegna starfanna. Skynsamlegt er ad leita
eftir sliku svaedi 1 ndgrenni hofudborgarinnar og jafnvel meetti horfa til athafnasveedis Varnarlidsins
a Keflavikurflugvelli med petta verkefni.

Fjarskiptamiosto0 logreglu verdi faerd fra RLS til logreglu 4 hofudborgarsvadinu.

Breyttar dherslur 1ogreglu ur 6skipulogdu eftirliti (random patrol) i skipulagt eftirlit, med dherslu 4
upplysingavinnslu tr gognum logreglu og afbrotagreiningu (crime analysing).

Aukin 4hersla sé 16g0 a skipulogd vinnubrogd 16greglu og verklagsdzetlanir gerdar fyrir helstu verk-
efni.

Huga parf sérstaklega ad upplysingagjof til logreglumanna og gera pzer adgengilegar gegnum lokud
tolvukerfi. Pad eru dkvednar brotalamir { pessu i dag sem lika tengist pvi hversu morg l6greglu-
embeettin eru. Adgengi a0 upplysingum er lykilatrioi til a0 f4 fram virkni 16greglumanna og beina
athygli peirra ad pvi sem kallar 4 skodun eda adgerdir logreglu. Beeta parf sidan trvinnslu peirra,
rannsoknir 4 peim og hefja afbrotagreiningar { meira meeli, en til stadar eru i dag haskolamenntadir
logreglumenn sem geetu ordio virkir 4 pessu svidi me0 stuttum fyrirvara.

Styrkja 4 sérsveit samhlida almennri dherslu & menntun og pjalfun logreglumanna. Vio megum ekki
gleyma heildinni pott byggdur sé upp sérteekur hopur vel pjalfadra 1ogreglumanna.
Rikislogreglustjora sé falio a0 styra logreglulidum med sameiginlegum aherslum, hvert skal stefna
fyrir hvert ar og fylgjast med pvi a0 pad sé gert. Hafa m4 i huga adgerdir i New York og Bretlandi.
DPetta yroi gert med loggaesluazetlun sem gildi til 3-5 ara.

Auka parf dherslu 4 fagmennsku og fagleg samskipti vid borgara.

Aukin dhersla verdi [6g0 4 ad fylgjast med teeknipréun og pjalfun i taknimalum og uppbyggingu
teeknideildar 4 hofudborgarsvaedinu og adstod vid 6nnur embeetti.

Breytt verdi reglum um birtingu sekta og annarra dlagninga. Heaegt er ad auka fjolda dtivinnandi 16g-
reglumanna med breytingum 4 pessu svidi sem myndi gagnast ollum logreglulidum.

Fyrirkomulagi 4 rannséknum mala verdi breytt og aukin verkefni falin dtivinnandi l6greglumonnum.
Med pvi gerum vid starf peirra fjolbreyttara, meira krefjandi og skemmtilegra auk pess ad gera meiri
krofur til peirra og minnka alag a rannséknardeildir.
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Huga parf ad reglum um ad faera einstakling 4n undandréttar fyrir démara innan 24 stunda. Eg tel
astaedu til ad horfa 4 reglur 1 Bretlandi sem heimila lengri tima fyrir 1ogreglu. Petta veeri gert med
formlegum heetti, t.d. dkvordun 16gleerds fulltria sem haegt er ad bera undir déomara. Med pessu
moti veeri haegt ad kldra mal strax og ekki sama vandamal og nu er pekkt pegar einstaklingar eru
ekki vidraeduhefir fyrstu 10 til 14 stundir sinar 1 vorslu 10greglu vegna vimudstands. Grunnhug-
mynd hér er ad fjolga ekki rannsoknarlogreglumonnum { sérstokum deildum heldur horfa 4 verk-
efnin med nyrri syn og fela almennum l6greglumoénnum vidtekari umsyslu mala. Skoda parf dkeeru-
vald 16greglu og samspilid milli logreglu og dkaeruvalds.

Tryggja parf lagabreytingar i pa veru ad allar yfirheyrslur séu teknar upp 4 mynd- og hlj6dband, 16g-
reglumadur hafi eitt eintak sem vinnugagn og vinni upplysingaskyrslur tengt hverri yfirheyrslu en
domari fai i hendur innsiglad eintak af upptokum sem er frumgagn malsins.

Eg tel porf 4 ad hafa rannséknardeildir 4 hofudborgarsvadinu sem geti starfad 4 landsvisu. I alvar-
legri malum parf ad vera ljost ad RLS getur og mun yfirtaka rannsékn hjd minni embzttum og senda
sérfreedinga eda vana rannsOknarmenn frd 60rum embeettum til adstodar. Ekki er haegt a0 etlast
til pess ad famenn logreglulid sem hafa litla reynslu geti medhondlad umfangsmikil mal. Lagt er til
ad byggdir verdi upp 2-3 hépar sem hafi 4 ad skipa vonum rannséknarlogreglumonnum (sérfraeo-
ingum) sem sinni pessum verkefnum med stadarlogreglulioi.

Uppbyggingu 4 rannséknum fikniefnaméla parf ad endurskoda. Eg tel ad pad eigi ad vera deild hja
hofudborgarlogreglunni sem hefur landsumbod og hztta ad vera med einyrkja fiknaefnalogreglu-
menn sem synilega skila fium malum umfram pad sem hzagt er ad gera med skilvirku l6greglulioi
par sem pekking er fyrir hendi hjd dtivinnandi l6greglumoénnum. Gera 4 virkar krofur til 16greglu-
stjora { hverju umdaemi um adgerdir 4 pessu svidi.

Framfylgja parf reglum sem skylda fjarskiptafyrirteeki (tengja starfsleyfi peirra) til ad heimila a0 heegt
sé 4 grundvelli urskurdar ad beita simhlustun sem rannsoknartaeki en vandamal eru { dag med patt
annarra fyrirtzekja en hja Simanum.

Agamal l6greglu. Buast ma vio frekari athygli 4 pvi hvernig 1ogreglan beitir valdi sinu og pvi purfa
a0 vera traustar og synilegar reglur og verkferlar i slikum malum. Pad skiptir skopum i vidhorfi
og trausti almennings ad sja og vita ad brjoti logreglumadur gegn grundvallarreglum sem hann er
radinn til ad sinna pa sé 4 pvi tekio.

Samramingar sé geett i medferd og afgreidslu 4 kvortunum og keerum 4 hendur 16greglumonnum
vegna beirra starfa. Parna parf ad vinna nokkurt verk i skipulagningu sem ég tel rétt ad sé unnid af
hverjum 16greglustjora en yfirsyn sé hofd hja RLS sem pa jafnframt er lidur { innra eftirliti hans med
storfum 16greglu. Lykilatridi til ad almenningur vidhaldi trausti sinu og tiltra 4 logreglunni er a0 vita
og sja ad tekio sé 4 agamalum logreglu og pa parf einnig ad vera reglufyrirkomulag til ad logreglu-
menn sjalfir pekki og viti hvernig 4 slikum malum sé tekio.

Tryggja parf markvissar adgerdir i malum par sem ofbeldi er beitt gegn l6greglu. Naudsynlegt er ad
verkferlar slikra mala séu skyrir til ad tryggja virdingu logreglu.

Logreglan parf ad undirbia sig undir vaxandi fjolda ibta sem ekki pekkja réttarkerfi okkar. Fjoldi
peirra sem flytja til landsins frd 6drum menningarheimum fer vaxandi og vid purfum a0 lera af
reynslu annarra pjoda 4 pessu svidi og undirbua okkur. Pad skiptir [6greglu miklu a0 peir einstakl-
ingar hafi traust a storfum logreglu og leiti adstodar hennar sé pess porf. Vandamal margra erlendra
rikja hafa einmitt legid 1 pvi ad hafa ekki hugad ad pessum atridum timanlega og vaknad upp vid pad
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a0 hafa engar leidir til ad afla upplysinga sem naudsynlegar eru t.d. pegar dkvedin brotastarfsemi er
i gangi. Pjoofélagspegnar fra 60rum menningarheimum sem likar vel { vidkomandi [6ndum eru lika
liklegir til ad lta vita ef peir frétta af fyrrum landa sinum sem hugsanlega hefur komid til landsins
beim tilgangi ad brjota af sér.

32. Pa parf ad baeta fyrstu samskipti borgara vid l6greglu og moguleika til ad taka & méti upplysingum
frd borgurum.

33. Mjog brynt er ad gera krofur um likamlegt atgervi logreglumanna en slikt er ekki ad finna 1 dag.
Logreglumenn verda ad standast laeknisskodun til ad geta gegnt starfinu og ma pad badi vera tengt
dkvednum launaforsendum en einnig til ad tryggja imynd peirra. Logreglumenn i dag undirgangast
slikar krofur 1 Logregluskolanum en sidan eru engar krofur gerdar til peirra nema peirra sem tilheyra
sérsveit Rikislogreglustjora. Engar adrar krofur eru heldur hofoad til hvers 1ogreglumanns. Vel flestir
logreglumenn eru 1 likamlega goou formi en pad parf ad vera tryggt ad svo sé dstatt um alla og peim
sé ba gefio tzekifzri til ad baeta dstand sitt vilji peir halda starfi sinu 4fram. Petta ma vera tviskipt,
b.e.a.s. peir sem sinna ttivinnu annars vegar og hins vegar peir sem sinna verkefnum inni og einnig
audvitad tengt aldri og kyni. Haegt er ad leita fyrirmynda 1 pessu efni hja erlendum logreglulidum.

34. Kanna parf moguleika 4 pvi ad einfold umferdarmal séu afgreidd med fyrirkomulagi 4 stadnum og
einfalda ferli pessara mala sem eru meirihluti verkefna logreglu 1 dag.

35. Vid uppbyggingu 4 l6gregluembzettum parf ad horfa til pess ad almennir starfsmenn geta unnid morg
peirra starfa sem logreglumenn sinna i dag. Logreglumenn eru dyrir starfsmenn og okkur ber skylda
til ad lata pa fyrst og fremst sinna storfum par sem menntun peirra og reynsla er naudsynleg.

36. Fjolmidlasamskipti. A minu mati 4 samhlida peim breytingum sem hér eru nefndar ad taka upp
starf Iogreglumanns sem hefur pad hlutverk ad leiobeina og eftir atvikum styra fjolmidlasamskiptum
logregluembeettanna 1 heild. Almenna reglan veeri st a0 hvert embeetti fyrir sig styrdi sinum sam-
skiptum en hlutverk talsmanns logreglu veeri samraemingarmal og skipulagning { pessum atridum og
pa umsjon 1 alvarlegri atburdum. Umfang logreglu og adsokn fjolmidla kallar 4 pessa breytingu ad
minu mati sem er 4ridandi a0 gera sem fyrst.

I pessari skyrslu hef ég reynt ad koma 4 framfeeri ymsum hugmyndum minum sem ég tel ad geti ordid til ad
beeta 16ggaesluna a landinu 6llu. Grundvollur hugmynda minna felur 1 sér nyja syn a stjornun 16greglu, breyttri
umdaemaskipan, aukinni 4byrgd 4 stjérnun og breyttu fyrirkomulagi 4 rannséknum mala med dherslu 4 ad
auka fjolda utivinnandi l6greglumanna. Eg vil koma 4 framfeeri pokkum fyrir pad taekifzeri ad fa ad koma
pessum hugmyndum 4 framferi og lysi mig tilbtinn ad skyra peer eda ttfera frekar sé pess 6skao.

Reykjavik 1. mars 2004.

Karl Steinar Valsson
adstodaryfirlogreglupjonn
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