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Med bréfi, dags. 20. agust sl. kynnti vinnuhdépur forsaetisradherra um stjornsysiu
mikilvaegra eftirlitsstofnana fyrirhugada vinnu sina og oOskadi eftir nanar tilteknum
sjénarmidum.  greinargerd pessari er ad finna svar vid pessari beidni.

1.

Samantekt:

Einn pattur i starfi Samkeppniseftirlitsins er ad studla ad pvi ad 16g og reglur og
eftirlit & grundvelli peirra séu til pess fallin ad efla samkeppni og par med auka
efnahagslega velferd pjédarinnar. Augljost er ad skilvirkni og skyrleiki i eftirliti
med 6likum pattum atvinnulifs getur feekkad hindrunum sem fyrirtseki verda fyrir i
samkeppni. Andstzedan, p.e. flokid og dmarkvisst eftirlit & grundvelli eftirlitsregina
sem ekki taka mid af adsteedum fyrirtaekja, er til pess fallid ad hindra ad ny og
smeerri fyrirteeki komist inn & markadi og eflist i samkeppni vid staerri fyrirtaeki.

Med pvi ad vernda samkeppnina draga samkeppnisldg ur beinum afskiptum
rikisvaldsins af atvinnulifinu og studla ad vidskiptafrelsi. Samkeppnisreglur eru ad
bessu leyti andhverfan vid opinber inngrip | rekstur fyrirteekja. Hlutverk
Samkeppniseftirlitsins er pvi dlikt hiutverkum flestra annarra eftirlitsstofnana.

Vidmid OECD sem vinnuhépurinn visar til eru samofin markmidum um virka
samkeppni. Leggur OECD til grundvallar ad markmid um virka samkeppni og
skilvirkt og einfalt regluverk fari saman. Kerfisbundid samkeppnismat sé eitt besta
taekid til ad einfalda regluverk og gera pad skilvirkara og um leid draga ur
samkeppnishindrunum.

Med lbgfestingu EES-samningsins voru samkeppnisreglur samningsins innleiddar a
fslandi. Efnisreglur samkeppnislaga saekja fyrirmynd sina til EES-réttar. bad ad
efnisreglur samkeppnisréttar hér & landi skuli vera hinar sému og a 6llu Evrépska
efnahagssveedinu, felur i sér ad Samkeppniseftirlitid og peir sem starfa eftir
lbgunum geta studst vid fordeemi af beitingu sambeerilegra regina i
nagrannaléndum, pegar tekin er afstada til talkunar & I6gunum. I pessu felst mikill

avinningur fyrir islenskt atvinnulif.

Med setningu samkeppnislaga nr. 44/2005 var gripid til rddstafana sem tryggja ad
hlutverk Samkeppniseftirlitsins er eins skyrt og kostur er. Nuagildandi skipulag
tryggir ad engin heetta er a8 ad mismunandi hlutverk eftirlitsins fari ekki saman eda
skapi hagsmunadrekstra, likt og varad er vid i tilvitnudum vidmidum OECD.
Samkeppniseftirlitid varar vid pvi ad horfid sé fra nugildandi skipulagi ad pessu
leyti, t.d. med sameiningu vid adrar stofnanir eda tilflutningi verkefna sem eru til
bess fallin ad gera hlutverk eftirlitsins dskyrara.

Telja verdur ad vidmid OECD séu i meginatridum uppfyllt i starfi og skipulagi
Samkeppniseftirlitsins. A grunni nugildandi samkeppnislaga hefur
Sambkeppniseftirlitid byggt upp skyra umgjérd sem tekur til mannauds, innri ferla,
afraksturs og fjarheimilda. Med oflugu starfsfolki, vakandi stefnumétun, innri
ferlum og rokstuddum nidurstédum sem birtar eru opinberlega, tekur
Samkeppniseftirlitid akvardanir sem sidan saeta endurskodun afryjunarnefndar og




domstdla. Reglulega er metid hvernig til hefur tekist og métadar nyjar aherslur a
beim grunni. Samkeppniseftirlitid er pannig ad vinna ad leidum til ad beeta
malshrada, auka upplysingamidlun og styrkja leidbeiningu enn frekar.

- Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid ad teekifeeri séu til ymissa drbéta innan pess
eftirlitsskipulags sem ndgildandi samkeppnislég kveda a um. Pannig megi auka og
pétta samstarf vid adrar stofnanir og studla ad betri faglegri og rekstrarlegri
samlegd i eftirliti med atvinnulifinu. Slikt samstarf er einnig i anda aherslna
Samkeppniseftirlitsins sem lyst er i greinargerd bessari. Samkeppniseftirlitid mun
beita sér til pess ad svo megi verda.

2. Tengsl samkeppni og einféldunar regluverks

Eins og fram kemur i bréfi vinnuhopsins er honum zetlad ad taka mid af stefnuyfirlysingu
og adgerdarazetlun rikisstjérnarinnar um einfaldara og skilvirkara regluverk. Til skodunar
eru sérstaklega eftirlitsstofnanir sem hafa umtalsverd ahrif & atvinnulif og samkeppni. Af
pbeim sékum telur Samkeppniseftirlitid rétt ad rekja hér i upphafi adkomu eftirlitsins ad
einféldun regluverks og hvad lesa beri i hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad pessu leyti. ba
er vakin athygli 8 pvi hvernig vinna vid einféldun regluverks og eflingu samkeppni tengist
a vettvangi OECD.

2.1 Samkeppniseftirlitid leggur aherslu a einfoldun regluverks til ad efla
samkeppni

Einn pattur i starfi Samkeppniseftirlitsins er ad studla ad pvi ad 16g og reglur og eftirlit 4
grundvelli peirra séu til pess fallin ad efla samkeppni og par med auka efnahagslega
velferd pjoédarinnar. Almennt er vidurkennt ad samkeppni sé veigamesti einstaki
batturinn til ad studla ad aukinni framleidni og préttmikiu atvinnulifi.!

Augljost er ad skilvirkni og skyrleiki i eftirliti med dlikum pattum atvinnulifs getur feekkad
hindrunum sem fyrirtaeki verda fyrir i samkeppni. Andstaedan, p.e. flokid og dmarkvisst
eftirlit & grundvelli eftirlitsregina sem ekki taka mid af adstaedum fyrirteekja, er til pess
fallid ad hindra ad ny og smaerri fyrirtaeki komist inn & markadi og eflist i samkeppni vid
steerri fyrirtaeki.

bessara dhersina sér vida stad i starfi Samkeppniseftirlitsins, hvort sem er i umségnum
vid frumvérp, alitum til stjornvalda, skyrslum eda dkvérdunum. Af almennum malfiutningi
Samkeppniseftirlitsins af pessu tagi ma nefna eftirfarandi daemi:

1 Angel Gurria, framkvaemdastjéri QECD vék ad bessu & alpjddlegri rédstefnu Samkeppniseftirlitsins og
atvinnuvegardduneytis pann 26. september 2013. bar sagdi hann m.a. ,Strong competition is an optimizer for
our economies. First of all, it is the best catalyst to increase our productivity. Because a strong competition
framework generates the right incentives to attract the most efficient firms into our markets. It is clear that
firms and all kinds of economic actors facing more competition experience faster productivity growth. Firms
facing competition also tend to be better managed. This has been confirmed in a wide variety of empirical
studies." Sja nanar pessa sléd: http://www.oecd.org/competition/20-yvears-of-competition-law-and-the-
challenges-ahead.htm




Kassi 1
Dami um vidleitni Samkeppniseftirlits ad efla samkeppni med pvi ad einfalda
regluverk:

- Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygqing - opnun_markada oq efling atvinnustarfsemi:
I skyrslunni er ad finna greiningu & 15 samkeppnismérkudum, par sem dregnar eru
fram u.p.b 120 hindranir sem ny eda smaerri fyrirtaeki standa frammi fyrir. Jafnframt
er bent er & um 90 lausnir & bessum hindrunum. bar 8 medal er bent 2 mdgulegar
urbaetur i eftirliti og eftirlitsreglum a oOlikum svidum, s.s. a fjarmalamarkadi,
fjarskiptamarkadi, lyfjamarkadi og i flugsamgdngum. Pessi skyrsla hefur verid
leidarljos | morgum verkefnum Samkeppniseftirlitsins 8 sidustu arum.'

- Alit nr. 2/2009, Samkeppnismat stidrnvalda: I 4&litinu er pvi beint til
forsaetisraduneytisins ad studla ad pvi ad stjérnvéldum verdi gert skylt ad
framkvaema stadlad samkeppnismat i tengslum vid undirbuning ad setningu laga og
stjornvaldsfyrirmaela. Gerd er tillaga um einfalt stadlad mat, par sem svarad er
spurningum um pad hvort fyrirhugadar reglur auki likur & ad fyrirtaekjum a markadi
faekki, hvort hun takmarki méguleika fyrirtaekja til ad maeta samkeppni eda stunda
hana med virkum heetti. Ekki hefur verid farid ad pessumn tilmalum, en pad hefdi
getad studlad ad verulegri einféldun eftirlits og eftirlitsreglna.

- Skyrsla nr. 1/2013, Fidrmdlapjénusta 4 krossgdtum: Par er peim tilmaelum m.a.
beint til fjarmala- og efnahagsradherra og Fjarmalaeftirlitsins ad huga ad
samkeppnisstédu minni fjarmalafyrirteekja. , Tilhneigingar virdist gaeta til ad setja 6l
fiarmalafyrirtzeki undir sama hatt, 6had stzerd peirra og edli. Slikar auknar kréfur,
an pess ad edli eda ahrif starfseminnar & fjarmdlastédugleika krefjist pess, geta leitt
til aukins kostnadar minni fiarmalafyrirtaekja og minnkad samkeppnislegt adhald
peirra.”

2.2 Samkeppniseftirlitid hefur ad pessu leyti dlikt hlutverk, samanborid vid
adrar eftirlitsstofnanir

Samkeppnisreglur hafa pann tilgang ad vernda samkeppnina sem a ad leida til pess ad
markadurinn geti betur styrt framleidslupattum samfélagsins med peim heetti sem
hagfelidastur er. Med pvi ad setja samkeppnislog er verid ad studla ad pvi ad
markadurinn (en ekki rikisvaldid) taki dkvordun um m.a. framleidslu og verdlagningu &
vérum.

Soékum pessa hefur verid liti®d svo &8 ad med pvi ad vernda samkeppnina pa dragi
samkeppnislog ur beinum afskiptum rikisvaldsins af atvinnulifinu og studli ad
vidskiptafrelsi. Samkeppnisreglur séu ad pessu leyti andhverfan vid opinber inngrip i
rekstur fyrirteekja og undirstada markadshagkerfisins. Hlutverk rikisins felist pa adallega i
bessu samhengi i pvi ad framfylgja samkeppnisreglum, leikreglum markadarins, og vinna
bannig gegn pvi ad fyrirtaeki (og opinberir adilar) hamli samkeppni med adgerdum sinum
og dragi bar med Ur skilvirkni markadarins. 2 Jafnframt eigi samkeppnisyfirvold og reglur

2 Sja t.d. grein eftir Henry ). Hyde sem gegndi formennsku i peirri nefnd bandariska bingsins sem
samkeppnismal falla undir: Antitrust: A Cornerstone Principle, Antitrust 2000 vol. 14, no. 2.: ,One belief unites
Republicans on economics: the freer the markets, the greater the prosperity. We believe that government




ad tryggja ad oll fyrirtaeki hafi moguleika @ ad taka batt i heilbrigdri samkeppni og eigi
ekki ad purfa ad pola dedlilegar og hamlandi adgerdir af hélfu annarra fyrirtaekja.>

f sumum tilvikum pykja samkeppnisreglur hins vegar ekki duga til ad tryggja virkni
markada eda vernd annarra almannahagsmuna. S6kum pessa hafa riki tali® naudsynlegt
ad setja tilteknum svidum atvinnulifs eda verkefnum reglur til ad vernda tiltekna
almannahagsmuni. Eftirlitsstofnanir sem fylgja slikum regium eftir hafa gjarnan heimildir
til inngripa umfram pad ad tryggja ad fyrirteeki hafi moguleika & pvi ad taka patt i
heilbrigdri samkeppni. Slikar reglur og heimildir geta undir vissum kringumstaedum unnid
gegn samkeppni, t.d. skapad hindranir fyrir ny og minni fyrirteeki til ad keppa. Eins og
adur kom fram er pad eitt af hlutverkum Samkeppniseftirlitsins ad studla ad pvi ad
slikum hindrunum sé haldid i algeru lagmarki.

Sumum pessara eftirlita er setlad ad tryggja virkni markada par sem einhvers konar
markadsbrestur er, s.s. nattlruleg einokun. bekkt er ad markadir sem byggja a
mikilvaegum grunnvirkjum lita gjarnan sérreglum, t.d. fjarskipta og orkumarkadir. A
ensku eru stjornvold sem fylgja slikum reglum eftir nefnd ,sector regulators®. Verkefni
beirra felast i ad beita reglum til ad styra hegdun fyrirtaekja & vidkomandi markadi. f
pessu felst annar greinarmunur & almennu samkeppniseftirliti og sértaeku eftirliti, p.e. ad
hinu sértaeka eftirliti er ad mestu tlad ad gripa inn i og styra hegdun fyrirtaekja til
framtidar (,ex ante"), & medan kjarni aimenns samkeppniseftirlits felur i sér pad verkefni
ad uppraeta brot og stédva samkeppnishamlandi hattsemi (,ex post"). Hefur petta verid
ordad svo ad sértaek eftirlit meeli fyrir um hvad fyrirteki eigi ad gera a8 medan
samkeppnisyfirvéld meeli fyrir um hvad fyrirtaeki megi ekki gera.

Til einféldunar ma segja ad samkeppnislogum og samkeppniseftirliti sé aetlad ad studla
ad pvi ad fyrirteeki geti sem mest radid orlogum sinum sjalf, samfélaginu til hagsboéta, og
gripa inn i og stédva hattsemi sem vinnur gegn pvi, & medan sérreglum ymis konar og
eftirliti med peim er 2etlad ad styra hegdun fyrirtaekja til framtidar til pess ad vernda med

pvi tiltekna almannahagsmuni.

2.3 Tilvitnud vidmid OECD tengjast markmidum um samkeppni

f erindi vinnuhéps um eftirlitsstofnanir er visad til vidmida OECD um stjérnun eftirlita og
framkveemd eftirlits og rannsékna. Nénar tiltekid er visad til eftirfarandi skyrsina OECD:
1) OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy — The Governance of
Regulators.

efforts to regulate markets diminish prosperity and should be avoided except in compelling circumstances.
Antitrust law sustains free markets and dissipates politcial pressure for government regulation. For that reason
Republicans, and indeed all citizens, should support it wholeheartedly. Unfortunately some Republicans have
criticized enforcement of the antitrust laws, claiming that it allows government to regulate the economy and
stifle innovation. On the contrary, antitrust law is the antithesis of government regulation. Government
regulation, aimed at achieving some perceived social good, compels competitors to run their business in ways
that they would not otherwise. Antitrust comes into play when one competitior, or a group of competitiors
working together, attains monopoly power and tries to use it to reqgulate markets for selfish ends."

3 Hér ma benda & ad Haestiréttur Bandarikjanna hefur sagt ad parlend samkeppnisidg séu igildi
stidrnarskrarverndar vidskiptafrelsins og jafn mikilvaeg fyrir vidskiptafrelsid og hid fridlsa hagkerfi, eins og
stjornarskra er fyrir vernd grundvallarmannréttinda: United States v. Topco Associates, 405 U.S. 596.




2) OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy — Regulatory Enforcement
and Inspections.

bessar skyrslur byggja m.a. & yfirlysingu OECD-radsins fra 2012, Recommendation of
the Council in Regulatory Policy and Governance.? Yfirlysingin hefur ad geyma tilmaeli i 12
lidum, par sem 1698 er ahersla & gaedi reglusetningar og eftirlits & grundvelli heildstaedrar
stefnu. Vanda skuli alla stefnumétun og akvérdunartdku um reglusetningu og eftirlit
(Regulatory Impact Assessment) par sem métud eru markmid og fundnar leidir til ad na
beim markmidum. M.a. skuli méta trausta stefnu um hlutverk og verkefni eftirlitsstofnana
og med bvi byggja undir triverdugleika stjornkerfisins,

f vidauka ° med yfirlysingunni er bakgrunni hennar Iyst. bar kemur fram ad
efnahagskreppan hafi beint sjbnum manna ad mikilvaegi pess ad regluumgjord stydji vid
gagns®ja og skilvirka markadi. Visad er til eldri yfirlysingar OECD-radsins, ,The
Recommendation of the Council on Improving the Quality of Government Regulation", fra
arinu 1995, og skyrslu sem gefin var Gt i framhaldinu og ber heitié ,Report on Regulatory
Reform" (1997). Tillégur sem settar eru fram i peirri skyrslu hafi pjénad sem vidmid til
bess ad baeta reglusetningu og eftirlit, auka gagnsaei, samkeppni og draga ur
eftirlitsbyrdi.®

A grundvelli skyrslunnar frd 1997 setti OECD & &rinu 2005 fram nyjar leidbeiningar um
bessi mal undir heitinu ,Guiding Principles for Regulatory Quality and Performance". bar
er 16gd ahersla a mikilvaegi pess ad baeta reglukerfi, skilgreina eiginleika gdds reglukerfis
og tengsl pess vid samkeppni og afndm vidskipta- og fjarfestingarhindrana. Lidur 5 i
leidbeiningunum hijédar svo:

»5. Design economic regulations in all sectors to stimulate competition and
efficiency, and eliminate them except where clear evidence demonstrates that
they are the best way to serve broad public interests."®

f framhaldi af pessum leidbeiningum sampykkti samkeppnisnefnd OECD® & arinu 2007
leidbeiningar um samkeppnismat sem ber heitid Competition Assessment Toolkit'®. A
arinu 2009 sambpykkti samkeppnisnefnd OECD svo tilmezeli um samkeppnismat,
Recommentation on Competition Assessment". ' [ inngangi tilmaelanna er visad til
fyrrgreindrar skyrslu, OECD Guiding principles on Regulatory Quality and Performance.'?

*Sj4 slddina: http://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf
5 Appendix 1: Background Note on the Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance.

& i vidgaukanum er petta ordad svo: ,The Report’s recommendations have provided guidance to Members to
improve requlatory policies and tools, strenthen market openness and competititon, and reduce regulatory
burdens®.

7 5ja slddina: http://www.oecd.org/fr/reformereg/34976533.pdf.

% 5j8 slodina: http://www.oecd.org/fr/reformereq/34976533.pdf

9 QECD Competition Committee

10 5j4 slédina: http://www. Lorg/competition/assessment-toolkit. htm

11 544 slbdina:
http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentID=219&InstrumentPID=2158&Lang=e
n&Book=False

12 pannig segir i innganginum: ,Having regard to the OECD Guiding Principles on Regulatory Quality and
Performance [C(2005)52], which call for governments to review proposals for new regulations, as well as
existing requlations, with reference to competition;..... "




Leidbeiningar OECD um samkeppnismat lagu til grundvallar aliti Samkeppniseftirlitsins nr.
2/2009, Samkeppnismat stjornvalda, sem reifad er i kafla 2.1 (kassa 1) hér ad framan.
Leidbeiningar OECD voru svo uppfaerdar & arinu 2010 og eru nd ad nyju til
endurskodunar.

Lysa mad innbyrdis tengslum framangreindrar vinnu OECD a eftirfarandi hatt:

Recommendation of the Counci on
Improving the Quality of
Government Regulation (1995)

Report on Regudatory Reform (1997)
1

Guiding Principles for Regulatory
Quality and Performance (2005)

Recommendation of the Council on o Competition Assessment
Regulatory Policy and Governance (2012) Toolkdit (2007) (2010) " ARt Samkeppris- |
i eftiditsins v, 2/2009, !
i Samkepprnismat i
Best Practice Principles for Regulatory Recommendation on : stiérmvaida '
Policy Competition Assessment [~  ~TTTTTTTTTTTTTTTmTTTooeTs
- Governance of Reguiators (2014) (2009)
- Regulatory Enforcemant and
Inspecitons (2014)

Ljost er af pessu ad pau vidmid sem vinnuhdpurinn visar til eru samofin markmidum um
virka samkeppni. Leggur OECD til grundvallar ad markmid um virka samkeppni og
skilvirkt og einfalt regluverk fari saman. Kerfisbundid samkeppnismat sé eitt besta taekid
tii ad einfalda regluverk og gera pad skilvirkara og um lei® draga ur
samkeppnishindrunum.

betta er ekki sist mikilveegt fyrir 16nd sem hafa ordi® illa uti i efnahagskreppu. A
alpjodlegri radstefnu Samkeppniseftirlitsins og atvinnuvegaraduneytisins pann 26.
september 2013 sagdi Angel Gurria, framkvaemdastjéri OECD m.a. petta:

~We are approaching the sixth year of the most severe economic crisis of our
lifetimes. This crisis has exposed massive regulatory failures and flaws in our
theories, frameworks, policies and systems. But it has also exposed, throughout the
recovery effort, the need to strengthen the competitiveness of our economies. If you
add to this the fact that more and more countries have been flirting with the
temptation of protectionism, then there is no question that competition policy should
be a top priority in our agendas."*?

13 Rdadstefnan bar heitid; The Future Ain’t What it Used to Be 20 Years of Competltion Law and the Challenges
Ahead. Sj4 bessa sléd: : titi
ahead.htm
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3. Samkeppniseftirlitid og viomid um stjornun eftirlitsstofnana (Governance
of Regulators)

I pessum kafla er gerd grein fyrir pvi hvort og hvernig samkeppnislégin og
Samkeppniseftirlitid uppfylli pau vidmid sem sett eru fram i skyrslu OECD Best Practice
Principles for Regulatory Policy - The Governance of Regulators. i fylgiskjali med erindi
vinnuhops forsaetisradherra er gefid stutt yfirlit yfir pad i hverju vidkomandi vidmid felast.
I skyrslunni sjalfri eru vidmidin Gtskyrd med itarlegum heetti og t.d. varpad upp
spurningum sem audvelda matid.

I umfjélluninni hér & eftir visast til pessara Utskyringa. bé er ljost ad ekki er haegt ad
fijalla med tzemandi hzetti um alla peetti vidmidanna, & peim tima sem eftirlitinu var gefid
til ad svara erindinu.

3.1 Skyrt hlutverk eftirlitsadila (Role Clarity)

3.1.1 Légin og eftirlitid eru stefnumidud og byqggja grunnstodir sinar & alpiédleqri
reynslu

Samkeppnislégin eru mjég stefnumidud, en markmid peirra er sett fram i 1. gr. peirra.
Markmid laganna er nanar tiltekid ad efla virka samkeppni i vidskiptum og par med vinna
ad hagkvaemri nytingu framleidslupatta pjédfélagsins. bessu markmidi skal nd med pvi ad
vinna gegn Shafilegum hindrunum og takmérkunum a frelsi i atvinnurekstri, vinna gegn
skadlegri fakeppni og samkeppnishémlum, og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad
markadnum. [ pessu felst ad hlutverk Samkeppniseftirlitsins er skilgreint med mjog
skyrum haetti i ldgunum. Verkefni eftirlitsins eru svo nanar Utfaerd i Ibgunum.

Med légfestingu EES-samningsins voru samkeppnisreglur samningsins innleiddar & Islandi.
Efnisreglur samkeppnislaga seekja fyrirmynd sina til EES-réttar. bPad ad efnisreglur
samkeppnisréttar hér a landi skuli vera hinar sému og a 6llu Evropska efnahagssvadinu,
felur | sér ad Samkeppniseftirlitid og beir sem starfa eftir l6gunum geta studst vid
fordeemi af beitingu sambeerilegra regina i nagrannaléndum, pegar tekin er afstada til
talkunar & I6gunum. I pessu felst mikill vinningur fyrir islenskt atvinnulif.

betta a lika vid pegar Samkeppniseftirlitid moétar dherslur sinar og tekur afstddu til pess
hvernig pad nalgast vidfangsefni sin. Samkeppniseftirlitid nytir sér i pessu skyni vidtsekt
samstarf samkeppniseftirlita & norraanum, evrépskum og alpjédlegum vettvangi.'*

A grunni alls pessa hefur Samkeppniseftirlitid yfir ad rdda skyrum ferlum vid métun
ahersina og akvérdunartoku. Jafnframt leggur eftirlitid dherslu & gagnseei i starfi sinu og
notar heimasidu sina til upplysingamidlunar um verkefni sin og akvardanir, Pad er
naudsynlegt til ad markadir og almenningur geti leert af peim brotum og

14 samkeppniseftirlitid tekur patt { eftirfarandi samstarfi:
- Samstarf norraznna samkeppniseftirlita.
-  European Competition Network (ECN) og European Competition Authorities (ECA).
- OECD Competition Committee.
- International Competition Network (ICN).




samkeppnishindrunum sem eftirlitid hefur rannsakad. Um leid er upplysingamidlun
uppspretta varnadarahrifa vegna pess sem aflaga hefur farid i starfsemi fyrirtakja.

ba er réttaréryggi tryggt med bvi ad dkvérdunum er hzegt ad skjéta til afryjunarnefndar
samkeppnismala og afram til domstola ef dstzeda pykir til.

3.1.2 Samkeppniseftirlitid fer einvéréungu med samkeppnismal og engin hatta er 4 ad
verkefni skarist eda hagsmunadrekstrar myndist — hugsanleg dform stjérnvalda
kunn. r vi
Med légum nr. 44/2005 voru gerdar breytingar & stofnanaskipan samkeppniseftirlits hér 4
landi, sem skyrdu mjdg hlutverk eftirlitsins og félu i sér miklar umbaetur ad pvi leyti. Med
I6gunum var stjornsysla eftirlitsins einféldud pannig ad i stad Samkeppnisstofnunar og
samkeppnisrads vard til ein stofnun, Samkeppniseftirlitid, med priggja manna stjorn sem
rédi forstjéra. Jafnframt var eftirlit med oréttmeetum vidskiptahattum og gagnsaei
markadarins faert annad, en pessi verkefni voru falin samkeppnisyfirvéldum vid setningu
samkeppnislaga 1993.

Lég nr. 44/2005 byggdu & tilldgum nefndar sem idnadar- og vidskiptaradherra skipadi um
stefnumétun islensks vidskiptaumhverfis, en nefndin skiladi skyrslu sinni i september
2004. Um framangreinda einfdldun og brengingu & verkefnum samkeppnisyfirvalda
sagdi nefndin:

~Markmidid med pessari breytingu er ad gera samkeppnisyfirvéldum kleift ad einbeita
sér ad verkefnum sinum & svidi samkeppnisméla og gera pannig eftirlit med
samkeppnishémlum skilvirkara."

Af framangreindu er ljost ad hér & landi hefur verid gripid til radstafana sem tryggja ad
hlutverk Samkeppniseftirlitsins sé eins skyrt og kostur er. Ndgildandi skipulag tryggir ad
engin haetta er & a® mismunandi hlutverk eftirlitsins fari ekki saman eda skapi
hagsmunaarekstra, likt og varad er vid i tilvithudum vidmidum OECD.

Af pessu tilefni er hins vegar ohjakvaemilegt ad upplysa nefndina um ad atvinnuvega- og
nysképunarrédduneytid og innanrikisrdduneytid hafa ad undanférnu haft til skodunar
hugsanlega sameiningu Samkeppniseftirlitsins, Post- og fjarskiptastofnunar og hluta
Orkustofnunar, auk pess sem verkefni fislmidlanefndar yrdu faerd til hinnar sameinudu
stofnunar. bessi hugsanlegu aform byggja & tillogum Péls Asgrimssonar hdl., en
innanrikisrdduneytid fékk hann til verksins, ad héfdu samradi vid atvinnu- og
nyskdpunarraduneytid. Setti hann fram tillégur i minnisbladi, dags. 5. jani sl.

Samkeppniseftirlitinu var gefinn kostur 4 ad tja sig um minnisbladid. Taldi
Samkeppniseftirlitid af pvi tilefni 6hjakvaemilegt ad greina itarlega hin hugsanlegu aform,
reynsluna af ndverandi skipulagi og fordeemi erlendis fra. Eru nidurstédurnar settar fram i
greinargerd sem send var radherra pann 4. jdli sl. Var pad nidurstada pessarar greiningar
ad umraedd sameining myndi leida til veikingar & samkeppniseftirliti og skada fyrir
islenskt samfélag. Bendir eftirlitid 4 ad fyrrgreindar breytingar & stofnanaskipulagi og
verkefnum samkeppnisyfirvalda & arinu 2005 midudu ad pvi ad tryggja ad eftirlitid gaeti

15 fslenskt vidskiptaumhverfi, nefndarélit, september 2004.




einbeitt sér ad samkeppnismalum einvérdungu og nad pannig fram aukinni skilvirkni. ba
eru faerd fyrir pvi rok ad pau markmid hafi i meginatridum gengid eftir. Jafnframt segir i
greinargerd Samkeppniseftirlitsins:

~Engin reynsla liggur fyrir sem stydur pad ad arangursrikt sé ad sameina Olikar
stofnanir eins og t.d. Samkeppniseftirlitid og Pést- og fjarskiptastofnun. bvert & méti
vara alpjédlegar stofnanir vid pvi ad slik bléndun élikra verkefna geti komid nidur a
verndun virkrar samkeppni. bessar stofnanir veita hvor annarri akvedid adhald og
sameining peirra getur skapad réttarévissu."

Rétt er ad vekja athygli 4 ad i kafla 4.2 i greinargerd Samkeppniseftirlitsing um mdgulega
sameiningu (bls. 8 - 15) er fjallad um nuagildandi stofnanaskipulag og verkefni
Samkeppniseftirlitsins og lagt mat & hver reynslan hefur verid, m.a. hvad vardar gzedi
urlausna, haefni til ad takast & vid breyttar adsteedur, malisvarahlutverk, mannaud,
malshrada og efnahagslegan avinning. I samantekt segir um petta:

~betta markmid [markmid laga nr. 44/2005 um ad skyra fokus eftirlitsins til ad auka
skilvirkni] hefur [ meginatridum gengid eftir. Su stadreynd ad 6/l verkefni
Samkeppniseftirlitsins eru samkynja gera eftirlitid mjég stefnumidad. Um leid er
eftirlitid sveigjanlegt pvi hin skyra éhersla & samkynja verkefni gerir eftirlitinu
audveldara um vik ad forgangsrada [ stérfum sinum og réadstafa mannafia, par sem
allir bua yfir svipadri sérheefingu a grunni menntunar sinnar og reynsiu. bessi
sveigjanleiki hefur gert eftirlitinu kleift ad beita sér af festu i brynustu verkefnum

hverju sinni, en reynslan synir ad pessi skipan hefur stutt vid og aukid gaedi urlausna.

Af sému astaedu reyndist eftirlitinu kleift ad bregdast vid gjérbreyttum adstaedum i
kjolfar hruns. Einnig hefur pessi skipan eftirlitsins byggt undir maéalsvara- og
leidbeiningarhlutverk pess og stutt vel vid uppbyggingu mannauds, en eftirlitid hefur
notid velgengni & pvi svidi."

A bessu stigi er 6ljost hver vidbrogd raduneytanna verda vid sjénarmidum sem pau hafa
aflad um hugsanlega sameiningu stofnana.

bar sem bessi vinna getur ordid til gagns fyrir vinnuhopinn fylgja fyrirliggjandi gégn med
greinargerd bessari, asamt med frumgdgnum fra raduneytinu. Visad er til pessara gagna

sem VIDAUKA 1 hér a eftir,

Kassi 2

Gdgn sem fylgja greinargerd pessari og varda sameiningarhugmyndir stjornvalda:

Bréf atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, dags. 12. jani 2014,

Minnisblad Pals Asgrimssonar hdl., dags. 12. juni 2014.

Svarbréf Samkeppniseftirlitsing, dags. 4. juli 2014,

Greinargerd Samkeppniseftirlitsins um mdogulega sameiningu stofnana, dags. 4.

juli 2014, Henni fylgdu eftirfarandi fylgiskjol:

- Fylgiskjal 1: Hver er laerdémurinn af hruninu - Yfirlit yfir atridi sem m.a.
parf ad draga laerdom af.

- Fylgiskjal 2: Efnahagsleg ahrif dkvardana Samkeppniseftirlitsins — Alitsgerd
dr. Gylfa Magnuassonar.

- Fylgiskjal 3: Skipan eftirlits med samkeppnisreglum, sérrreglum og

PWNE
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neytendaléggjof.
- Fylgiskjal 4: Olik verkefni Samkeppniseftirlitsins, PFS, Orkustofnunar og
fiélmidlanefndar.

3.1.3 Skyr verkaskipting er vid adrar stofnanir 8 einstékum mdérkudum

Eins og gerd er grein fyrir i kafla 2.2 hér ad framan eru @ sumum mdérkudum starfandi
serteek eftirlit (e. sector regulators), sem m.a. er aetlad ad tryggja virkni markada par
sem einhvers konar markadsbrestur er, s.s. natturuleg einokun. Verkefni pessara eftirlita
tengjast ad hluta til verkefnum Samkeppniseftirlitsins. bvi er mikilvaegt ad samstarf sé
milli stofnana til pess ad fordast oparfa skdrun og flaekjustig. Samkeppniseftirlitid hefur
kappkostad ad tryggja ad svo sé. Benda ma td. & ad i gildi er sérstakur
samstarfssamningur (leidbeinandi reglur) milli Samkeppniseftirlitsins og Post- og
fjarskiptastofnunar.'® Hann er ni i endurskodun.

Itarlega er fjallad um samspil Samkeppniseftirlitsing, Pést- og fjarskiptastofnunar,
Orkustofnunar og fjélmidlanefndar i kafla 4.4 i greinargerd eftirlitsins um mdgulega
sameiningu stofnana, dags. 4. juli 2014 og fylgiskjali 4 med peirri greinargerd. Pessi
gogn eru medfylgjandi i VIDAUKA 1.

3.1.4 Samkeppniseftirlitid hefur skyrt hlutverk i stefnumétun & sinu svidi
Samkeppniseftirlitid fer med malsvarahlutverk (e. advocacy role) & grundvelli
samkeppnislaganna, p.e. talar fyrir markmidum laganna. Gagnvart stjornvoldum er pad
t.d. hlutverk eftirlitsins ad ,benda stjornvéldum a leidir til pess ad gera samkeppni virkari
og audvelda adgang nyrra samkeppnisadila ad markadi" (sbr. d-lid 1. mgr. 8. gr.
samkeppnislaga) og vekja athygli rddherra a pvi med sérstdku aliti ef Samkeppniseftirlitid
Jtelur ad akvaedi laga og stjdrnvaldsfyrirmeela stridi gegn markmidi laga pessara og
torveldi frjdlsa samkeppni..." (sbr. 18. gr. samkeppnislaga).

f bessu felst ad Samkeppniseftirlitinu er zetlad hlutverk i radgjof gagnvart zdéri og
hlidsettum stjornvéldum og um leid aetlud patttaka i stefnumétun & sinu svidi. I pessu
flest jafnframt ad rdduneyti, stofnanir og Alpingi leita oft sjénarmida og radlegginga fra
Samkeppniseftirlitinu um breytingar & 16gum og reglum, pott pad sé po ekki gert med
kerfisbundnum haetti.

Mjég reyndi a patttoku Samkeppniseftirlitsing i stefnumétun | atvinnurekstri vid
bankahrunid sem hoéfst i oktéber 2008. ba st6d Island frammi fyrir nyjum &skorunum f{
samkeppnismalum, sem m.a. félust | pvi ad helstu fyrirtaeki @ samkeppnismérkudum
lentu i alvarlegum fjarhagserfidleikum og urdu beint eda 6beint undir yfirrddum sinna
vidskiptabanka. Um var ad raeda fordaemalausa adstddu. Skrifadi Samkeppniseftirlitid
allmargar skyrslur sem snertu stefnumoétun @ pessu svidi auk pess sem eftirlitid, asamt
afryjunarnefnd samkeppnismala stédu frammi fyrir pvi ad skyra akvaedi samkeppnislaga
vid hinar erfidu adstaedur.

Efnisumfjéllun og Urlausnir Samkeppniseftirlitsins urdu svo eftir pvi sem asteeda var til
hluti af stefnumaétun stjérnvalda a breidari grunni.

16 Reglur nr. 265/2001. Sj4 slddina:
http: //www.samk ni.is/media/reqgl
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Daemi um skyrslur og alit sem v6r3udu stefnumétun eftir bankahrun:

- Alit nr. 4/2008, Akvardanir banka og stjérnvalda um framtid fyrirtaekja &
samkeppnismdrkudum.

- Skyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging ~ Opnun markada og efling atvinnustarfsemi.

- Skyrsla norreenna samkeppniseftirlita fra arinu 2009, Competition Policy and Financial
Crises — Lessons Learned and the Way Forward.

- Umraeduskjal nr. 2/2009, Bankar og endurskipulagning fyrirtaekja — Stefnumérkun.

- Skyrsla nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun.

- Skyrsla nr. 3/2012, Endurreisn fyrirtaekja 2012 - Aflaklasr eda uppvakningar.

- Skyrsla nr. 3/2013, Er tyndi dratugurinn framundan? - Oflug samkeppni laeknar
stédnun.

Sidustu prjar skyrslurnar hafa ad geyma nidurstédur Ur vidvarandi rannsékn a fjarhagsstoédu
og samkeppnisadstaedum um 120 fyrirtaekja & 14 mikilvagum samkeppnimodrkudum.

3.2 Koma i veg fyrir hagsmunaarekstra og skapa traust (Preventing undue
influence and maintaining trust)

3.2.1 Samkeppniseftirlitid nytur sjdlfstaedis gagnvart stiérnvéldum- svo langt sem pad
neer

Med akvaedum samkeppnislaga er leitast vid ad tryggja ad Samkeppniseftirlitid njéti

sjalfstaedis gagnvart stjornvéldum. Af sjalfu leidir ad slikt sjalfsteedi eftirlitsins gagnvart

pélitisku valdi er undirstada pess ad urlausnir pess séu truverdugar.

f I6gunum er studlad ad pessu sjalfstaedi med eftirfarandi hastti:

- Med yfirstjorn stofnunarinnar fer priggja manna stjéorn, med skipunartimabil til
fijbgurra ara i senn. Henni verdur ad jafnadi ekki vikid fra & skipunartima sinum.
Hlutverk hennar er ad moéta aherslur i starfi og fylgjast med starfsemi og rekstri
Samkeppniseftirlitsins (5. gr. samkeppnislaga).

- Forstjori er radinn af stjorn stofnunarinnar (6. gr.), en ekki skipadur af radherra
eins og forstédumenn stofnanna eru alla jafnan. Hann fer med daglegan rekstur
stofnunarinnar og tekur akvardanir fyrir hennar hénd. Meiri hattar dkvardanir eru
bornar undir stjérn.

- Akvardanir Samkeppniseftirlitsins saeta keeru til afryjunarnefndar
samkeppnismala, en ekki radherra (9. gr). Afryjunarnefndin er skipud af rédherra
en eftir tilnefningu Haestaréttar.

Framangreint stjérnskipulag Samkeppniseftirlitsins komst 3 med samkeppnislégum nr.
44/2005. Miklu skiptir hér ad forstjori er ekki i beinu radningarsambandi vid radherra.
Skodanir sem radherra kann ad hafa & malefnum stofnunarinnar, eda einstékum
rannséknum hennar, verda forstjora pvi sidur tilefni til pess ad huga ad sinni persénulegu
stédu. ba er mjog mikilveegt ad sjalfstzedi afryjunarnefndar sé tryggt med adkomu
Heestaréttar.
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bessi skipan breytir p6é ekki peirri stadreynd ad Samkeppniseftirlitid er hluti af
stofnanauppbyggingu rikisvaldsins. Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra fer med
samkeppnismal og Samkeppniseftirlitid heyrir undir hann. Adkoma radherra ad malefnum
stofnunarinnar er pvi 6hjakveemileg. Spurningar um sjalfstaedi eftirlitsins geta einkum
vaknad i tengslum vid prju verkefni rddherra og rikisvaldsins:

1. Radherra skipar stjérn Samkeppniseftirlitsins til 4 dra i senn. bad er pvi & hendi
radherra ad velja stjérnarmenn, e.a. i samremi vid aherslur hans i
samkeppnismalum.

2. Radherra meelir fyrir um breytingar a samkeppnislégum. f skjoli pess valds getur
hann beitt sér fyrir breytingum & skipulagi samkeppnismala og verkefnum i
eftirliti.

3. Fjarheimildir Samkeppniseftirlitsins eru akvednar i fjaribgum og byr eftirlitid ekki
vi® neins konar sértekjur. Radherra kemur ad métun fjarlagafrumvarps ad pvi er
varéar Samkeppniseftirliti®6 og Alpingi getur med pvi ad radstafad fé i tiltekin
verkefni umfram onnur haft ahrif 8 aherslur og verkefni eftirlitsins.

Af framangreindu er ljést ad hid politiska vald getur med drlausnum sinum haft talsverd
ahrif a sjalfsteedi eftirlitsins.

Arid 2007 gafu vidskiptaraduneytid (nG atvinnuvega- og nyskdpunarrdduneytid) og
Samkeppniseftirlitid Ut sameiginlega yfirlysingu um samkeppnismal. Yfirlysingunni var
*xtlad ad studla ad skyrleika og gagnszei ad pvi er vardar samskipti rédduneytis og
stofnunar og bygaja pannig undir sjalfstaedi eftirlitsins.’

Taka ber fram ad samkeppnislég eda énnur l6g & vettvangi stjornsyslu kveda ekki a um
hvernig med skuli fara ef starfsmadur eda stjornandi eftirlitsins hverfur til starfa i
atvinnulifinu. Loggjafinn hefur t.d. ekki studlad ad bpvi ad einhver timi lidi & milli
starfsskipta, eins og maelt er med i vidmidum QECD.

3.2.2 Samkeppniseftirlitid tryqagir hlutleysi med skyrum verkferlum

Samkeppniseftirlitid hefur byggt upp ferla sem tryggja eiga ad 6ll mal fari i malefnalegan
farveg samkvaemt efni sinu og ad leyst sé ur peim a hlutlaegan hatt og ad hlutleysis sé
geett i hvivetna. baer reglur sem eftirritid hefur sett sér koma til vidbétar vid almenn l6g
sem um starfsemina og mdalsmedferd gilda, s.s. samkeppnislég og stjérnsyslulég.

Framangreindar reglur og ferlar varda starfsskilyrdi og haefi starfsmanna, medferd mala,
medferd upplysinga, upplysingataekni umhverfi o. fi.

Kassi 4

Nokkur daeami um reglur sem Samkeppniseftirlitid hefur sett sér:

- Reglur nr. 880/2005, um mélsmedferd Samkeppniseftirlitsins, med sidari breytingum.
- Starfsreglur stjérnar Samkeppniseftirlitsins, nr. 902/2011.

- Reglur nr. 684/2008, um tilkynningu samruna, med sidar breytingum.

- Reglur nr. 490/2013, um markadsrannsoknir Samkeppniseftirlitsins.

- Reglur nr. 890/2005, um nidurfellingu sekta { samradsmalum.

- Sidareglur stjérnar og starfsmanna, frd 14. névember 2005. bPar er kvedid & um haefi

17 543 slédina: h
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starfsmanna, skyldu til ad fylla Or yfirlit um hagsmunatengsl, reglur um vidskipti med
verdbréf o.fl.

- ba hafa verid settir fjdlmargir ferlar og verklagsreglur, s.s. verklag vié forgangsrédun
mal, 6ryggishandbdk, handbdk hisleita, rekstrarhandbok UT o.fl.

3.2.3 Akvardanir_oq dherslur eru itarlega rékstuddar og birtar opinberlega — og saeta
endurskodun aedra stjornvalds

Allar meiri hattar akvardanir Samkeppniseftirlitsins eru birtar opinberlega a heimasidu

eftirlitsing. Slik opinber birting er mikilveeg af a.m.k. premur asteedum:

- Til ad koma & framfeeri og kynna mikilveeg fordaemi vid tilkun laga sem felast |
vidkomandi akvordun.

- Til ad virkja varnadarahrif, einkum i brotamadlum. Varnadarahrif geta verid sértaek,
b.e gagnvart fyrirtaekinu sjalfu, og almenn, p.e. hvatning til annarra fyrirtaekja ad
lata fordeemid sé ad kenningu verda.

- Til ad ljost sé ad akvordun sé tekin med malefnalegum heetti, réttindi adila hafi
verid virt og lagt hafi verid mat a sjonarmid peirra.

Akvardanir Samkeppniseftirlitsins eru ad jafnadi itarlega rokstuddar med framangreint i
huga. bar med geta allir gengid Ur skugga um & hvada grundvelli akvérdun er tekin og
myndad sér skodun a réttmaeti hennar.

Akvardanir eftirlitsins saeta sidan oft endurskodun &fryjunarnefndar samkeppnismala og
e.a. domstola.

3.3 Akvirdunartokuferli og stjorn sjalfstzedra eftirlitsadila (Decision making
and governing body structure for independent regulators)

3.3.1 Skyr verkaskipting er milli radherra og Samkeppniseftirlitsins.
Eins og fram kemur i kafla 3.2.1 kemur radherra ekki ad akvérédunum
Samkeppniseftirlitsins | einstokum malum. bad leidir af peirri umgjérd sem
samkeppnislog setja eftirlitinu. Engu aé sidur fer atvinnuvega- og nysképunarrddherra
med malefni samkeppnismala og ber pbannig abyrgd 8 malaflokknum.

Til pess ad skyra verkaskiptingu milli raduneytis og eftirlits gafu vidskiptaraduneytid (nud
atvinnuvega- og nysképunarrdduneytid) og Samkeppniseftirlitid Gt sameiginlega
yfirlysingu um samkeppnismal, & arinu 2007. Yfirlysingin skiptist i eftirfarandi kafla:!®

- Hlutverk og stada vidskiptaraduneytis og Samkeppniseftirlitsins hvors um sig.

- Markmid og dherslur hvors um sig.

- Erlent samstarf og verkaskipting & peim vettvangi.

- Samskipti raduneytis og eftirlits.

Eins og rakid er i kafla 3.2.2 skipar radherra stjorn eftirlitsins og getur par t.d. skipad
starfsmann raduneytisins. Til langs tima hefur skrifstofustjori raduneytisins, sem fer med
samkeppnismal, verid varamadur i stjorn. bessi skipan hélst par til fyrr 4 pessu ari.
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3.3.2 Hagsmunaadilar koma ekki ad akvérdunartéky

Hagsmunaadilar & markadi eiga ekki fulltrda i stjorn Samkeppniseftirlitsins. peir koma pvi
ekki ad akvordunartéku, en fa taekifeeri til ad koma a framfaeri sjdnarmidum og gégnum i
gegnum itarlega malsmedferd Samkeppniseftirlitsins.

3.4 Abyrgd og gagnszi (Accountability and transparency)

s
skyr markmid/aherslur 0q gera reqlubundid grein fyrir hvort pau hafi ndd fram ad

ganga
Samkeppniseftirlitid byggir starfsemi sina & stefnumétun sem reglulega er tekin til
endurskodunar. Eftirlitid framfylgir stefnu sinni med pvi ad setja ser markmid og leitast
vid ad setja markmidum sinum meelikvarda. Byggt er & adferdafraedi drangursstjornunar
(e. ,balanced scorecard") en i pvi felst ad stofnunin hefur sett sér stefnukort, par sem
meginmarkmid hennar eru sett fram i fjorum grunnstodum starfseminnar, p.e.
fijarmalum, mannaudi, innri ferlum og afrakstri.

Stefnukort SE T WOVRE
almenningi til hagsbéta

Alrahstun

nnriteds

sEarfukpon

IS i

f skorkorti eru pessi markmid nanar Gtfeerd og maelanleg vidmid proud til ad fylgjast med
arangri starfseminnar.

Til vidbotar bessu métar stjorn eftirlitsins dherslur til skemmri tima. Nyjustu aherslur
eftirlitsins eru fréd 26. mars sl., undir yfirskriftinni ,Samkeppniseftirlitid studlar ad aukinni
framleidni*. Skjalid er medfylgjandi sem VIDAUKI 2. bar er nénari grein gerd fyrir
aherslum eftirlitsins ad pvi er vardar opnun markada, samkeppni i opinberum rekstri,
framkveemd samkeppnislaga, fyrirbyggjandi starf (leidbeiningu, fraedslu og midlun),
baetta hegdun fyrirtaekja og eflingu neytendavals og fraedslu. Jafnframt er gerd grein fyrir
helstu verkefnum eftirlitsins a vidkomandi svidum.
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A pbessum grunni er stjérnvéldum gerd grein fyrir pvi hvernig starfi eftirlitsins midar og
hver arangurinn er. Su upplysingamidlun fer einkum fram med eftirfarandi haetti:

- I arsriti er fjallad um arangur eftirlitsins og markmid & tilteknum svidum. Ritid er
sent 6Hum raduneytum og pingménnum.

- Aherslur eftirlitsins eru kynntar radherra samkeppnismala & reglulegum fundum.

- Nidurstédur Gr drangursmaelingum eru kynntar radherra arlega.

- 1 fjarlagaerindi er lagt mat & fiarporf, m.a. Gt fra nidurstédum arangursmeelinga
og hvernig markmid hafa gengi® eftir. Fjarlagaerindi er kynnt rddherra
samkeppnismala og oftast einnig efnahags- og vidskiptanefnd og fjarlaganefnd.

- A fundum med efnahags- og vidskiptanefnd, og eftir atvikum fjarlaganefnd, er
starfsemi og aherslur Samkeppniseftirlitsins kynntar og fari® yfir arangur, i
samraemi vid aherslur nefndanna hverju sinni.

- 1 skyrslum um afmérkud malefni er gerd grein fyrir fyrri drlausnum eftirlitsins og
lagt mat & hvort paer hafi gengid eftir.®

Nénari grein verdur gerd fyrir maelikvérdum & arangur sem eftirlitid stydst vid i kafla 3.7
hér & eftir.

drraedi

A svidi samkeppnisméla njota peir sem rannsékn beinst ad riks andmeelaréttar.
Samkveemt 17. gr. malsmedferdarregina nr. 880/2005, gefur Samkeppniseftirlitid Gt
sérstakt andmaelaskjal pegar pad telur ad ipyngjandi akvérdun kunni ad verda tekin
gagnvart fyrirtzeki i tilteknu mali. I andmeelaskjalinu er atvikum maéls lyst, greint fra
grundvelli mélsins og frummati eftirlitsins. A peim grunni gefst adilum taskifzeri til ad tja
sig um malid. Hafa freedimenn bent & ad petta verklag Samkeppniseftirlitsins tryggi
fyrirtaekjum rikari andmaelarétt en mzelt er fyrir um i stjérnsyslulégum.?°

Pegar dkvordun hefur verid tekin er adilum mals gerd grein fyrir pvi ad unnt sé ad kaera
hana til afryjunarnefndar samkeppnismala og gefnar leidbeiningar um hvert skuli beina
henni. Er betta i samraemi vid krofur stjérnsysluréttar. Pegar adilar mals dska eftir satt er
beim leidbeint um efni peirra og réttarahrif og brynt fyrir peim ad satt komi ekki til alita
nema ad vidkomandi fyrirteeki telji ad nidurstada hennar feli i sér réttar malalyktir,

3.4.

upplysingamidlun
Samkeppniseftirlitid heldur ati vidtaekri upplysingamidlun gagnvart fyrirtaekjum,
stjérnvéldum og almenningi. A heimasidu eftitlitsins er haegt ad nalgast akvardanir, alit
og skyrslur sem gefnar eru Gt. ba eru & sidunni itarlegar upplysingar um starfsemi

1 paemi 1: Skyrsla nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun. 1 V. hiuta er gerd grein fyrir bvi hvernig tilldgur
Samkeppniseftiriltsins um opnun markad, sem settar voru fram i skyrslu nr, 2/2008, h&fdu nad fram ad ganga.
Sjé http://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/17

Deemi 2: Skyrsla nr. 1/2012, Verdproun og samkeppni & dagvérumarkadi. I skyrslunni er lagt mat & hvort og
hvada arangri fyrri adgerdir eftirlitsins hafi skilad.

5jd http://www.samkeppni.is/urlausnir/skyrslur/nr/1918 i

20574 Opinbert markadseftirlit eftir Eirik Jénsson, Fridrik Arszelsson og Kristinu Benediktsdéttur, 2012 bls. 146:
~Andmaelaréttur hefur verulega pydingu fyrir pann sem rannsékn eftirlitsstiérnvalda beinist ad. bannig hefur
Samkeppniseftirlitid t.d. sett sérstakar reglur um svonefnt andmaelaskjal, sem veita adilum i reynd rikari rétt en
leidir beint af 13. gr. stjérnsysiulaga.”
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eftirlitsins, markmid og aherslur, leidbeiningar um hvad teljist brot & samkeppnisiégum
o.s.frv. Pa sendir Samkeppniseftirlitid fréttatilkynningar til fj6imidla um mikilvaeg mal og
heldur opna fundi um samkeppnismal. ba er helstu upplysingum einnig midlad a fésbok
og tviti.

3.4.4 Af[z'iunarnefnd samkeppnismala og démstdlar veita virkt adhald

Eins og fram hefur komid er unnt ad skjota akvordunum Samkeppniseftirlitsins til
afryjunarnefndar samkeppnisméla. A petta ekki adeins vid um endanlegar
efnisakvardanir & fyrsta stjornsyslustigi heldur geta fyrirtaeki einnig borid undir nefndina
tiltekin agreining medan a malsmedferd Samkeppniseftirlitsins stendur, t.d. ef pau telja
ad medferd mals hafi dregist ar hofi fram.

I &fryjunarnefnd samkeppnismala sitja prir menn. Formadur nefndarinnar skal uppfylla
haefisskilyrdi haestaréttardomara, en adrir nefndarmenn skulu hafa faglega kunnattu a
svidi samkeppnis- og vidskiptamala, sbr. 9. gr. samkeppnislaga. Nefndinni er aetlad ad
veita skjota Urlausn i samkeppnismalum en skv. samkeppnislogum skal drskurdur hennar
liggja fyrir eigi sidar en sex vikum fra pvi ad keera berst. Afryjunarnefndin hefur fulla
heimild til endurskodunar a akvérdunum Samkeppniseftirlitsins. HUn profar pvi ekki
adeins hvort réttinda fyrirtaekja hefur verid gaett heldur getur tekid nyja dkvérdun ef han

er dsammala mati Samkeppniseftirlitsins.

Urskurdum &fryjunarnefndar er sidan unnt ad skjéta til domstola. Reynslan hefur synt a8
domstdlar framkvaema vandada endurskodun a urlausnum samkeppnisyfirvalda.

Hér ber einnig ad hafa i huga ad Samkeppniseftirlitinu er i samkeppnislégum veitt heimild
til ad framkveema husleit a starfsstodum fyrirteekja. Gilda dkvaedi sakamalalaga um pa
rannsoknaradgerd eftirlitsins. bydir pad ad fyrirteeki ad bessu leyti njota sému
réttarverndar og einstaklingar i sakamaium.

Framangreint leidir til pess ad baedi afryjunarnefnd samkeppnismala og domstolar veita
Samkeppniseftirlitinu virkt adhald i daglegum stdrfum sinum.

3.5 Tengsl vid eftirlitsskylda adila (Engagement)

3.5.1 Leitad er sjonarmida dr atvinnulifinu vid métun ahersina, nyrra eftirlitsadferda o.fl.
bekkt er ad adherslur vid beitingu samkeppnislaga geta skipt miklu mali fyrir
efnahagsproun rikja. bvi skiptir miklu mali ad afla sjénarmida sem vidast pegar aherslur
eru moétadar og leitad er nyjunga i eftirliti.

Mjog reyndi a petta i framhaldi af bankahruninu, en pa stédu samkeppnisyfirvold frammi
fyrir nyjum askorunum . Fjallad er um petta i kafla 3.1.4 hér ad framan. Nefna ma ad vid
ba stefnumdtun sem lyst er i kassa 3 leitadi Samkeppniseftirlitid vidtaeks samrads vid
atvinnulifid og freedimenn. bad hefur eftirlitid einnig gert { 68rum tilvikum.

Daeml um verklag vid 6flun sjébnarmida fra atvinnulifi og fraedasamfélagi:
- Vid métun ahersina hefur Samkeppniseftirlitid stadid fyrir hringbordsumradum med
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forsvarsménnum atvinnulifs og freediménnum, Sidast var slikur fundur haldinn & Hétel
Nordica pann 6. mars 2014.

- Vid atgafur skyrsina um samkeppnismal hefur Samkeppniseftirlitid gjarnan bodad til
radstefnu eda kynningarfunda og kallad eftir sjonarmidum fyrirtaekja og almennings.

- Samkeppniseftirlitid hefur reglulega kallad saman hop valinkunnra hagfraedinga til
pess ad ryna dherslur sem t.d. koma fram i skyrslum eftirlitsins.

- Samkeppniseftirliti® hefur talad fyrir pvi ad komid verdi a samstarfsvettvangi
atvinnulifs og stjornvalds um samkeppnismal, likt og lagt er til i tillégum
verkefnisstjérnar um aukna hagseeld (McKinsey).

- Samkeppniseftirlitid tekur idulega batt opnum fundum og radstefnum a pessu
malefnasvidi, sem haldnir eru ad frumkvaedi fyrirtaekja, samtaka peirra, fraedistofnana
eda stjérnvalds.

3.5.2 Samkeppnisefrtirlitid leidbeinir fyrirtaskjum. [ samkeppnismalum

Mikil eftirspurn er eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid leidbeini fyrirteekjum um
samkeppnismal. Hefur Samkeppniseftirlitid leitast vid ad maeta pessum oskum eftir pvi
sem log leyfa. Slik samskipti geta dregid ur haettunni & brotum.

I samstarfi vid Samtok atvinnulifsins o.fl. héf Samkeppniseftirlitid & sidasta ari ad bjdda
upp @& sérstakar kynningar i hisakynnum sinum, fyrir stjiérnendur fyrirtaekja. A pessum
kynningum er farid yfir meginatridi bannsins vid 6légmaetu samradi og misnotkun a
markadsradandi stddu og bent a einfaldar leidir til ad fordast slik brot. Pessum
kynningum var vel tekid og voru paer sottar af um 70 stjornendum fyritaekja. Stefnt er ad
bvi ad halda pessu starfi afram.

Pa & Samkeppniseftirlitid & hverju ari fidlda funda med forsvarsménnum fyrirtaekja sem
éska eftir leidbeiningu af einhverju tagi. i kassa 6 ma sja ad taeplega 1800 manns komu
a sidasta ari til fundar vid eftirlitid, annad hvort a einstaklingsbundnum eda almennum
fundum eda kynningum. Eru pa étaldir beir sem eiga erindi vid Samkeppniseftirlitid vegna
stjornsyslumala sem par eru til medferdar.

Kassi 6

Fundir & arinu 2013 sem foélu i sér leidbeiningu og varda ekki stjornsyslumal:

Fjoldi funda ba;g:";'n da
ALLS 127 1770
Opinberir fundir 5 970
Lokadir fundir 122 800

Reynslan synir hins vegar ad leidbeiningar duga ekki alltaf til. f kassa 7 er tekid saman
ad hvada marki fyrirtaeki héféu fengid leidbeiningu ddur en til ihlutunar kom. Um er ad
reeda samantekt Ur 120 malum bpar sem eftirliti® hefur gripid til ihlutunar. Taflan synir ad
i naer 70% tilvika hofdu fyrirtaeki fengid sérteeka leidbeiningu adur en til ihlutunar kom.
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Kassi 7

Ad hvada marki hafa fyrirtaeki sem lGta ihlutun Samkeppniseftirlitsins fengid
leidbeiningu a8ur en hattsemi atti sér stad?

Engin Almenn Midud Sértaek
leidbeining [leidbeining |leidbeining |leidbeining
Olsgmaett samrad 11% 22% 28% 39%
Misnotkun @ markadsradandi stoédu 22% 19% 4% 55%
Samrunamal 1% 6% 12% 81%
Brot 4 akv. og samrunatilk 0% 29% 43% 29%
Alls 7% 12% 14% 66%

*Almenn leidbeining: Almenn umfjdllun eda adgerdir sem varda samkeppnislégin.

*Midud leidbeining: Samskipti, umfjdllun ed adgerdir sem varda tiltekna markadi eda adgreindan
hop.

*Sértaek leidbeining: Umfjbllun eda adgerdir sem varda tiltekid eda tiltekin fyrirtaeki eda stjornvold,
adur en gripid er til ihlutunar.

i dherslum Samkeppniseftirlitsins sem fylgja greinargerd pessari i VIDAUKA 2, er gerd
grein fyrir aformum um ad styrkja og skyra leidbeiningarhlutverk eftirlitsins enn frekar.

3.5.3 _Ferlar i Samkeppniseftirlitinu _eiga ad tryggja O6haedi _eftirlitsins _gagnvart
hagsmunadilum (e. requlatory capture
Naid samstarf vid fyrirtaeki sem lGta eftirliti getur skapad pa haettu ad eftirlitsstofnunin
fari ad samsama sig um of hagsmunum fyrirteekjanna. bessi hastta getur ekki sist
skapast pegar eftirlitsstofnun fer med vidtaekt Ileidbeiningarhlutverk gagnvart
fyrirteekjum. Pannig getur itarleg leidbeining gagnvart fyrirtaekjum leitt til pess aé
eftirlitsstofnhunin fer ad bera 6beina abyrgd a gjordum fyrirtaekisins. bar med er hun sidur
faer um ad taka a malum pegar Ut af bregdur.

Til bess ad sporna vid bessari heettu hefur Samkeppniseftirlitid moétad verklag i
samskiptum vid fyrirtaeki. Pannig leitast eftirlitid vi® ad Gtskyra sté6du sina og hlutverk og
setur leidbeiningum sinum skyra fyrirvara til pess aé sporna vid pvi ad abyrgd a starfsemi
vidkomandi fyritaekis sé velt yfir & eftirlitid. I métun eru skyrari verkferlar ad pessu leyti.
Visast um pad til VIDAUKA 2.

3.6 Fjarmdgnun (Funding)

3.6.1 Fjarveitingarvaldid hefur ekki tryggt Samkeppniseftirlitinu naegilega fidrmuni.
Rekstur Samkeppniseftirlitsins stydst ekki vid neina afmarkada tekjustofna, likt og
margar eftirlitsstofnanir. Rétt er bd ad geta pess ad eftirlitid innheimtir svokallad
samrunagjald vi® mottoku samrunatilkynningar, en bad gjald rennur i rikissjéd og kemur
eftirlitinu ekki til géda ad neinu leyti.

Ljést er ad Samkeppniseftirlitid hefur att undir hdgg ad seekja ad pessu leyti. Fré hruni
hefur eftirlitid saett umtalsverdum nidurskurdi til hefdbundinna verkefna, ad raungildi. I
fjarlogum fyrir arid 2015 eru fjarveitingar enn skornar nidur, betta hefur gerst pétt legid
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hafi fyrir ad efling samkeppni sé skilvirkasta leidin til ad hrada endurreisn atvinnulifs og
auka framleidni.

Einnig hefur petta gerst pott Samkeppniseftirlitid hafi & grundvelli maelikvarda sinna
getad sagt fyrir um préun mala og pérf & fiarveitingum, sbr. umfjéllun hér a eftir.

3.6.2 Samkeppniseftirliti® kappkostar ad gefa skyra grein fyrir fidrborf eftirlitsins, svo
fidrveitingarvaldid taki upplysta dkvordun

Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid gefi vid undirblning fjdrlaga g6éda grein fyrir stoédu

mala og fjarpdrf svo enginn vafi sé & ad fjarveitingarvaldid taki upplysta dkvérdun. Um

leid tryggir eftirlitid ad fjarveitingarvaldid beri dbyrgd & peim skada sem bad getur valdid

fyrir almannahag ad veita ekki naegar fjarveitingar til eftirlits af pessu tagi.

i fjdrlagaerindi Samkeppniseftirlitsins er fjallad itarlega um bryn verkefni og fjarporf
hverju sinni. I fjarlagaerindi fyrir 4rid 2015 er t.d. ad finna eftirfarandi greiningu & stédu
eftirlitsins:

~Styrkleiki Samkeppniseftirlitsins birtist i nokkrum samverkandi pattum, sbr. mynd 1.
Til grundvallar liggja samkeppnislégin sem kveda & um markmid og Urraedi.
Fiarveitingarnar segja til um pad svigrim sem stjérnvéld aetla Samkeppniseftirlitinu
til ad na fram markmidum laganna. baer eru fyrst og fremst nyttar til ad byggja upp
mannaud sem gerir eftirlitinu kleift ad framkveema l6gin (e. enforcement), tala fyrir
markmidum samkeppnislaga og leidbeina fyrirtaekjum og stjérnvéldum (e. advocacy),
i pvi skyni ad koma i veg fyrir brot og samkeppnishindranir.

Mynd 1: ,,Stjornbord" fyrir samkeppniseftirlit

eidbeining A+} Mikil samskipti
L #
Malsvari . ' - e vid fyrirtaeki.
{e. advocacy) “, {7 Heilsteyptari
1 . Leidsoen skorir |
{+) Gadi akvardana.
Frambveenmd
{e. enforcement) - ' - <. (-] Hrada barf
medferd mala.
! /‘(’i) Mikil starfsreynsia
. . - %, {-) Starfsmenn of

. fair(24)

- 1 Uppfyltir ekki
- ' o,

., markadarins.

/.x"(?) Standastalm.

" (+/-)Bacta reglulega.

Naid samhengi er milli pessara kjarnapatta samkeppniseftirlits, Ef markmid
stjérnvalda veeri ad byggja upp Oflugt efnahagsumhverfi & forsendum virkrar
samkeppni pyrfti styrkur allra pessara kjarnapatta ad vera i hdmarki, p.e. sem naest
plusinum & skyringarmyndinni hér ad ofan. Svo er hins vegar ekki, en hazgra megin 8
myndinni ma sja helstu veikleika og styrkleika ad mati eftirlitsins.™
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Froédlegt er i pessu samhengi ad rekja umfjéllun i fjarlagaerindum fré hruni ad pvi er
vardar aukid alag, filgun mala og lengri malsmedferd:

f greinargerd til radherra um frampréun Samkeppniseftirlitsins timabili® 2009-

2011, sem fylgdi fjarlagaerindi fyrir arid 2009, kemur fram ad i byrjun ars 2008

voru 30% mala eldri en eins ars, samanborid vi® 50% i byrjun ars 2007.** Kemur

par fram ad malsmedferdartimi hafi i heild farid batnandi.

- 1 greinargerd sem fylgdi fjdrlagaerindi fyrir arid 2010, dags. 20. april 2009, var
strax varad vid pvi ad aukid alag tengt hruninu myndi hafa ahrif & malshrada.*?
Oskad var eftir vidbotarfjarveitingu vegna pessa, sem ekki fékkst.

- Aftur var bent & pessa préun i fjdrlagaerindum vegna arsins 2011, 2012 og 2013%.
f pvi sidastnefnda var bent & ad teeplega 50% mala i vinnslu i upphafi drs 2012
hafi verid eldri en eins ars. I 6llum tilvikum var bent & ad alag hefdi aukist en &
sama tima hefdu fjarveitingar til hefdbundinna verkefna lackkad ad raungildi. Fyrir
arid 2013 fengust pd 20 m.kr. timabundi® vegna aukins verkefnaalags.

- 1 fjarisgum fyrir petta ar fékk Samkeppniseftirliti® 20 m.kr. vidbétarfjarveitingu
sem nyta skal til pess ad baeta malshrada.

- 1 fjarisgum fyrir &rid8 2015 er gert rad fyrir hagraedingu og nidurfellingum

timabundinna fjérveitinga ad raungildi um 45 m.kr. { stadinn er gert rad fyrir

vidboétarfjarveitingu ad fijarhaed 19,5 m.kr til ad styrkja leidbeiningu.

Samkeppniseftirlitid brast vid erfidri verkefnastédu og lengri malsmedferd med stifri
forgangsrodun. Hefur si forgangsrédun leitt til pess ad malum sem eru til medferdar hja
stofnuninni hefur faekkad. Er fjoldi mala til medferdar & hverjum tima ad nalgast stéduna
fyrir hrun, eda um 100 mal. begar mest var i hruninu voru um 170 mal til medferdar a
einum timapunkti. Visbendingar eru um ad pessarar préunar muni sja stad i baettum
malshrada & naestunni. A hinn béginn er einnig ljést ad hin mikla forgangsrodun felur i
sér ad Samkeppniseftirlitid hefur visad fra sér mikilvaegum urlausnarefnum.

3.7 Frammistédumat (Performance evaluation)

3.7.1 Frammistédumat er fastur lidur i starfsemi Samkeppniseftirlitsins
I kafla 3.4.1 hér ad framan er gerd grein fyrir &rangursmidadri stefnu
Samkeppniseftirlitsins. I drangursstjérnun felst m.a. ad litid er reglulega um 6xl og metid
hvort markmid hafi nad fram ad ganga. Slikt mat getur baedi verid framkvaemt innanhuss
og af ytri adilum. bar hefur einkum verid um eftirfarandi adila ad raeda:

- Stjérn Samkeppniseftirlitsins fer med eftirlit med starfsemi Samkeppniseftirlitsins,
eins og gerd er grein fyrir i kafla 3.2.1.

2t Oflugt samkeppniseftirlit - Umfiéllun urm frampréun Samkeppniseftirlitsins timabilid 2009-2011, dags. 28.
febriar 2008. Greinargerdin fylgdi fjarlagaerindi fyrir arid 2009.

22 gkyr og dflug samkeppnisstefna eru rétt vidbrogd vid aféllum - Verkefni og rekstur Samkeppniseftirlitsing &
arinu 2010, dags. 20. april 2010. I greinargerdinni stendur:

~Samkeppniseftirlitid hefur ndd umtalsverdum &rangri i pvi ad auka malshrada, pé bryn porf sé é pvi ad gera
betur. Augliést er ad vidbdtarverkefni sem lagst hafa og leggjast munu & Samkeppniseftirlitid vegna
efnahagshrunsins munu a8 dbreyttu hafa pau ahrif ad lengja malsmedferd margra mikilvaegra mala."

2 Fjarlagaerindi fyrir arid 2013 - beidni um aukafjdrveitingu fyrir arid 2012, dags. 15. mars 2012.
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- Samkeppniseftirlitid hefur bodid stjornendum systureftirlita i stuttar heimsoéknir til
bess ad huga ad tilteknum pattum i starfi eftirlitsins og meta hvernig eftirliti®
stendur i samanburdi vié énnur eftirlit.

- Eftirlitid hefur fengid innlenda sérfreedinga til ad taka Ot tiltekna peetti i
starfseminni.

- Umbodsmadur Albingis hefur oftar en einu sinni tekid malsmedferd og malshrada
til skodunar.

- Rikisendurskodun endurskodar arsreikning og framkvaemir Ottektir &

fjarhagslegum rekstri stofnunarinnar.

Kassi 8

Daemi um frammistédumat:

- A vettvangi stjérnar er drlega farid yfir meelikvarda sidasta ars og metid hvernig til
hefur tekist. Pa eru tiltekin atridi jafnan tekin til skodunar i tengsium vid
stefnumétunarumraedu. Nidurstddur matsins eru t.d. notadar vid métun dhersina.

- Vid datgafu skyrslu rannséknarnefndar Alpingis & &rinu 2010 hélt stjérn
Samkeppniseftirlitsins starfsdag med starfsménnum par sem frammistada eftirlitsins
var kerfisbundid matud vid alyktanir rannsdknarnefndar | gard annarra
eftirlitsstofnana.

- Hausti® 2008 var forstjéra norska samkeppniseftirlitsins bodid til islands til ad taka Ut
stjornun og verkferla eftirlitsins.

- 1ok ars 2011 afladi Umbodsmadur Alpingis itarlegra upplysinga um 6l mal sem verid
hoféu  til medfer8ar a4 &runum 2008-2011. beirri athugun lauk gagnvart
Samkeppniseftirlitinu 1 jali 2012. Taldi umbodsmadur ekki astaedu til ad gera
athugasemdir vid verklag eftirlitsins vid medéferd mala.

- A &rinu 2012 fékk Samkeppniseftirlitid Trausta Fannar Valsson, lektor i
stjornsyslurétti vid Hi, til pess ad skoda Grtak méla ad eigin vali i pvi skyni ad meta
malsmedferd eftirlitsins. Lagdi hann fram tilldgur um Urbzetur og hélt seminér med
starfsménnum,

- Sérfreedingar & upplysingateeknisvidi eru reglubundi® fengnir til ad taka Gt tiltekna

baetti | upplysingakerfum.

Vid frammistédumat er m.a. studst vid ymis konar maelikvaréa sem Samkeppniseftirlitid
hefur tekid upp og préad. Medal annars er studst vid timaskrdningu a radstéfunartima
starfsmanna, en starfsmenn skrd radstofunartima sinn a8 mal i malaskrdningarkerfi
eftirlitsins.

Meelikvardarnir tengjast med einum eda 68rum haetti peim markmidum sem sett eru fram
i stefnukorti, sbr. kafla 3.4.1. I kassa 9 eru raktir nokkrir mazelikvardar, skipt eftir fjérum
grunnstodum starfseminnar:
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Kassi 9

Nokkur deemi um malikvarda i starfsemi Samkeppniseftirlitsins:

1. Fjarmal:
- Kostnadur & mal og malaflokka.
- Fjarveitingar vs. fjdrlagaerindi.
2. Mannaudur:
- Kannanir SFR
- Innri skodanakannanir
- Starfsaldur
- Starfsmannavelta
3. Innri ferli:
- Skipting radstdfunartima eftir mérkudum
- Skipting radstoéfunartima eftir verkefnum.
- Fjbldi mala vid stéoutdku
- Malaframvinda/ malshradi / aldur mala.
- bréun abendinga.
- Hlutfall frumkveedismala vs. kvartanir,
- Afryjunarhiufall.
- Vinnings- / tapshlutfall.
- Fjélmidaumfjdéliun.
4. Afrakstur:
- Abati af fhlutun, sbr. nylegar leidbeiningar OECD. Sja m.a. fylgiskjal 2 i
VIDAUKA I (matsgerd dr. Gylfa Magnissonar),
- Vinnings- og tapshlutfall.
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4, Framkvamd eftirlits og rannséknir (Regulatory Enforcement and
Inspections

I pessum kafla er gerd grein fyrir pvi hvort og hvernig samkeppnislégin uppfylla pau
vidmid sem sett eru fram i skyrslu OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy -
Regulatory Enforcement and Inspections. Um ndnari utskyringar & efni vidmidanna visast
til fylgiskjals med erindi vinnuho6ps forsaetisradherra og skyrslunnar sjalfrar.

f ymsum tilvikum varda vidmid i pessari skyrslu sambzerileg atridi og rakin eru f§
vidmidunum sem til umfjéllunar eru | 3. kafla. I umfjéllun hér & eftir er pvi vida visad til
umfjéllunar i kafla 3.

4.1 Gagnreynt eftirlit (Evidence-based enforcement)

4.1.1 Eftirlit byggir 8 visbendingum fra fyrirteekjum og hagsmunaadilum - kerfisbundinni
forgangsrédun er beitt

Nezer allar rannséknir og athuganir Samkeppniseftirlitsins verda til vegna eftirspurnar fra

markadinum sjalfum. Pad er med 6drum ordum fyrirtaeki i atvinnulifinu sem kalla eftir

adgerdum Samkeppniseftirlitsins. I pessu sambandi er minnt & umfjéllun um edli

samkeppniseftirlits, sbr. kafla 2.2. Visbendingarnar getur einkum borid ad med

eftirffarandi haetti:

- Formlegar kvartanir til eftirlitsins um hattsemi annars fyrirtaekis. Mikill meiri hluti
mala stofnast med pessum heetti. A heimasidu eru gefnar leidbeiningar um form
og efni kvartana.

- Abendingar sem berast i gegnum heimasidu, télvupést, fundi, bréf eda sima.

- Visbendingar sem aflad er a fundum sem Samkeppniseftirlitid stofnar til i pvi skyni
ad afla pekkingar a tilteknum markadi.

- Visbendingar i fjsimidlum.

- Visbendingar sem i ljés koma i ranns6kn annarra mala.

Haldid er utan um erindi og einnig abendingar i sérsnidnum upplysingakerfum sem gefa
gott yfirlit yfir st6du markada. Jafnframt er haldi® utan um greiningar @ morkudum i
upplysingakerfi stofnunarinnar, en erindi og abendingar eru m.a. notadar i slikar
greiningar.

Vid upphaf mals er tilefni til rannséknar metid m.t.t. til vidmida, sem kvedid er 4 um i 9.
gr. malsmedferdarregina nr, 880/2005 og tekin afstada til forgangsrodunar. Vid akvérdun
um rannséknir er horft til ahersina sem stjorn setur. Vid métun peirra dhersina er m.a.
tekin afstada til pess hvada markadi og verkefni eftirlitid eigi ad leggja vigt i naestu
misseri. Er pad m.a. metid Gt fra efnahagsadstadum hverju sinni. Aflad er sjonarmida vid
métun slikra dherslina, sbr. umfjéllun i kafla 3.5.1.

Upphaf rannsékna byggir & framangreindu mati. { innra skipulagi er studlad ad pvi ad
hvert mal fai fullneegjandi umraedu og eftirfylgni innanhiss. Pa er tilefni rannsékna
endurmetid i tengslum vid kerfisbundna eftirfylgni.
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Eins og fyrir segir saeta akvardanir Samkeppniseftirlitisns endurskodun afryjunarnefndar
og e.a. domstola. Mjég reynir & geedi malsmedferdar og akvardana. Yfirgnzefandi likur
eru & pvi ad veikleikar i medferd og alyktunum komi til umfjdllunar i slikri endurskodun.
Samkeppniseftirlitid nytur pvi mikils adhalds i stérfum sinum.

4.1.2 Leitast er vid ad meta lokin verk og lgera af bvi sem betur ma fara

Lidur i starfi Samkeppniseftirlitsins er ad meta lidin verk. Pad er gert med fulltingi
afryjunarnefndar og domstola, pegar malum er visad bangad. Einnig eru nyttir til pess
maelikvardar sem lyst er 3.7. A steerri morkudum fylgist eftirlitid med pvi hver
heildarahrif af starfi pess eru. { kafla 3.4.1 eru nefnd daemi um slikt mat. Pa er i vissum
tilvikum studst vid reynslu og vidmid annarra rikja og alpjodastofnana. Nefna ma sem
deemi mat dr. Gylfa Magnlssonar & abata af ihlutunum Samkeppniseftirlitsins, sem fylgir
VIDAUKA 1 vid greinargerd pessa.

4.2 Forgangsrodun (Selectivity)

Samkeppniseftirlitid hefur & lidnum arum purft ad gripa til rottaekrar forgangsrodunar i
starfi sinu, par sem fjarheimildir hafa hvergi neerri meett pérfinni & rannséknum, sem
m.a. endurspeglast i fjéida kvartana og abendinga. begar svo er reynir mjog a ad eftirlitid
hafi heildstaeda syn & verkefnin og grundvalli starf sitt a vel métudum aherslum, sbr.
nanari umfjéllun i kafla 4.1 hér ad framan.

fs. gr samkeppnislaga er ad finna heimild fyrir Samkeppniseftirlitid til pess ad akveda
hvada rannsoknir skuli teknar upp og rada peim | forgangsréd. I 9. qr.
malsmedferdarreglna Samkeppniseftirlitsins nr. 880/2005 er kvedid 8 um mat a tilefni
rannsokna. bar segir:

Vid mat & pvi hvort erindi gefi tilefni til rannséknar skal Samkeppniseftirlitid hafa
hlidsjon af malefnalegum sjonarmidum sem pykja skipta mali i hverju tilviki fyrir sig.
Eftirfarandi atridi geta m.a. skipt mali vid mat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvort hefja
beri rannsékn:
8. ad meint brot eda samkeppnishémlur virdist vera alvarlegar,
b. ad meint brot eda samkeppnishémlur vardi ekki adeins vidskiptahagsmuni
kvartanda heldur geti haft vidtaekari skadleg ahrif 8 samkeppni,
¢. ad fyrirtaeki sem kvartad er yfir hafi ekki latid af peirri hegdun sinni sem var
tilefni kvortunar,
d. ad kvartandi geti ekki gaett vidkomandi hagsmuna sinna fyrir démstélum.
Vid mat & pvi hvort erindi gefi tilefni til rannséknar er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad
leita umsagnar.

f dkvaedinu felst ad Samkeppniseftirlitinu er ekki z=tlad ad leysa 6ll agreiningsefni a
samkeppnismarkadi pvi til pess hafa adilar oft adrar leidir. Talsvert hefur reynt & talkun
bessa akvaedis fyrir afryjunarnefnd, en kvartendur hafa bori® undir nefndina synjun
eftirlitsins & pvi ad taka mal upp. Af Grskurdum nefndarinnar ma rada ad han fylgist vel
med pvi hvernig Samkeppniseftirliti® metur tilefni til rannsékna.

Samkeppniseftirliti® reynir { starfi sinu ad leita einfaldari lausna til ad leysa ur
samkeppnislagum vandamalum sem blasa vid. Leidbeiningar, tilmaeli og skyrslur geta
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bjonad peim tilgangi. Slikar adferdir eru pé haldlitlar nema eftirlitid ndi ad vidhalda
varnadarahrifum af starfi sinu, pvi pad er forsenda pess ad hlustad sé a eftirlitid.

Kassi 10

Daemi um einfaldari lausnir:

- Samkeppniseftirlitid gaf Ut skyrslu nr. 1/2008, Vidskiptasamningar birgja og annad
samstarf a8 matvérumarkadi. bar varadi Samkeppniseftirlitid vid einkakaupa-
samningum, forverdmerkingum kjétvinnslufyrirteekja & smasoluverdi o.fl. Beindi
eftirlitid pvi til vidkomandi ad endurskoda hattsemi sina og vonadist pannig til ad ekki
byrfti ad radast i rannsoknir. bad reyndist pé i sumum tilvikum éhjakvaemilegt.

- Nokkur deemi eru um ad Samkeppniseftirlitid lokid mali um med pvi ad gefa adilum
kost 8 ad breyta hattsemi sinni og radast i tilteknar radstafanir.

4.3 Ahattumat og medalhéf (Risk-focus and proportionality)

Eins og rakid er hér & undan byggja akvardanir um rannsoknir m.a. & mati eftirlitsins a
mikilvaegi markada. bannig er Ijést ad mikilvaegir neytendamarkadir, eins og
matvérumarkadur, fjarskipti og fjarmalamarkadur hafa meira veegi en markadir sem
standa fjeer neytendum eda velta litlum fjarmunum. ba er ljést ad brotaflokkar eru
misalvarlegir. Pannig er verdsamrad og markadsskipting talin & medal alvarlegustu brota
a samkeppnislogum.

Pad leidir lika af samkeppnisldgum og stjdérnsysluldogum ad ihlutun hvers konar verdur ad
vera i réttu hiutfalli vid efni mals. A pad reynir jafnan, pegar akvardanir af pvi tagi eru
bornar undir afryjunarnefnd og démstéla. Fullyrda ma ad eftirfylgni vid petta vidmid er
innbyggt i umfjéréd samkeppnismala.

4.4 Sveigjanleg og vidbragdsmidud eftirfylgni (Responsive regulation)

Pad liggur nzerri kjarna samkeppnisréttar ad taka mid af framferdi fyrirtaekja. Fyrirtaeki
sem skara fram (r i samkeppnismalum eiga ekki hzettu & ad saeta vidurhlutamikium
rannséknum eda vidurlsgum. A sama hétt er vidurkennt ad ftrekun brota leidir til haerri

sekta. Ymis 6nnur atvik maéls geta horft til pyngingar eda mildunar i drlausnum
Samkeppniseftiritsins.

I pessu samhengi ma nefna reglur Samkeppniseftirlitsing nr. 890/2005, um nidurfellingu
sekta i samradsmalum. I reglunum felst ad fyrirtaeki sem stiga fram, upplysa um patt
sinn i broti og vinna med eftirlitinu, geta fengid sektir felldar nidur.

Kassi 11

Dz=mi um sveigjanleika i arlausnum:

- Med akvérdun nr. 22/2003 komst samkeppnisrad ad peirri nidurstddu ad Icelandair
hefdi misnotad markadsradandi stédu med verdlagningu & fargjdldum & tilteknum
flugleidum. Engar sektir voru akvednar, m.a. med visan til pess ad atridi i malinu
péttu flokin og fa fordaemi til stadar.

- Med akvordun nr. 11/2007 komst Samkeppniseftirlitid ad peirri nidurstddu ad
Icelandair hefdi misnotad markadsradandi stédu med verdlagningu a fargjéldum &
tiltkeknum flugleidum. NU voru sektir lagdar & enda ekki fyrir hendi sému
mildunarastaedur. bvert & moéti var um itrekunardhrif ad reeda.
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4.5 Langtimasyn (Long-term vision)

Langtimasyn Samkeppniseftirlits endurspeglast { 1. gr. samkeppnislaga, par sem kvedid
er & um markmid samkeppnislaganna. A grundvelli peirra hefur Samkeppniseftirlitid sett
sér stefnuyfirlysingu; ,Samkeppniseftirlitid studlar ad virkri samkeppni, almenningi til
hagsbéta”. A peim grundvelli eftirlitid sett sér nédnari markmid i stefnukorti og Gtfaert pau.
bar undir eru sidan madtadar aherslur naestu misseri.

Nanari stefnumadtun eftirlitsins birtist einnig i skrifum pess, par sem leitast er vid ad
skapa samst6éu um hvert skuli stefna. Daemi um petta er ad finna i kafla 3.1.4., kassa 3.

Rannséknir eftirlitsins og Onnur stefnumotun byggir & pessum grunni. Langtimasyn
Samkeppniseftirlitsins birtist einnig agaetlega i greinargerd um mogulega sameiningu
stofnana, sbr. VIDAUKA 1 vid skyrslu pessa.

4.6 Samrazming og sameining (Co-ordination and consolidation)

I kafla 3.1.2 er gerd grein fyrir hugmyndum atvinnuvega- og innanrikisraduneyta um
sameiningu nokkurra stofnana. Samkeppniseftirlitid hefur lagst gegn peim hugmyndum.
pad var meginnidurstada greiningarinnar ad su sameining sem 16gd var til myndi leida til
veikingar & samkeppniseftirliti og skada fyrir islenskt samfélag. Hins vegar telur
Samkeppniseftirlitid ad taekifaeri séu til ymissa Grbdta innan pess eftirlitsskipulags sem
nugildandi samkeppnisiég kveda & um. bannig megi auka og pétta samstarf vid adrar
stofnanir og studla ad betri faglegri og rekstrarlegri samlegd i eftirliti med atvinnulifinu.
Slikt samstarf sé einnig i anda nyrra ahersina Samkeppniseftirlitsins.

Nanar er fjallad um petta i VIDAUKA 1.
4.7 Gagnseir stjérnarhaettir (Transparent governance)

4.7.1 Vidhald mannauds og pekkingar er i forgrunni i stefnu Samkeppniseftirlitsins.
Arangur eftirlits & pessu svidi reedst af pvi hvort eftirlitinu tekst ad lada til sin og halda til
lengri tima oflugu starfsfolki. Vondud urlausn samkeppnismala byggir & djapum
freedilegum skilningi & viéfangsefninu, hagfreedilegum og I|6gfraedilegum, par sem
markmid 1. gr. samkeppnislaga eru avallt i forgrunni.

Sem betur fer hefur Samkeppniseftirlitinu vegnad vel i pessu efni fra &rinu 2005. I
Samkeppniseftirlitinu starfar sterkur kjarni sem helgad hefur sig bessum stérfum til lengri
tima. bratt fyrir ad sérfraedingar i samkeppnismalum séu eftirséttir i atvinnulifinu og a
I6gmannsstofum hefur eftirlitinu tekist ad vardveita og styrkja pennan kjarna. Um 80%
starfsmanna hefur starfad i eftirlitinu lengur en 2 ar, samanbori® vid 50% &rid 2007.
Medalstarfsaldur niiverandi starfsmanna er um 7 ar.2*

Til pess ad na pessari stédu hefur Samkeppniseftirlitid kappkostad ad skapa spennandi
vinnustad og umgjord sem gerir pad eftirsoknarvert ad starfa hja eftirlitinu. Reynslan

24 Samkeppniseftirlitid hefur i nokkur &r tekid patt i kénnun SFR um stofnun &rsins. I &llum kénnunum hefur
komid i ljos ad starfsanaegja hjd stofnuninni sé med pvi besta sem gerist i stjérnsyslunni.
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synir ad peir sem liklegastir eru til endast’i starfi hja eftirlitinu er folk sem hefur skyran
fokus, er markmidsdrifi® og hefur mikinn freedilegan a&huga, annad hvort a
samkeppnisrétti eda undirliggjandi hagfraedi. Um lei® hefur paé léngun til ad ad kynnast

hina vida svidi atvinnulifs i landinu.

Nanar er fjallad um mannaudsmal | greinargerd Samkeppniseftirlitsins um mégulega
sameiningu stofnana (bls. 12) sem birt er i VIDAUKA 1.

4.7.2 Gagnsaei, sjdlfstadi fra politiskum ahrifum og tengsl vi irlitskyl

f kafla 3.2 og 3.4 var fjallad um radstafanir laganna til ad tryggja sjalfstaedi eftirlitsins og
gagnseei i storfum pess. I kafla 3.5. er fjallad um tengsl vid eftirlitsskylda adila. Hér er
visad til peirrar umfjéllunar.

4.7.3 Hverniq & ad verdlauna hlydni vid samkeppnisléq?

i vidraedum Samkeppniseftirlitsins vid hagsmunasamtoék fyrirtaekja hefur peirri hugmynd
verid varpad fram ad proad verdi vottunarferli fyrir fyrirtacki sem vilja tryggja eftirfylgni
vid samkeppnislog. begar eru til stadar svokalladar samkeppnisréttaraaetlanir sem
nokkur fyrirtaeki hafa tekid upp.

Samkeppniseftirlitid hefur lyst sig reidubuid ad vinna ad pvi med atvinnulifinu ad styrkja
hvata af pessu tagi. I nylegum &herslum Samkeppniseftirlitsins, sbr. VIDAUKA 2 med
greinargerd pessari, kemur fram ad eftirlitid hyggist vinna med atvinnulifinu ad
frampréun samkeppnisréttaraastlana og métun vidmida sem nyst geta vid vottun.

4.8 Sambpeetting upplysinga (Information integration)
Samkeppniseftirlitid hefur um langt skeid att 6formlegt samstarf vid adrar stofnanir um
rekstur og bréun upplysingakerfa. bad samstarf hefur hins vegar ekki leitt til samreksturs

upplysingakerfa. ba tekur Samkeppniseftirlitid patt i samstarfi evropskra eftirlita &
pessum vettvangi.

4.9 Skyrt og sanngjarnt ferli (Clear and fair process)
Fjallad er um malsmeéferd og réttindi fyrirtaekja i koflum 3.2.2, 3.2.3 og 3.4.2 hér ad
framan. Visast hér til pess.

Sifellt reynir & pad i malum fyrir afryjunarnefnd og démstélum hvort medferd mals og
akvoérdun hafi uppfylit 16g, reglur og alpjédasamninga. Undantekningarlitid hefur sd verid
nidurstadan.

4.10 Hvatning til ad fylgja reglum (Compliance promotion)

[ kafla 3.5.2 er gerd grein fyrir leidbeiningarhlutverki Samkeppniseftirlitsins og
verkefnum & pvi svidi. A heimasidu Samkeppniseftirlitsins er ad finna ymsar leidbeiningar
og annad efni sem audvelda & fyrirtaekjum ad fara ad I6gunum. I nysettum aherslum
eftirlitsins, sbr. VIDAUKA 2, er gerd nanari grein fyrir styrkingu Samkeppniseftirlitsins &
pessu svidi.

4.11 Fagmennska (Professionalism)
Oll umgjérd Samkeppniseftirlitsins midar ad pvi tryggja fagmennsku og gaedi dkvardana.

r

Forsenda begar er ad eftirlitid hafi & sinum snaerum oflugt starfsfélk sem hefur djipa
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pbekkingu & samkeppnisrétti og faerni til ad ad leida mal til lykta. Samkeppniseftirlitid
hefur sett sér mannaudsstefnu sem midar ad pessu. itarlega hefur verid fjallad um pessi
mal hér ad framan.
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Minnisblad

Vardar: Moguleg sameining stofnana

Innanrikisrdduneytis
Atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti
s

Juris slf./P4ll Asgrimsson hdl.m_’”ﬁ: 7
5. jinf 2014 -

1.

L Inngangur

A3 hofdu samrddi vid atvinnuvega- Of nyskopunarrsduneytio  fér
innanrikisrdduneytid bess 4 leit vid Juris sIf. ad tekid yrdi saman minnisblad wm
mogulega sameiningu tiltekinna stofnana sem heyra undir pessi tvd riduneyti.

Verkbeidnin szkir stod i stefnuyfirlysingu rikisstjérmar Framsoknarflokksins og
Sjalfstadistlokksins, dags. 22, mal 2013, par sem segir ordrétt:

Rtkisstjdrnin mun beita sér fyrir endurskodun regluverks atvinnulifsins med
cinfsldun og aukna skilvirkoi pess ad leidarljdsi. Markmid hennar verdur ad
minnka skrifradi og einfalda samskipti vid opinbera adila um leid og kostnad! er
haldié nidri,

A grundvelli pessarar stefnuyfirlysingar komu fram tillégur hagredingarhdps
rkisstjérnarinnar, dags. 11. névember 2013, Segir 1 51, 1. tillagnanna ad valdmérk
og verkefni Pdst- og farskiptastofnunar og Samkeppniseftirlits verdi skodud med
hugsanlegri sameiningu embzttanna. Um petra verdur fiallad hér 4 eftir, auk pess
sem sameining verkefna & svidi neytendaméla verda skodué m.a. med tillid til
hvort peim verdi fyrirkomid i sameinadri stofnun. Jafnframt fer fram greining 4
hvort fmra eigi eftirlit Orkustofnunar med dreifingn 4 rafmagni til hinnar
sameinudu stofnunar, P4 verdur kannad hvort markadseftirlit med Gryggi voru og
pjénustu eigi heima sérstakri stofaun, en { hagredingarskyrslunni er einmitt vikid
ad sameiningu verkefna 4 svidi teeknilegs eftirlits, sbr. 88. d.

Einnig verdur vikid ad tilfersiu verkefna til Pést- og flarskiptastofnunar sem
fiolmidlanefnd hefur sinnt, sem og mogulegum flutningi 4 eftirlit FME med
heilbrigdum vidskiptahéttum. Petta tvennt sidast nefnda verdur pé ekki kannad
ftarlega, enda heyra bessir milaflokkar undir énpur réduneyti. Pé er vikid ad
Persénuvernd. Jafoframt verdur vikid ad mbgulegri sameiningu firskurdamefnda
pessara mélaflokka, Upptalningin ad ofan er ekki naudsynlega teemnandi.
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5. Uppbygging minnisbladsins er med peim haetti ad fyrst verdur 1 stuttu msli gerd
samandregin grein fyrir helstu tilligum og 4bendingum, sbr. II. kafh. Pvi neest
verdur kannad hvort pad samrymist fyrirmalum hlutadeigandi EES reglna og
tilskipana um sjélfstedi eftirlitsadila ef verkefni margra stofnana verdi sameinud
undir eina eda fleiri stofnanir, sbr. 111, kafli a8 nedan. bv{ nest verdur { IV, kafla
gerd grein fyrir alpjodlegri préun 4 bessu svidi. I V. kafla verdur gerd grein fyrir
nylegri proun { Hollandi. f V1. kafla verdur fallad um r6k med og & méti slikum
sameiningum. | VIL kafla verdur stada méla hér 4 landi greind. { VIII. kafla er
flallad um pérf 4 Jagasamramingu. Ad sfdustu verdur { IX. kafla gerd grein frarlega
fyrir helstu nidurstédum, 4samt tillsgum og dbendingum.

I Samandregnar tillsgur og 4bendingar

6. | nidurstédukafla aftast i minnisbladi pessu er itarlega gerd grein fyrir helstu
nidurstddum, sem og tilligum og dbendingum. { bessum samandregna kafla er {
stuttu mdli eingéngu gerd grein fyrir tilldgum og dbendingum:

1} Lagt er til ad mf pegar verdi unnid ad sameiningu Samkeppniseftirlits, Post-
og fjarskiptastofnunar og Orkustofounar (eftirlit med dreifingu rafmagns).
Jafnframt er lagt til ad eftirlit med dkvadum fjélmidlalaga, { heild eda hluta,
verdi nd pegar faert til hinnar sameinadu stofnunar, en sum hver eru begar
undir eftirliti PFS og Samkeppniseftirlits.

ii) Til dlita kemur ad bau verkefni Neytendastofu sem hita ad eftirliti med
dréttmarrum vidskiptahditum og gagnsei markadar farist # s/dar7 stggu til
sameinadrar stofounar. A8 svo stéddu bykir hins vegar ekki rddlegt ad
ridast { slika sameiningu. P4 er lagt er til ad dkvadi laga um oryggi voru og
bjénustu og markadseftirlit verdi greind nénar og metid med hvada hei

markadseftirliti med voru og bjénustn verdi § sidard stigum mégulega
fyrirkomid.

i) Til dlita kemur ad eftirlit med dkvaedi 19. gr. laga um farmalafyrirtaki, sem
melir fyrir um ad fidomdlafyrirteki starfi { samreemi vid edlilega og
heilbrigda vidskiptahaetti, verdi 4 sfdan stigum fert undir sému stofaun og
almennt hefur eftirlit med neytendavernd og heilbrigdum vidskiptahdttum.

iv}  Vegna aukinna krafna til sjilfst=dis persénuverndarstofnana kemur ad svo
stoddu ekks tif dlira kemur ad fera verkefni Persénuverndar til sterri
sameinadrar stofnunar.

v) Fram fari greining 4 framuBar fyrickomulagi stofnansuppbyggingar 0g
miiskotsleidum, Samhlida sameiningu ofangreindra stofnana kemur il 4lita




10.

L
a8 hinar ymsu stjornir, Grskurdar- og afryjunarnefndir 4 bessum
réttarsvidum verdi lagdar nidur eda eftir atvikum sameinadar.

vi)  Samhlida eda ( framhaldi verdi unnid ad samremingu laga sem undir hina
nyju stofnun/stofnanir og horft verdi til ndgrannarikja { peim efnum.

vii)  Haft verdi vidtekt samrdd vid hlutadeigandi stofpanir of atvinnulifié ef
ofangreindum tillsgum verdur { heild eda hiuta hrint { framkvaemd.

[L Sameining stofnana og krofur EES tilskipana um sjdlfstaedi

Demi um fyrirmali um sjlfstedi oftirlitsadila er ad finna { svokalladri
rammatilskipun 4 svidi fjarskipta ar. 2002/21/EC, eins og henni hefur verid breytt
med tilskipun 2009/240/EC og reglugerd 544/2009. { 11. mgr. inngangsorda
rammatilskipunarinnar segir orérétt (breidletrun Juris):

Inn accordance with the principle of the separation of regulatory and operational
functions, Member States should guarantee the independence of the natfonal
regulatory authority or gutharities with a view to ensuring the impartiality of their
decisions. This requirement of Independence is without prejudice to the
institutional autonomy and constitutional obligations of the Member States or ko
the principle of neatrality with regard to the rules in Member States governing the
system of property ownership laid down in Article 295 of the Treaty. National
regulatory authorities should be in possession of all the necessary resources, in
terms of staffiug, expertise, and financizl means, for the performance of their tasks,

Af pessu ordalagi md rida ad med sjilfermdi er einkum dtt vid ad skilja beri ad
efrlitshlutverk og rekstrarlegt hlutverk { pvi skyni a8 tryggja hiutlegni akvardana.
A betta rét ad rekja til pess ad rikid var um langt skeid eini hluthafi i
farskiptafyrirtaekjum. Er til pess wtlast ad eftirlitsadilar séu Shadir ollum peim
adilum sem peir hafa eftirlit med, sbr. nénari dtfersla { 2. mgr. 3, gr. meginmdls
rammatilskipunarinnar.

bi er Jiost ad einstdk adildarrfki hafi sjdlfdemi um stofnanaskipan sina (e
institutional autonomy), ad pv{ gefnu a8 hlutadeigandi stofnun hafi alla
naudsynlega burdi tl ad rekja starfa sinp, mAL starfsmannahalds,
sérfrzdipekkingar og fjdrmagns. Tilskipanir leggja almennt iherslu 4, ad
eftirlitsstofnanir geri rekt sin storf 4 hlutlegan og faglegan hatt.

f 4. mgr. 3. gr. rammatilskipunarinnar er jafnframt a8 finna dkvedi sem 4 ad
tryggja naudsynlegt samrdd milli eftirlitsadila 4 fiarskipta- og poéstmarkadi,
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samkeppniseftirlits og neytendaeftirlits, Ordrétt segir { tilvitnudu Adkvedi
(breidletrun min);

[-.] Member Statcs shall ensure, where appropriate, consultation and cooperation
between those authorities, and between those authorities and national authorities
eatrusted with the Implementation of competition Jaw and national authorities
entrusted with the implementation of consumer law, on matters of common
interest. Where more than one authority has competence to address such matters,
Member States shall ensure thar the respective (asks of each authoriry are
published in an easily accessible form.

1.1 samremi vi8 meginregluna um  sjilfdemi um stofnanaskipan er unnt ad
gagndlykea frd 4. mgr. 3, mgr, rammatilskipunar, a8 ekkert er bvi til fyrirstodu ad
sama styjérnvaldid hafi eftirlit med pést- og ffarskiptareglum og samkeppnisreghum,
og reyndar einnig neytendareglum ef pvi er ad skipta, Af hinum breidletrudu
ordum hér ad ofan md réda ad beinlinis er gert rad fyrir beim méguleika ad eitt
stjornvald geti farid med alla bessa malaflokka. Fr pessi nidurstada og 1 samrami vid
ordskyringu { g)-1id 2. gr. rammatilskipunarinnar 4 ,national regulatory authority®,
en bar kemur fram ad 4t sé vid stofnun (f eintélu) eda stofnanir sem fara med
eftirlit 4 grundvelli tilskipunarinnar 32 anparra tilskipana 4 pessu svidi,

12. Prétt fyrir meginregluna um sjélfdemi um stofnanaskipan m4 greina dkvedna
bréun 1 afleiddri lsggjef ESB 4tr a8 prengingu reglunnar.! Pannig er nvi aukin
dhersla a sjalfstedi gagnvart pélitiskum afskiptum, sbr. t.d. skvadi { 4. mgr. 35, gr.
b} i) § rammacilskipun 2009/72/EC wm innri markad 4 sviéi raforku, en par er
starfsmdunum  eftirlitsadilans bannad a8 taka vid fyrirmelum frd  8drum
stjornvoldum eda einkaadilum vid framkvaemd eftirlitsins,

13. Pd hefur démstoll ESB talid a8 tiltekin stjornvold verdi ad inna storf sin af hendi 4
»algerlega sjélfstedan hitt (e. complete independence), en par falladi démstélling
um Persénuverndarstofnanir sem sekja stod fyrir starfseminni { 1. mgr. 28. gr.
tilskipunar 95/46/EC. Démstéllinn taldi ad hlutadeigandi stofnanir pyrfiu
framkvama storf sin ined hlutlegum og chlutdregum hetti, m.6.0. 4n beinna eda
Obeinna afskipta annarra.? Fredimenn hafa b6 tali8 ad pessi strangi malikvardi §
sjélfstedi eigi einkum vid 4 svidi persénuverndar. A svidi raforkuefirlits og eftirlits
med pdst- og flarskiptum gildi ekki eins strangur melikvardi og minnstar kréfur
séu gerdar { tlskipunum til sjéMstadis eftirlitsadila med folmidlum.® P4 vekur
athygli ad ekki er ad finna { FES tilskipunum ea reglugerdum sérstakar krofur til
sjilfstedis eftirlitsadila med samkeppnisreglum. Eina dkveedi Evrépuréttarins, sem

Y54 Annetje Ottow: The Different Leve! of Protection of National Supervisors'Independence in the European
Landscapa, p. 139-155

* 54 Mal C-518/07, Framkvamdatidrnin gegn byskalandi, Ml C-614/1, Framkvamdastjérain gegn Austurrikl og
M3l C-288/12, Framkvaerndastjornin gegn Ungverjalangi

¥ 5i4 Annettje Ottow, bis. 155.




14,

15.
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] uris
mdli skiptir er ad finna 1 35. gr. reglugerd ESB ar. 1/2003, en efnislega samhljéda
skvadi er ad finna { 40, gr. samings um breytingu 4 békun 4 vid vid samning wm
stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls EFTA rikjanna, frd 24. september 2004. Par
segir ordrétt { 1. mgy. 40. gr: ,The EFTA States sball designate the competition
authority or authorities responsible for the application of Articles 53 and 54 of the
EEA Agreement in such a way that the provisions of Chapter I of this Protocol
are effectively complied with. The authorities designated may include courts. " P
er ad finna Akvmdi { 5. gr. sama samnizigs um valdheimildir samkeppnisyfirvalda
EFTA rikjunum til ad beita 33. 0g 54, gr. EES samningsins. Ekki er ad finna frekari
fyrirmaeli { EES loggjof um eftirlitsadila 4 svidi samkeppni, p.mit dkvedi um
sjalfstadi samkeppnisyfirvalda. Engu a8 ddur telur hofundur minnisblads pessa
raikilveegt ad sjdlfstzdi Samkeppniseftirlitsins hér 4 landi verdi eftir sem ddur

wryggt med videigandi heetti 1 1oggjof.
Iv. Alpj6dleg broun

Samkeppnislog eru ni 1 gildi { yHir 120 Slfkum logsogum vida um heim, par af hafa
um 90 beirra tekid gildi eftir 1990, { morgum tilvikum fara samkeppnisyfirvold
med eftirlit 4 fleiri svidum en med samkeppnisreglum eingtnga. { BNA er fer FTG
(,Federal Trade Commission®) t.d. med eftirlic & allmérgum svidum vidskipta og
pjodlifs. Undix stofnunina falla samkeppnislog, ymis milefni neytendaréutar og 1
rikari meeli persénuvernd. { ramlega helmingi peirra pjoarikja par sem i gildi eru
samkeppnisreglur  fer Samkeppniseftirlit hluradeigandi rikis med vidtaekari
malaflokka en hefdbundid samkeppnisefticlic. [ um 30 peirra heyra
samkeppnisreglur og eftirlit med éréttmatum vidskiptahitmum {neytendavernd) til
ad mynda undir eina og sému stofmunina.*

Nylegar breytingar 4 fyrirkomulagi eftirlits { hinum ymsu rikjum ESB stydja pd
nidurstodu ad eitt og sama stjornvaldid get fari® med marga malaflokka og er stada
mdla { Hollandi eitt gleggsta 08 nylegasta demid bar um. bar var
samkeppniseftirliti, pést- 0g farskiptaeftirliti og neytendaeftirliti steypt saman i
eina stofoun fré og med 1. april 2013. A fyri stigum hafdi eftirlic med
orkugeiranum begar verid fellt undix samkeppniseftirlit bar { landi.

bréunin 1 morgwm S8rum rikjum ESB er { 4tr a0 sameiningu verkefna med fekkun
og stzkkun stofnana og skulu nokkur nyleg demi nefnd. { Bretlandi runnu til ad
mynda saman stofnun sem hafdi eftirliv med dréttmatum vidskiptaattum {(OFT) og
samkeppniseftirlit (Competition Coramission) frd 4 med 1. janfar 2014 og starfa
par nd undir heitinu ,The Competition and Markets Authority” (CMA). 1
Finnlandi runnu Neytendastofa og Samkeppniseftirlit saman fré og med 1. janfar

% pavid A Hyman and William E Kovacic, ‘Competition Agencies with Complex
polity Portfolios; Divide or Conquer? {2013) GWU Law school Public Law Research Paper No 2012-70
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2013 og sams konar samruni diti sér stad { Danmeérku { dgist 2010. A Spdni var sex

sérfrabistjdrovldum rennt saman vid Samkeppniseftirlitis par { landi og nytt
stjémvald sett 4 laggirnar fr4 og med 1. oktéber 20133

17.5¢ bessi préun greind mé almennt segja a8 am.k. forar tegundir sameinadira
stofnana finnist i rikjum Evrépusambandsins:¢

a. Sérfradistiéruvold med nokkrar atvinnugreinar undir (e, Multisectoral
regulators);

Pyskaland: BNetza, sem hefur eftirlit med morkudum rafmagns, gass, post- og

fjarskipta og jérnbrauta.

Luxemborg: ILR, sem hefur efiirlit med mérkudum rafmagns, gass, post- og

farskipta og samgangna,

b. Samkeppnis- og neytendaeftirlit I efnni stofnun:
Finnland og Danmérk, sbr. 16. mgr. a8 ofan, en einnig Frakkland.

¢. Sambland sérfredistdrnvalda og ssmkeppniseftirlita:

Holland: Fyrrverandi Samkeppniseftirlit (NMa) sem einnig hafdi sértake eftirliv
4 5vid orku og samgangna.

Spinn: Hid nyja sameinada eftirlit (CNMC), sem einnig hefur sértmke efrirlit 4
svidi orku, pdst- og fjarskipta, fislmidlaveitna og jarnbrauta.

d. Sambland samkeppnisefiirlits, neytendaettirlits og sérfredistiornvalda:
Holland: ACM, sbr. 15. mgr. hér a8 ofan.

® 54: ec.eu ropa.eu/campetition/ecn/brief/03_2013/es_cnme.pdf: , The new authority merges the current
competition outhority, the CNC, with several sectoraf regulators responsible Jor Teleram, Energy, Rajiwoy,
Postal, Audiovisual aad Alrports. It will thus huve hybrid functions: enforcing competition rules and reguiating
economic sectors,”

* Sjé Jaurnal of Antitrust Enforcement, 14. febriar 2014, bls, 1-15,
6
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19.

L 4
V. Nénar um hollensku leilina
Hj4z ACM starfa um 600 manns, auk priggja manna stjérnar, Stjérnin er andlit
stofnunarinnar 1t 4 vi, baedi innanlands sem utan. Undir hana eru allar dkvardanir

bornar og redur afl atkvada drslitum.

Skipurit ACM litur svona Gt:

ACM structure

20.

21,

21,

23.

Eins og sjé m4 af skipuritinu era 61l neytendamél sett undir eitt svid, sem pydir ad
neytendareghur 4 svidi post-, fjarskipta og orkumala falla undir neytendasvidid, Var
petta talid leida til skilvirkari eftirlits og lagaframkvamdar 4 bessu svidi.

Pau svid par sem sérreghur (sector specific regulation) eru enn { gildi eru tvo.
Anmars vegar svidi orkumdla og hins vegar svi8 pést-fiarskipta- og samgdngumala.
Pessum svidum er einnig falid ad fjalla um mégulega misnotlun & markadsradandi
stodu { hlutadeigandi geirum atvinnulifs. Med pessn er stefnt ad pvi ad ACM geti
nytt sérhaefda pekkingu med eins skilvirkum heatti og mobgulegt er, einnig pegar
kemur a8 beitingu almennra samkeppnisregina.

Undir samkeppnissvidid falla sian &Il helstu samkeppnisréttarlegu 4litaefnin,
p.m.t. samrunamél, samradsmal og flest mél er hita ad markadsradandi stddu.

Logfreedisvidid er dbyrge fymr undirbiningi  stfjérnvaldsdkvardana, p.m.t.
refsikenndra vidurlaga 4 bord vid syérnvaldssekur, sem og keerum il aedri

stjornvalda, A3 auki veitir svidid stodpjénustu til annarra deilda. A milli

7
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loglredisvidsing og annarra svida eru s{dan kinamirar" sem eiga ad tryggja a8 beir
starfsmenn sem taka bétt § upphaflegri rannsékn méla komi ekki ad hennj 4 sidari
stigum pegar teknar eru akvardanir um lok peirra, eftir atvikum med {pyngjandi

stjdrnvaldsdkvorbunum. Er becta ekki 6svipad fyrirkomulag og vidhaft er vid
undirbining dkvardana hja Eftirlitsstofoun EFTA (ESA).

VI  Rék med og 4 méti sameiningy stofnana

24, Fra8imenn greinir 4 hvort er heppilegra; margar stofnanir sem hafa eftirlit med
olikum svidum atvinnulifs og hafa samrdd sin 4 milli eda fiar sameinadar stofnanir,
sbr. demid fra Hollandi. Pannig ber monnum ekki saman um hvort samkeppni
milli eftirlitsstofnana sé til géds eda ills, Sumir halda bvi fram ad ef eftirlitsstofnanir
~Keppi” um verkefni myndist hvati tl ad gddra verka par sem paer burfi ad sanna sig
op skapa sér véld og ordstir.’” Adrir benda 4 ad 6lj6s valdmérk milli stofnana dragi
dr rértardryggi, skapi torfustr{d” milli stofnana, sem og takifarissinnad val
kvartenda (e. forum shopping) og aukinn kostnad fyrir atvinnulifid (m.a. vegna
tviverknadar).® P4 hefur verid bent 4 ad éljos valdmork geti beinlinis lejte til pess
minnd hvata til fdrfestingar og nyskdpunar 1 atvinnulifinu og 4 endanpum skadad
samkeppruisstddu.®

25. Samkeppnislogfreedingar hafa sumir hverjir dhyggjur af pvi ad med sameiningu
stofnana pynnist hinn klassiski samkeppnisréttur ir, 4 medan sérfredingar 4 svidi
sérthafds eftirlits Sttast ad samkeppnisrétturinn fii einmitt forgang 4 kostnad
sérreglnanna. Neytendafrémudir hafa sidan shyggjur af pvi ad neytendamglin verdi
latin sitja 4 hakanum { sarneinadri stofnun. Med 88rum ordum er almennur 6 vid
ad efnisrétrurinn (hvort heldur almennur samkeppnisréttur eda sérreglurnar) 1idi
fyrir hid breytta stofnanaskipan. Adriv benda 4 ad sameinadar stofpaniv geti nytt

! anne Joseph O'Connell, “The Architecture of Smart Intelligence: Structuring and Overseeing Agencies in
the Post-9/11 World’ 94 California L Rev 1655-744; lacab E Gersen, ‘Overlapping and Underfapping
Jurisdiction in Administrative Law’ 2006 Sup Ct Rev 201,

® David A Hyman and William E Kovacic, ‘Competition Agencies with Complex

Policy Partfolios; Divide or Conquer? (2013) GWU Law Schoal Public taw Research Paper No 2012-70

* Report of the ICN Working Group on Telecommunications Services, Otg. 2006, bls. 27;

«Overlapping jurisdiction, if not managed, may lead to inefficiencies, which moy destabilize and inhibit
competition. in turn, a lack of campetition may have further and more subtie negative consequences
including: a perceived lack of investment, o potential reduction in innovation; and a reduction in overall
trade, In porticidar, the problems associated with ovetlopping jurisdiction moy include; inter-agency
power battles; regulatory duplication, inefficient use of resources and increased ¢osts; edditione! require-
ments and complexities due to both multiple and different standards of review being imposed on firms;
potential deloy In closing the transaction, potential lack of transparency; the risk of inconsistent results
when complying with the requirements of both authorities; the risk af regulatory “goming”™ by morket
participants; and overall uncertainty in the market. Overlopping jurisdiction hos been noted as particularly
problematic in motters such os murgin squeezes whereby both the sector-specific regufator and competition
avthority commonly epply different imputations ond tests.”
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sérfraedibekkingu 4 Slikum svidum og samrzmt stefnumid med pad ad markmidi ad
auka skilvirkni til a8 fist vid flokin trlausnarefni.’®

26. Fredimenn eru almennt & peirri skodun ad politiskur vilii og stufningur sé
mikilvaegasti pitturinn vid sameiningu stofpana.!! bé verdur ad telja afar mikilvegt
ad gott samrid sé haft vid atvinnulifid ef gera 4 rértakar breytingar 4
stofnanaskipan eftirlitsstjérnvalda hér 4 landi. I tilviki hins nystofnada ACM f{
Hollandi hafa menn bent 4 margvisleg samlegdardhrif af flutningi pekkingar milli
starfsmanna og einstakra deilda, sem tryggi samstarf, sem og skilvirkari og faglegri
dkvbrdunartoky, Vid undirbininga sameiningar stofnana bar { landi dtti sér stad
vidtzkt samrdd vid alla haghafa, b.m.t. atvinnulifid, einsték eftirlitsskyld fyrirtaeki,
sem og fredasamfélagid. 2

VIL Greining 4 stb&unni { {slandi

27. Hér 4 landi verBur ad ®tla ad sjénarmid um hagradingu og skilvirkni { rekstri
opinberra stofnana séu 16gd til grundvallar sameiningu stofnana, sbr. t.d. skyrsla
hagradingarhéps rikisstjérnarinnar frd 11. névember 2013. Pd er einfoldun
regluverks eitt yfirmarkmida stefnuyfirlysingar rikisstjérnarinnar.

28.1 tillsggum verkefnastjérnar samridsvettvangs um aukna hagseld er einnig
eindregid lagt il a8 sameina skuli opinberar stofnanir. Visad er i1l pess ad
umbodsmadur Alpingis hafi 14tid b4 skodun f 1jés ad stérar stofnanir hafi meiri
burdi til ad uppfylla krofur stjémsyslulaga. Einnig er i tllégum
verkefnastjornarinnar visad til skyrsht nefodar um 4byrgd, valdsvid og
stjornunarumbod forstodumanna rikisstofnana. Par kemur fram ad smdar stofnanir
geti 4t erfitt med ad lada til sin haft starfsflk, par sem hett er vid faglegri
einangrun og framamoguleikar innan stofnunar eru takmarkadir.

29,1 tillégum verkefnastjérnarinnar er sameining skattembetta annars vegar og
logregluembetta hins vegar tilgreind sem vel heppnud sameining opinberra
stofnana. Auk framleidniaukningar er annar 4vinningur af sameiningu stofnana
sagdur verulegur, svo sem aukinn sveigjanleild til ad takast 4 vid &foll 1 rekstri,
lzgri kostnadur vid bakvinnslu og stodsvié og legra hlutfall stjérnenda. Pd er

19 yournal of Antitrust Enforcement, 14, febriiar 2014, bls, 1-19

1 ¢4 Hyman og Kovacic, bls. 33-34

12 Greina parf m.a. hvort heppilegt sé a8 yfir sameinadrt stofaun verdi einn forstiéri og yfir hanum stjorn, eda
hvort | stall forstjéra komi einhvers konar ,College” sem styri og taki dkvardanir hja stofnuninni, sbr.
fyrirmyndin fré Holland{ og raunar einnig fra Efticlitsstofnun EFTA (ESA), sbr. minnig til hlidsjénar ,Governor”
kerfi | mérgurn seblabdnkum.
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n . “ S
aukinn verkaskipting og sérhefing og batt gadi pjénustu vegna samstarfs innan og
milli eininga, jafnframt nefnt til sogunnar, '

B. Sameining Podst- og fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlits?

30. Samkveemt 2, tl. 1. mgr. 3. gr. laga um Pést- og fjarskiptastofnun, nr. 69/2003, skal
stofnunin studla ad samkeppni 4 svidi pdst- og farskiptapjénustu og koma f veg
fyzir Srétrmacta vidskiptahaetti, Er berra hlutverk fyrst { upptalningu 4 sértzekum
verkefaum stofpunarinnar og skipar bannig dkvedinn sess, [ logum um fjarskipti,
nr. 81/2003, og logum um péstpjonustu, nr, 19/2002, er sfdan ad finna fjdlmargar
sérreglur 4 svidi samkeppnisréttat,

31, Tildrég pess ad sérreglur um samkeppni er ad finna i pdst- og fjarskiptaléggjof eru
pau ad & badum bessum svidum hefur purft a8 aflétta einkarétti rikisins, sem ddur
fér med einkaleyfi til starfsemi { bpessum geirum atvinnulifs. Hefur pvi pote
naudsynlegt ad hafa sérreglur 4 pessum svidum par sem sérhefd stjornvold setja
fyrirtekjum med wntalsverda markadshlutdeild fyrirfram kvadir (ex ante).
Samkeppnisldgum nr, 44/2005 er hins vegar almennt beitt vid rannsokn méla eftir
& (ex post), nema begar wn samrunamdl er ad reda en { peim tlvikum ex unnt ad
setja samrunaadilum skilyrdi fyrirfram,

32 Eftir pvi sem samkeppni verdur virkari 4 hlutadeigandi mérkudum verdur hins
vegar minni porf fyrir sérreglur um samkeppni og almennar samkeppnisreglur taka
vid. Peim morkudum bar sem Pést- og fjarskiptastofnun framkvemir
markadsgreiningar { pvi skyni aé kanna hvort porf sé 4 fyrirfram settum kvodum §
fjarskiptum hefur til a8 mynda fakkad. { névember 2008 gaf Eftirlitsstofrun
BFTA (FSA) 1t tilmali bar sem fyrirfram skilgreindum moérkudum var faekkad
4r 18 { 7. P4 hefur préunin jafnframt verid sé a8 { auknum meli er studst vid
skilgreiningar og vidmi® samkeppnisréttarins til a8 mynda vid mat d pvi hvort
fyrirtaki teljist med umtalsverda markadshlutdeild. T eldri Barskiptalégum var
almenna vidmidid 25% markadshlutdeild en med lagabreytingunni 4rid 2003 var
dkvedid ad legga til grundvallar sams komar vidmid og almennt er studst vid {
samkeppnisrétti.

33 Pést- og fjarskiptastofnun er hins vegar vissulega fengid vidtzkara hlutverk en
eingéngu ad fylgjast med sérreglum 4 svidi samkeppni. Pannig ber stofnuninni til
ad mynda ad geta hagsmuna almennings med bvi ad viona a8 bvi ad allir
landsmenn eigi adgang ad alpjénustu, sbr. a. lidur 4. tl. 1. mgr. 3. gr. laga 69/2003.
Alpjénustukvada er hins vegar einungis porf par sem um einhvers konmar
markadsbrest er ad rzda og samkeppni verdur ekki vid komid. A bessu svidi er

Y bty A armeadii iyt 5 e antent/ dploads 205 4/C0 opiner s thinnuste. pdf
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préunin einnig  4tt ad afléttingu kvada eftir pvi sem samkeppni verdur virkari 4

einstokum undirmérkudum pést- og fjarskipta, sbr. til ad mynda dkvérdun PFS ar.
31/2013 um afléttingu alpjénustukvada.

34, P4 er vert ad geta pess ad PFS ber ad studla ad vernd neytepda i vidskiptum peirra

35.

36.

37.

38.

vid fjarskiptafyrirtzki og pdstrekendur sem og ad vinna a8 radstofunum til ad
vernda persénuupplysingar og fridhelgi einkalifs, sbr. b o ¢ libir 4, 4. 1. mgr. 3. gr.
laga 69/2003, sbr. ndnar sidar.

Samkvamt 2. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003, skulu Pést- og fjarskiptastofmun og
Samkeppnisstofiiun setja sameiginlegar leidbeinandi reglur um medferd og drlausn
méla sem geta badi fallid innan marka laga um post- og farskiptamil og
samkeppnislaga. Reglur pessar hafa verid settar og eru nr. 265/2001. Drart fyrir ad
reglunum sé m.a. ztlad ad vinna gegn évissu um valdmérk pessara tveggja stofnana
hefur { framkvaemd komid ad daginn ad slik dvissa getur eftir sem 4dur verid tl
stadar. Evu pess dzemi a8 mil hafi verid ad velkjast milli stofnana dn nidurstddu {
araradir, med tilheyrandi kostnadi og réttarévissu fyrir milsadila.

Eins og ndnar verbur gerd grein fyrir i nidurstodukafla faest hvorki s¢d ad EES
réttur né landsréttur standi § vegi sameiningar PFS og Samkeppniseftirlits. Pvert 4
méti standa rok til pess ad sva verdi gert, sbr, hér ad ofan.

C. $érreglur um samkeppni 4 svidi orkumdla

Eftirlit med raforkuldgum nr. 65/2003 er ni pegar { hondum tveggja stofnana, b.e.
Orkustofnunar og Samkeppniseftirlits. Pannig segir i 1. mgr. 24. gr. raforkulaga 2d
Orkustofnun skuli hafa eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem starfa samkvamt logunum
fullnmgi peim skilyréum sem um starfsemina gilda. Orkustofnun skal hafa samrdd
vid  Samkeppniseftirlitidum  eftitlit med  starfsemi  og gjaldskra
flutningsfyrirtzkisins og dreifiveitna eftir pvi sem vid 4. Pd ex sérstake dkvaedi { 27,
gr. laganna um eftirlit Samkeppniseftirlits. [ pgreininni kemur fram ad
samkeppnislég gilda um starfsemi sem login taka til Par er dréttad ad
samkeppnisyfirvold annast eftirlit med samkeppmi 4 raforkumarkadi { samrami vid
markmid og dkvadi samkeppmslaga. Til ad taka af tvimeli er malt fyrir um
heimildir samkeppnisyfirvalda til ad krefjast fyrirtzkjaadskilnadar til ad tryggja ad
sala og vinnsla 4 raforku verdi ekki nidurgreidd af sérleyfisstarfsemi, svo sem
dreifingu og flutningi raforku, eda starfsemi sem er | sambeerilegri
stodu. Samkvemt 28. gr. laganna er Orkustofnun jafiframt falid reeknilegt eftirlit
med orkufyrirtekjum, p.e. gedum raforku og afhendingaroryggi.

Af framangreindu md ljést vera ad vinnsla og sala 4 raforku sztir pegar eftirliti
Samkeppniseftitlits, en eftirlit med starfsemi 4 raforkumarkadi fellur ad 66m leyti
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39.

40,

41.

42,

&®
undir Orkustofnun, p.m.t. eftirlit med dreifingu og flutningt raforku, sem enn er
einkaleyfisskyld starfsemi.

Einy og nénar verdur gerd grein fyrir { mdurstddukafla feest hvorki séd ad EES
réttur né landsréttur standi { vegi pess ad frekari verkefni verdi faerd frd
Orkustofnun til sameinadrar stofnunar. Pvert 4 méti mé faera fyrir pvi gild rik ad
hefdbundid stjérnsyslueftirlit med fyrirteekjum eigi betur heima hji 6dru
stjérnvaldi en Orkustofnun, enda er sérfredipekking starfsmanna Orkustofounar
einkum 4 svidi nytingar 4 orkuaudlindum og 6drum jardreenum sudlindum. Hjd
Samkeppniseftirliti liggur hins vegar m.a. sérbekking i beitingu stjdrnsysluiirraeda.

D. Ne Gegio

Eins og a8 framan greinir er unnt ad finna deemi bess { um 30 logsdgum vida um
heim ad samkeppniseftirlit og eftirlit med neytendarétti, einkum odréttm=tum
vidskiptahdttum, sé vistad hji einni og sému stofnun. Af nigrannarfkjum hafa
Danir og Finnar nyverid sameinad bessi verkefni { eira stofnun, auk bess sem
Hollendingar hafa farid b4 leid ad sameina betta tvennt, auk eftirlits med sérliggjof
4 svidi fjarskipta og orkumala,

Sagulega fér ein og sama stofnunin, Verdlagsstofnun, bedi med verdlagsmil og mal
er lutu ad Sréttmetum vidskiptahdttum hér 4 landi, sbr. i6g um verdlag,
samkeppnishomlur  og  oréttmeta  vidskiptah®tti nr.  56/1978.  Pegar
Samkeppnisstofiun var sett & laggimar 4rid 1993 { stad Verdlagsstofnunar for
Samkeppnisstofnun ifram med eftirlit med Sréumarum vidskiptahdrtum. Voru
sérstakir kaflar { samkeppnislégum nr. 8/1993, annars vegar um Oréttmata
vidskiptahwtti og hins vegar um gagns®i markadarins. Pegar samkeppnislégunum
var breytt 4 nyjan leik og vid tékn l6g nr. 44/2005, var samhlida sett d laggirmar ny
stofnun, Neytendastofa, sem starfar 4 grundvelli laga or. 62/2005.

Samkvemt 1. gr. laga um Neytendastofn, nr. 62/2005 starfar hin ad
stjérnsysluverkefnum & svidi neytendamdla, voOrudryggismdla, opinberrar
markadsgesly, melifredi og markadseftirlits med rafféngum. A grundvelli 2. gr.
laganna skal Neytendastofa ndnar tiltekid annast framkvemd laga wmn eftirlit med
gréttmetum vidskiptahittum og gagnsei markadarins og laga um Sryggi voru og
opinbera markadsgeslu. Einnig skal Neytendastofa hafa yfirumsjén med
logmelifredi og hagnytri malifredi og sjé um framkverd laga um mealingar,
meeligrunna og vigtarmenn. P4 skal Neytendastofa leysa af hendi pau verk sem
henni eru falin { 6drum ldgum. Jafnframt skal Neytendastofa fara med
markadsefrirhit med rafféngum eins og kvedid er 4 um { légum um &rygai
raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga. Raffong { mannvirkum hafa pé verid undir
eftirlii Mannvirkjastofnunar, sbr. lég nr. 146/1996. Auk pess hefur mi verid
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44.

[ )
{kvedid ad faera allt eftirlit med raffsngum til Mannvirkjastofnunar, sbr. lig nr.
39/2014.

Af framangreindri upptalningn méd rida ad Neytendastofu hafa verid falin
margvisleg verkefni. { frumvarpinu sem var® ad logum um Neytendastofu sagdi
m.a. or8rétt: Helsta markmidid med pvi ad setja Neytendastofu 4 f5t er ad efla starf’
ad neytendamdlum og par med auka neytendavernd, en nokkur edlismunur er d
eftirliti med samkeppnishomium og neytendavernd, p6 ad hagsmunir tl afskipts af
fyrirtekjum geti farid saman. Pannig hefur Samkeppnisstofaun pad hlutverk ad
Hrlgfast med markadinum og vera hlutlzgur irskurdaradili ef svo ber undir sem
Jeggur dém 4 hvort edlilegum leikreglum sé fylgt d markadnum. Edli mdlsins
samkvaemt er pvi erfitt fyrir Samkeppnisstofoun ad taka afst6du til hagsmunagaeshu
fyrir einn adila markadarins gegn 6drum.

Ekki er unnt ad fallast fyllilega ofangreind rék fyrir adgreiningu samkeppniseftirlits
og eftirlits med nmeytendaréttarreglum sem lita ad éréttmetum vidskiptahdttum.
Pannig varda mdl er lita ad eftirliti med oréttmatum vidskiptabdttum ibulega
kvartanir 19gadila hvor gegn &drum, td  vegna samanburdarauglysinga.
Samkeppniseftirlitid feest einmitt idulega vid kvartanir milli 1ogadila og tekur edli
mAlsins samkvaemt afstodu med einum adila markadarins gegn 6drum. Hins vegar
kann flutningur 4 eftirliti med oréttmatum vidskiptahdttum til sameinadrar
stofnunar ekki ad vera timabzr ad svo stéddu. Af beim sokum kemur einungis til
ilita aé slikur flutningur verid skodadur 4 sidari stigum.

45. b4 eru onnur verkefni Neytendastofu & svidi vérudryggismdla, opinberrar

46,

markadsgzslu, melifredi og markadsefrirlits med raffongum, ekki vel til pess fallin
ad um pau sé fallad { stofnun & bord vid Samkeppniseftirlit. Kemur frekar til 4lita
ad greina betur 4kveedi laga um 6ryggi véru og pjénustu og markadseftirlit og meta
hvort og med hvada hatti markadseftirliti verdi mégulega fyrirkomid. Undir sifka
skodun kemur til lita ad fjalla jafnframt um verkefni 4 svidi matveelaeftirlits, sem
og pad dryggiseftirlit med vorum sem nd er framkvaemt af Mannvirkjastofnun. {88.
tl. skyrslu hagradingarhéps rikisstjérnarinnar er sem fyrr segir sérstaklega vikid ad
mogulegri sameiningu verkefna 4 svidi teknilegs eftirlits.

E. Akvsedii fiolmidlaldgum

I 40. tl. skyrslu hagradingarhéps rikisstiérnarinnar er lagr til ad fjslmidlanefnd
verdi kg nidur, byggt verdi { fyrri lagaramma og stjérnsyshu og eftirlitsverkefni
verdi faerd til Pést- og farskiptastofnunar. Ef marka md heimas(du fjolmidlanefndar
eru einungis tveir starfsmenn { fostu starfi hjé nefndinni og pvi einsynt ad um allt
of litla einingu er ad rzda midad vid umfang peirra verkefna sem nefndinni er
wtlad ad sinna.
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47.Nii begar er hins vegar biid ad fela annars vegar Pdst- og fiarskiptastofnun og

Samkeppniseftirliti ad hluta til eftirlit med framkvaemd laga um. fjslmidla nr.

38/2011, Pannig hefur Samkeppniseftirlit rikar eftirlitsskyldur med X. kafla A., um

eignarhald fjolmidla o.fl, { kaflanum er m.a. a8 finna sérreghur um samrunaeftirlic &

svi8i fjolmidla, sem Samkeppniseftirlitid framkvamir. f pessu samhengi md geta

bess ad sérreglur um samruna farskiptafyrirtekja er einnig ad finna

fjarskiptalogunum, en par hefur PFS eftirlitsskyldum a3 gegna. Pvi md segja ad

samrunaléggjofin hér 4 landi sé brotakennd og dlik eftir pvi hvada geiri arvinnulifs
er undir."

48. PFS hefur einnig eftirlit med dkvaedum VII kafla fislmidlalags um flutningsskyldu
og flutningsrétt myndefnis, en skal hafa samrid vid fislmidlanefnd 4dur en
dkvardanir eru teknar. Nylegt deemi fré Spéni synir ad fordemi er fyrir ad eftirlit
med §6lmidlum (a.m k. ,audio visual* hlutanum) og fjarskiptum getur verid 4 einni
og somu hendi

49. V1 kafli laganma geymir sidan dkveedi um vidskiptabod og fjarkaup, sem eru { edli
sipu neytendaréttur, en fislmidlastofa hefur engu ad sidur eftirlit med.

50, Samandregi® mé segja ad gild ok maeli med pvi ad feera eftirlit med ikvadum
fjslmidlalaga, 1 heild eda hluta, til sterri sameinadrar stofounar sem fer allt ad einu
ni pegar med hhuta peirra verkefna sem fjolmidlalgin kveda 4 um.

F. Akvaedi laga um fiarmalafyrintaki

51. Vakin er athygli 4 ad samkvaemt 1. mgr. 19. gr. laga um fifrmaélafyrirtaki nr.
161/2002 skulu farmilafyrirteki starfa { samreemi vid edlilega og heilbrigda
vidskiptahetti og venjur & fjirmalamarkadi. A grundvelli 19. gr. a er starfandi
tirskurdamefnd um vidskipti vid fiarm4lafyrirteki sem sinnir dgreiningi sem risa
kann milli vifskiptavinar og fiirmélafyrirtekis. Ef etlunin er 4 sfdari stigum ad
sameina verkefni 4 svidi neytendaverndar og éréttmatra vidskiptahdtta synast full
rok dl ad fmra eftirlic med dkvadi 19, gr. il sameinadrar stofnunar, enda er
neytendavernd ekki hluti af kjarnastarfsemi fjdrmélaeftizlits. Samtimis yrdi hugad
ad sameiningu drskurdarnefnda, sbr. ndnar { kafla H. ad nedan.

“ [ atpjoBlegum rannsoknum hefur verid bent § a8 alit samrunaeftirlit eigi betur heima hja
samkeppnisyfirvidum, shr. ,interestingly, for reasons of efficiency, consistency, tronsparency, and
international co-operation, a study by the International Competition Palicy Advisary Committee {ICPAC)
recommended that merger reviews in the tefecammunications sectar be placed solely within the Jurisdiction of
competition outhorities and removed from sector-specific reguiation.” (heimild: Repart of the ICN Working
Group on Telecommunicatians Services, utg. 2006, bls. 25)
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53.

54.

55.
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G. Persénuverndarloggjofin

An Dess ad leggja endanlegt mat 4 framtfdarfyrickomulag & bessu stigi er vakin
athygli 4 a6 FTC 1 BNA fer med pennan malaflokk, a.m.k. ad hluta til. { ljési pess a8
{ fjarskiptalégunum hér 4 landi er ad finna kafla um vernd persénuupplysinga og
fridhelgi einkalifs er lagt til ad kannad verdi ninar hvort feera eigi eftirlit med
bessum kafla undir Persénuvernd. A hinn béginn eru sérstaklega strangar krSfur
gerdar til sjélfstm@dis persénuverndarstofnana i ESB  tilskipunum  og
domaframkvemd ESB démstdlsins, sbr. 11. mgr. ad ofan. Af peirri dstadu er ad svo
stoddu ekki lagt til ad verkefni Persémuverndar verdi ferd til sameinadrar
stofnunar a8 bandariskri fyrirmynd.

H. Urskurdarnefndir og stiérnir

Ef politiskur vilji er til ad sameina pau verkefni sem rakin hafa verid hér ad ofan
liggur beint vid ad ekki verdi einungis hugad ad sameiningu stofnana heldur
jafnframt ad sameiningu peirra trskurdamnefnda og stjérnar sem starfa 4
hlutadeigandi réttarsvidum. Um er ad reda eftirfarandi drskurdarnefndir:
Afryjunamefnd samkeppnismala, Grskurdamefnd fjarskipta- og péstmala,
irskuramefnd raforkumila, 4frgjunamefnd neytendamila, fiolmidlanefnd og
tirskurdarnefnd um vidskipti vid fjarmalafyrirteki.

Slfk sameining frskurdamnefnda veeri i samremi vid 4bendingar Fridgeurs
Bjornssonar, en hann skrifadi ritgerd um drskurdarnefndir { stjornsyshunni, sem
gefinn var dt af forsetisrdduneytinu 4 drinu 2005. Par segir m.a. ordrétt 4 bls. 62:
Urskuréarnefndirnar eige drugglega fillan rétt d sér en hins vegar er skoSunarefini
hvort ekki eigi ad fiekka peim med peim hatti ad sameina verkefni og hafa pau {
héndum ferri nefnda.” Fridgeir bend jafoframt 4 ad mjdg vard til béta ef
nefodunum yrai skopud fést adstada t.d. til fundarhalds og mélflutnings, svo og
skrifstofupjénusta.'?

P4 eru stjomir yfir sumum bessara stofnana, til ad mynda Samkeppniseftirliti og
Persénuvernd. Lidst ad ef af sameiningu verdur barf a8 kanna heildstztt hvernig
stofnanafytirkomulag yxdi dkjésanlegt fyrir hina sameinudu stofnun.

i3 yakin er athygli 4, a8 | s1ad dfryjunar- og GrskurBiarnefnda hefur verid settur A laggirnar sérddmstdll i Svibjéd,
svokalladur marka8sdomstall, sern drskurdar um I5gmaeti og réttmaeti peirra stjdravaldsdkvardana sem hid
sameinada stjarnvaid tekur. [ Svibj6d er markadsdémstollinn endanlegt Grskurdarvald um bau samkeppnis- 08
neytendamal sem undir hann heyra, og verda slik mal bvi ekki borin undir almenna dérstdla,
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VIII. Porf & lagasamremingu

56,

57.

58.

Verdi farin st leid hér 4 landi ad sameina verkefni pessara stofnana { eina eda fleiri
sterr stjornsyslueiningar er lagt til ad samhlida eda { framhaldi af beirri
formbreytingu fari fram greining 4 beim efnislegu reglum sem hlutadeigandi
stofnun/stofnanir muni framvegis hafa eftirlit med. AJ sumu leyti leidir betta af
sjélfu sér par sem EES reglur hafa teldd breyringum og purfa allt ad einu
innleidingu { (slenskan rétt, sbr. t.d. breytingar 4 ESB regluverki fjarskipta frd 2009,
sem enn 4 eftir ad leida { landsrétting.

Ekki er b6 einungis naudsynlegt ad samrema reglur med bvi ad innleida EES rétr,
heldur er full porf 4 ad kanna innbyrdis samrami milli regina landsréttarins sem
sameinadri stofnun verdi falid ad hafa eftirlit med. Samrunareglur eru gotr demi,
en sem fyrr segir er um paer flallad { samkeppnislogum, fjarskiptalogum og
fiskmidlalogum. Par sem undirliggjandi markmid med sameiningu er verkefna og
stofnana er aukin skilvirkni og einfoldun regluverks md auk bess mtla ad pad
markmid verdi haft ad leidarliési vid lagasamremingu.

Urraedi og heimildir peimra stofnana sem mdgulega verda sameinadar eru Slfkar
eftir réttarsvidum, A svidi fjarskipta felst eftirlitid til ad mynda almennt { setningu
fyrirfram kvada samanborid vi8 samkeppniseftirlit, sem almennt felst { rannsékn 4
meintum brotum { fortid. Geeta barf ad pvi ad rirredi og heimildir 4 einstékum
svidum hinnar sameinudu stofnunar taki mid af pessu 6lka edli eftirlitsins sem og
pvi sem almennt tidkast { peim rikjum sem vid berum okkur helst saman vid.
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IX.  Nidurstddur og ébendingar

59, Ekkert er pvi fyrirstddu, hvort heldur ad EES rétti eda landsrét, ad eitt og sama
stibrnvaldid  farid med eftirlit med wmérgum mélaflokkum, svo sem
samkeppnisreglum, neytendareglum og sérreglum 4 svidi pést- og fjarskipta og
orkumdla.

60. Albjddleg broun er ad eiga sér stad bar sem stofnunum fer fakkandi um leid og par
stekka, A petta b=di vid innan EES rikja og utan beirra, Nylegasta og gleggsta
deemid ir rikjum ESB er fra Hollandi, en sdmu préun md sjd 4 Spdni, Pyskalandi,
Litxemborg, Danmdrku og Finnlandi.

61. Upnt er ad feera rok med og 4 moti sameiningu stofnana, Hér 4 landi hefur
stefnuyfirlysing rikisstjérnarinnar og skyrsla hagredingarhéps hennar hins vegar
gefid téninm, auk pess sem atvinnulifié hefur lengi kallad eftir aukinni skilvirkni og
minni tviverknadi { opinberu eftirliti. Fredimenn eru almennt sammaila um ad
pélitiskur vilji og studningur sé naudsynlegt og jafnframt mikilvaegasta skilyrdi pess
ad sameining stofnana fari fram med drangursrikum heetti,

62. Telja verdur ad bvi fylgi fleiri kostr en Skostir ad sameina verkefni Pést- og
farskiptastofnunar, Orkustofnunar (ad hluta) og Samkeppniseftirlits.”® Staersti
kosturinn er augliésiega s, ad med pvi ad sama stjdrnvaldid fari med alle eftickic
meé samkeppnisreglim & pessurm svidum, hvort heldur sérreglum eda almennum
reglum, verda ilitamdl um valdmork og tviverknadur sem peim kanna ad fylgja
alfarid Wr sdgunmi. Sameinadar stofnanir geta nytt sérfredipekkingu 4 Slfkum
svidum og samr@mt stefaumid med bad ad markmidi ad auka skilvirkni { ad fist vid
flokin drlausnarefni.

63, Gild rok mela jafuframt med pvi ad fera eftirlit med dkvaedum ficlmidlalaga til
sterri sameinadrar stofnunar, sem fer allt ad einu (p.e. PFS og Samkeppniseftirlit)
nu pegar med hluta peirra verkefna sem fjélmidlaldgin kveda 4 um.

'€ 54 hér m.a, ar Report of the ICN Working Group on Telecommunications Services, Gtg. 2006, Annex il. , The
following advontages may be assaciated with the competition authority’s full oversight aver
thetelecommunications sector: certain gnti-competitive proctices may be addressed relotively enstly and
efficiently; jurisdictionnl overlap between the competition authority and the telecommunications requiator is
eliminated since there is only one institutional autharity; regulatory coherence is more readily ochieved; there is
more flex/bility in tha sense that the competition authority may use o wide range of discretion; as a
consequence of this opprouch, and given the relatively lorge degree of power vested in judges, a strong degree
of reguintory cutonomy js maintained (i.e, regulntory capture is less of a concern); regulatory autonomy is
Jurther maintained in the sense that competition authoviifes, due to their relative autonomy from ony one
porticulor industry, ore less prone to political lobbying: competition outhorities generally have broader powers
in which to gather information; ol sectoral oversight is implemented through a “pro-competitive lens;and,
depending on the situgtion ot hand, the long-term enforcement costs of applying competition rutes, instead of
sector-spetific rules, moy be relatively less expensive.”
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64.

65.

66.

67.

65.

70.

juris

Sameining Neytendastofu vid umraeddar stofnanir 4 sér ekki jafn augljés rok og
sameining fyrmefndra stofnana, sem allar hafa eftirlit med sérreglum og almennum
reglum d svidi samkeppnisréttar. Pad réutarsvid sem fjallar um érétimemta
vidskiptahwtti, og Neytendastofa hefur eftirlit med, er hins vegar ndtengt
samkeppnisrétti, pott zhersla 4 neytendavernd sé 6llu meiri en jafnan vid beitingu
samkeppnisréttar. Hins vegar kann flutningur 4 eftirliti med Orértmatum
vidskiptahdttum til sameinadrar stofnunar ekki ad vera timabar ad svo stéddu. Af
beim sékum kemur einungis til dlita a8 slfkur flutningur verid skodadur 4 sidari

stigum,

A sama skapi kemur til dlita ad eftirlit med 1. mgr. 19. gr. laga um
farmalafyrirtaeki nr. 161/2002, en skv. dkveedinu skulu férmilafyrirteki starfa
samrazmi vid edlilega og heilbrigda vidskiptahztti og venjur 4 fjirmédlamarkadi,
verdi 4 sidari stigum faert tl beirrar stofnunar sem almennt hefur eftirlit med
dréetmaetum vidskiptahdtoum,

Verkefni Neytendastofu & svidi vbrudryggismila, opinberrar markadsgeslu,
meelifrdi og markadseftirlits med rafféngum, eru ekki vel til pess fallin ad um pau
sé fallad { hinni sameinudu stofnun. Kemur frekar til dlita ad greina berur dkveedi
laga um oryggi voru og piénustu og markadseftirlit og meta hvort og med hvada
hatti markadseftirliti verdi mogulega fyrirkomid annarni sameinadri stofnun, sem
hefur almennt tzknilegt eftirlit med héndum. Koma par stofnanir 4 bord vid
Mannvirkjastofnun og Matvalastofnun m.a. til skodunar.

Ad svo stoddu kemur ekki til dlita kemur 23 fmra verkefni Persénuverndar til
stermi sameinadrar stofnunar, Pad sem helst melir gegn sameiningu eru hinar
auknu krdfur sem gerdar eru til sjdlfstedis Persénuverndar 4 grundvelli tilskipana
ESB og démaframkvaemdar ESB démstélsins.

.Samhlida sameiningu ofangreindra stofnana kemur til dlita ad hinar ymsu

frskurdar- og 4fryjunarnefndir 4 pessum réttarsvidum verdi lagdar nidur eda eftir
atvikum sameinadar.

Verdi tillsgum bessum hrint { framkvemd parf ad fara fram sérstdk greining 4
hvers konar stofnanauppbygging henti sameinudum stofnunum, sem og hvert unnt
verdi ad skjéta dkvordunum a kaerostigi.

Samhlida eda i framhaldi af sameiningu stofnana barf ad tryggja lagasamremi
Peirra regina, sem hinni sameinudu stofnun er 2tlad ad starfa cftir. Byggt er 4 ad
sukin skilvirkni og einfoldun regluverks verdi hofd ad leidarljési wid
lagasamremingu og horft verdi til helstu ndgrannalanda wm fyrirmyndir i
loggiofinni.
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71. Ad sidustu er porf 4 vidtaeku samrddi vid hlutadeigandi stofnanir og atvinnulifid, ef
hrinda 4 tilldgum minnisblads bessa { framkvaemd.

Minnisblad petta er sett fram med hefdbundnum fyrirvérum og tekur mid af peim
gognum sem ldgu tl grundvallar samningu pess.

Ur frambodsredu Roosevelt frd 1928, um valdmork stofnana:

There are four different kinds of bears in the United States, and, of course, all these bears
come under the jurisdiction of one Government department or another, I think it is the
brown bear that comes under the jurisdiction of the Department of the Interior, and [
think the black bear comes under the Departmnent of Agricwlrure; and the Alaska bear
comes under the Department of Commerce; and jurisdiction over the grizzly bear is held
by the Department of War. That has been going on from tme immemorial in
Washington. Each bear - the care of the bear and everything else about the bear -falls
under a different department, depending on the genus of the bear. And I am told
coufidentially thar sometimes there is a most awful mixup, because sometimes a black
bear falls in love with a brown bear, and then nobody knows under what department the
puppies belong"

*? Erankiin D. Roosevelt, Extemporaneous Campalgn Address, Binghamton, N.Y., Oct. 17, 1928, available at 1
Public Papers and Addresses of Franklin D. Roosevelt 16 (1938).
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Vidauki 1

SAMKEPPNISEFTIRLITID

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
18nadar og vidskiptaradherra
Skalagata 4

150 Reykjavik

Reykjavik, 4. jali 2014
Tilv.: 1406010

Efni: Sjéonarmid um migulega sameiningu stofnana

Samkeppniseftirlitid visar til bréfs atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, dags. 12.
jani sl., par sem raduneytid éskar eftir sjénarmidum og abendingum Samkeppnis-
eftirlitsins vegna minnisblads Pals Asgrimssonar, dags. 5. juni sl., um mogulega
sameiningu stofnana.

Framkvaemd samkeppnislaga hefur mikla bydingu fyrir efnahagslif bjédarinnar. Af beim
sokum hefur Samkeppniseftirlitid tekid til itarlegrar athugunar fram komnar tillogur um
sameiningu  Samkeppniseftirlitisns, Pést- og fjarskiptastofnunar, raforkueftirlits
Orkustofnunar og eftirlits med akvaedum fjdimidlalaga.

bad er meginnidurstada athugunarinnar ad samelning su sem 16gd er til myndi leida til
veikingar & samkeppniseftirliti og skada fyrir islenskt samfélag. Samkeppniseftirlitid telur
hins vegar ad tzekifaeri séu til ymissa Urbéta Innan pess eftirlitsskipulags sem nagildandi
samkeppnislég kveda & um. Pannig megi auka og bétta samstarf vid adrar stofnanir og
studla ad betri faglegri og rekstrarlegri samiegd i eftirliti med atvinnulifinu. Slikt samstarf
er einnig i anda nyrra dhersina Samkeppniseftirlitsins sem kynntar hafa verid radherra.
Mida pezer m.a. ad pvi ad auka leidbeiningu og upplysingamidlun eftirlitsins og yta undir
samkeppnl i opinberum rekstri.

Medfylgjandi er greinargerd par sem athugun Samkeppniseftirlitsins er rakin og greint frd
nidurstddum. Greinargerdinni fylgja eftirtalin fjogur fylgiskjol:
- Fylgiskjal 1 Hver er lzerdémurinn af hruninu? - Yfirlit yfir atridi sem m.a. parf

a3 draga leerdom af.

Fylgiskjal 2  Efnahagsleg ahrif dkvardana Samkeppniseftirlitsins — Alitsgerd dr.
Gylfa Magnussonar.

Fylgiskjal 3 Skipan  eftirlits med samkeppnisreglum,  sérreglum  0og
neytendaldggjof.

Fylgiskjal 4 Olik verkefni Samkeppniseftirlitsins, PFS, Orkustofnunar og
fjdlmidlanefndar.

Borgartin 26, 125 Reykjavik, pasthélf 5120
Simi 585 0700, Fox 585 0701
samkeppni@samkeppni.is, www.samkeppni.is




fz

Samkeppniseftiriitid leggur 4 pad &herslu ad ekki verdi lagt i endurskodun & skipulagi
samkeppnisméla &n bess ad haft verdi vidtaekt og gagnsaett samrdd a &llum stigum
endurskodunar, par sem hagsmunir almennings og fyrirtaekja, baedi smérra og stérra,
elga ser sterka malsvara, Samkeppniseftirlitid leggur rika dherslu & ad baer stofnanir sem
hlut eiga ad méli komi med virkum haetti par ad.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid

Kristin Haraldsdottir Pall Gunnar Palsson
stjérnarformadur forstjéri
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SAMKEPPNISEFTIRLITID

Moguleg sameining stofnana

Sjénarmid Samkeppniseftirlitsins vegna minnisblads Pals Asgrimssonar,
dags. 5. jani 2014

Efnisyfirlit
bis.
L= ] 0 = L=« PP 2
=T o [ T U PN 4
Um tilefni og rok fyrir sameiningu stofnana........coiiiiiiiiniiiiin e, 4
SiONarmid SamkeppniSeltirlitSiNG vveirerrerrarearrarrarrarr et 6
4.1 Hver eru markmidin? — Greining a taekifaerum til Grbota. .....covvviiiiiiiiinniniinnn, 6
4.2 Ndgildandi skipulag Samkeppniseftirlitsins = Hver er arangurinn? ....ccoeereniennns 8
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verkefnum Samkeppniseftirlitsing ... 22
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Fylgiskjal 1 Hver er laerdémurinn af hruninu? - Yfirlit yfir atridi sem m.a. parf ad draga

laerdom af.

Fylgiskjal 2 Efnahagsleg &hrif dkvardana Samkeppniseftirlitsins - Alitsgerd dr. Gylfa

Magnussonar,

Fylgiskjal 3 Skipan eftirlits med samkeppnisreglum, sérreglum og neytendaldggjof —

Greining a alpj6dlegri préun og vidhorfum alpjédastofnana og fraedimanna.

Fylgiskjal 4 Olik verkefni Samkeppniseftirlitsins, PFS, Orkustofnunar og fj6lmidla-
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Samkeppniseftirlitid telur mikilvaegt ad leitad sé allra leida til ad tryggja ad eftirlit
med atvinnulifinu sé skilvirkt, hagkvaemt, leidi ekki af sér 6parfa byrdi og feli i sér
fullnzegjandi gzeslu undirliggjandi almannahagsmuna.

Samantekt

Arid 2005 stdd rikisstjorn Sjalfstaedis- og Framsdknarflokksins fyrir breytingu a
skipulagi samkeppnisyfirvalda. Stofnanauppbygging var einféldud og verkefni
tengd neytendaltggjof faerd fra samkeppnisyfirvéldum. Markmidid var ad gera
Samkeppniseftirlitinu kleift ad einbeita sér ad samkeppnismalum einvérdungu, na
pannig fram aukinni skilvirkni og studla enn frekar ad virkri samkeppni. (Kafli
4.2.1).

betta markmid hefur i meginatridum gengid eftir. SU stadreynd ad &ll verkefni
Samkeppniseftirlitsins eru samkynja gera eftirlitid mjog stefnumidad. Um leid er
eftirlitid sveigjanlegt pvi hin skyra ahersla 4 samkynja verkefni gerir eftirlitinu
audveldara um vik ad forgangsrada i stérfum sinum og radstafa mannafla, par
sem allir bda yfir svipadri sérhafingu & grunni menntunar sinnar og reynslu. bessi
sveigjanleiki hefur gert eftirlitinu kleift ad beita sér af festu i brynustu verkefnum
hverju sinni, en reynslan synir ad pessi skipan hefur stutt vid og aukid gaedi
drlausna, Af somu astzedu reyndist eftirlitinu kleift ad bregdast vié gjérbreyttum
adstaedum i Kjolfar hruns. Einnig hefur bessi skipan eftirlitsins byggt undir
malsvara- og leidbeiningarhiutverk pess og stutt vel vid uppbyggingu mannauds,
en eftirlitid hefur notid velgengni & pvi svidi. (Kafli 4.2.2).

Gera verdur ba kréfu ad breytingar a skipan samkeppniseftirlits stefni ekki
avinningi samfélagsins af ndverandi framkvaemd samkeppnislaga i voda, heldur
stydji fremur vid hann. Samkeppniseftirlitid bad dr. Gylfa Magnisson, ddsent vid
vidskiptafraedideild Haskola islands, ad leggja mat & efnahagslegan dvinning af
starfi Samkeppniseftirlitsins fra pvi skipan eftirlitsins var breytt. bad er nidurstada
hans ad ihlutun i samrads- og misnotkunarmal & arunum 2005-2013 hafi skilad
islensku efnahagslifi a.m.k. teepra 100 milljarda kréna d&bata (uppreiknad til
verdlags i mai 2014). Er pd otalinn avinningur af annarri starfsemi, s.s.
samrunamalum, tilmaalum og leidbeiningum. (Kafli 4.2.2).

Nugildandi stofnanaskipulag byggir a peirri dherslu ad samkeppniseftirlit skuli
studla ad framleidni og hagvexti 8 grundvelli efnahagslegrar greiningar., Med pvi
ad sameina pad taeknilegu eftirliti med einstékum svidum atvinnulifs er verid ad
hverfa fra peirri dhersiu.

bau rék sem Samkeppniseftirlitinu hafa verid kynnt fyrir sameiningu bess vid
adrar stofnanir leyfa ekki pa alyktun ad slik sameining sé skynsamleg og muni
skila drangri. Olikt pvi sem haldid er fram fzeli si sameining i sér undantekningu
fra pvi sem almennt pekkist erlendis. Engin reynsla liggur fyrir sem stydur pad ad
arangursrikt sé ad sameina Olikar stofnanir eins og t.d. Samkeppniseftirlitid og
Pdst og fijarskiptastofnun (PFS). bvert & méti vara alpjodlegar stofnanir vid pvi ad
slik bléndun dlikra verkefna geti komid nidur & verndun virkrar samkeppni. bessar




stofnanir veita hvor annarri dkvedid adhald og sameining peirra getur skapad
réttardvissu. (Kafli 4.3).

Ekki er unnt ad fallast &8 ad valdmérk annars vegar Samkeppniseftirlitsins og hins
vegar PFS séu 6ljés eda skapi réttarévissu og dedlilegan kostnad. Naerri 90% af
rddstofunartima Samkeppniseftirlitsins fer i adra markadi en bd sem PFS,
fiolmidlanefnd og raforkueftirlit Orkustofnunar fylgjast med. Skorun er pvi
hiutfallslega Overuleg. A3 sama skapi tengist stor hiuti verkefna PF5,
fipimidlanefndar og raforkueftirlits Orkustofnunar ekki samkeppnismalum.
Verkefni PFS og Samkeppniseftirlitsins skarast helst i tengslum vid
markadsgreiningar. Adferdarfreedin hja stofnunum er hins vegar edli mals
samkvaemt mismunandi. (Kafli 4.4).

bekkt er ad beir sem rannsékn beinist ad freisti pess ad fa nidurstédum hnekkt
med visan til dskyrra valdmarka. f engum tilvikum hefur afryjunarnefnd
samkeppnismala fallist & slikan malatilbtnad. Fullyrding | minnisbladi Pals
Asgrimssonar um ad mal hafi verid ad velkjast milli Samkeppniseftifitsins og PFS
& ekki vid rok ad stydjast. (Kafli 4.4)

Oliklegt er ad verulegt rekstrarhagreedi hiytist af sameiningu umraddra stofnana,
umfram pa hagraedingu sem na ma fram med samvinnu peirra & milli. Stafar bad
ekki sist af pvi hversu edlisdlikar pessar stofnanir eru. Samkeppniseftirlitid telur
hins vegar rétt ad kanna nanar hvort nd megi fram rekstrarlegri samlegd med
aukinni samvinnu stofnananna. (Kafli 4.5)

Vid endurskodun eftirlits parf ad mota markmid, leera af fenginni reynslu, og meta
sidan hvada leid ad hinu setta marki er liklegust til drangurs. Slika greiningu er
ekki ad finna i minnisbladi Pals Asgrimssonar. i umfjéllun um endurskodun eftirlits
4 pessu svidi verdur ad draga lerdom af pvi sem fér urskeidis i addraganda
hrunsins, i bvi skyni a8 tryggja ad pad endurtaki sig ekki. Ekkert er vikid ad pessu
{ umraeddu minnisbladi. b4 hlytur mat & hugsanlegri samraemingu laga og
einfoldun regluverks ad fara fram &dur en akvordun um sameiningu er tekin.

(Kafli 4.1)

Med hlidsjon af ollu framangreindu er pad mat Samkeppniseftirlitsins ad umraett
minnisblad sé 6éfullnzegjandi grundvéllur fyrir sameiningu stofnana. pvert a
alyktanir minnisbladsins er full dstaeda til ad =etla ad tillégurnar myndu leida til
veikingar & samkeppniseftirliti og skada fyrir islenskt samfélag.

Telji stjornvold timabaert ad endurskoda skipulag samkeppnismala er mikilvaegt ad
haft verdi vidtaekt og gagnseett samrad & 6llum stigum endurskodunar, bar sem
hagsmunir almennings og fyrirtaekja (baedi smarra og stérra) eiga sér sterka

malsvara. Samkeppniseftirlitid leggur rika aherslu & ad paer stofnanir sem hlut
eiga ad mali komi med virkum heetti par ad.

Samkeppniseftirlitid telur ad teekifeeri séu til ymissa Grbdéta innan pess
eftirlitsskipulags sem nugildandi samkeppnislog kveda & um. i greinargerd pessari
er rakid ad leidbeinandi reglur um samstarf Samkeppniseftirlitsins og Post- og




fjarskiptastofnunar séu til endurskodunar. A3 mati Samkeppniseftirlitsins kemur
vel til dlita ad gera hlidstaeda samninga vid adrar stofnanir, s.s. Orkustofnun,
fjolmidlanefnd, Neytendastofu, Fjarmalaeftirlitis, Samgéngustofu, Rikiskaup o.fl. i
pessum samningum kaemi m.a. til skodunar hvort tryggja megi betri faglega og
rekstrarlega samlegd i eftirliti med atvinnulifinu. Slikir samningar eru i anda nyrra
ahersina Samkeppniseftirlitsins sem kynntar hafa verid radherra. Mida baer m.a.
ad pvi ad auka leidbeiningu og upplysingamidlun eftiitsins og yta undir
samkeppni i opinberum rekstri. Samkeppniseftirlitid er reidublid ad vinna ad
bessu.

2. Erindid

Fimmtudaginn 5. juni sl. fékk Samkeppniseftirlitid afhent minnisblad sem P&l Asgrimsson
hdl. hefur unnid fyrir innanrikisrdduneytid ad hoéfdu samrddi vid atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytid. I minnisbladinu er lagt til a8 nd begar verdi unnid ad sameiningu
Samkeppniseftirlitsins, Pést- og fjarskiptastofnunar (PFS) og hiuta Orkustofnunar.
Jafnframt leggur héfundur minnisbladsins til ad eftirlit med dkvaedum fidlmidlalaga verai
nG begar faert til hinnar sameinudu stofnunar. I minnisbladinu er vikid ad almennu
neytendaeftirliti og eftirliti med edlilegum og heilbrigdum vidskiptahdttum &
fiarmalamarkadi en ekki er talid timabaert ad pau verkefni verdi sameinud hinni nyju
stofnun. Sama eigi vid um verkefni Persénuverndar. ba er tekid fram i minnisbladinu a&
samhlida sameiningu umraeddra stofnana komi til lita ad hinar ymsu stjérnir, drskurdar-
og dfryjunarnefndir & pessum réttarsvidum verdi lagdar nidur eda eftir atvikum
sameinadar. b3 er lagt til a3 samhlida eda i framhaldi af pessum adgerdum verdi unnid
ad samraemingu laga sem undir hina nyju stofnun heyra.

I kjoifar stjérnarfundar pann 6. juni 2014, par sem minnisbladid var kynnt og tekid til
umfjéllunar, éskadi Samkeppniseftirlitid eftir formlegu erindi fra raduneytinu, par sem
m.a. yrdi upplyst hvers vaeri dskad af eftirlitinu. Jafnframt ad upplyst yr&i hvort
Samkeppniseftirlitinu vaeri gefinn tiltekinn svarfrestur, og pd hver hann vaeri. Bréf
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins barst pann 18. jini sl. bar er pess 6skad ad
Samkeppniseftirlitid komi & framfaeri dbendingum og sjénarmidum vegna minnisbladsins
eigi sidar en 30. jani 2014. Vegna anna var eftirlitinu ekki unnt ad skila sjénarmidum
innan pess frests og gerdi rdduneytinu grein fyrir pvi. Var vidbétar svarfrestur veittur.

Meéd greinargerd pessari er brugdist vid framangreindri ésk.

3. Um tilefni og rék fyrir sameiningu stofnana

I minnisbladi Péls Asgrimssonar er rakié ad verkbeidni innanrikisraduneytisins saeki stod |
stefnuyfirlysingu rikisstjérnar Framséknarflokksins og Sjélfstaedisflokksins, par sem lyst
er vilja til pess ad einfalda regluverk atvinnulifsins, auka skilvirkni, minnka skrifreedi,
einfalda samskipti vid opinbera adila og halda kostnadi nidri.




f minnisbladinu er einnig visad til “51. tolulids i tillégum hagraedingarhdps
rikisstjérnarinnar frd 11, névember 2013, en par er lagt til ad valdmork og verkefni PFS
og Samkeppniseftirlitsins verdi skodud med hugsanlegri sameiningu embaettanna.

i kafla VI i minnisbladinu er med almennum haetti farid yfir rok med og a moti
sameiningu eftirlitsstofnana. i minnisbladinu er hins vegar ekki ad finna yfirit yfir rok
med pvi ad radast i pd sameiningu sem 16gd er til. Pannig er ekki lagdur skyr grundvéllur
ad peirri sameiningu sem b6 er 16g8 til. Hér eru dregin saman helstu rok sem visad er til i
minnisbladinu:

- Sjénarmid um hagraedingu og skilvirkni i rekstri opinberra stofnana séu logd til
grundvallar vid sameiningu stofnana hér a landi.

- Einfdldun regluverks sé eitt af yfirmarkmidum rikisstjérnarinnar.

- Ekki faist séd ad EES-réttur standi i vegi pess ad verkefni Samkeppniseftidits,
PFS, raforkueftirlits Orkustofnunar og fidimidlanefndar verdi sameinud undir eina
stofnun.

- { nagrannaléndum sé préun i att til sameiningar stofnana. Sameining i Hollandi er
sérstaklega rakin i bessu sambandi.

- tilldgum verkefnisstjérnar samradsvettvangs um aukna hagseeld sé eindregid
lagt til ad sameina skuli stofnanir. bpar séu eftitfarandi rok nefnd:

o Smaar stofnanir geti att erfitt med ad lada til sin heeft starfsfolk, par sem
haett er vid faglegri einangrun og takmdrkudum framamaguleikum.

o Sameining stofnana leidi til aukinnar framleidni, auknum sveigjanleika til
ad takast a vid &foll og leegri kostnad vid stodpjonustu og stjérnun.

o Sameining leidi af sér aukna verkaskiptingu og beett gaedi pjonustu vegna
samstarfs innan og milli eininga.

- A pést- og fjarskiptamarkadi sé minni porf fyrir sérreglur um samkeppni eftir pvi
sem samkeppni verdi virkari. Markadsgreiningum i pvi skyni ad kanna hvort porf
sé & fyrirfram settum kvodum i fjarskiptum hafi faekkad. bréunin sé einnig i att til
afléttingar 4 alpjonustukvédum.

- prétt fyrir sameiginlegar leidbeinandi reglur um samstarf Samkeppniseftirlitsins og
Past- og fjarskiptastofnunar séu deemi um ad mal hafi velkst ,milli stofnana an
nidurstédu [ éraradir, med tilheyrandi kostnadi og réttarévissu fyrir malsadila”.
Ekki eru i minnisbladinu faerd frekari rok fyrir pessu, eda rakin deemi.

- Fjolmidlanefnd sé allt of litil eining midad vid umfang. NU pegar sé buid ad fela
annars vegar PFS og Samkeppniseftirlitinu ad hluta til eftirlit med framkveemd
laga um fjdélmidla.

Ekki verdur radid af minnisbladinu ad pad sé mat hofundar minnisbladsins ad sameining
stofnana sé naudsynleg til ad bregdast vid veikleikum i starfi nuverandi stofnana, ad
fratoldum tveimur sidustu atridunum i upptalningunni hér ad framan. Pannig eru ekki
faerd fyrir pvi rok ad reynslan af starfi peirra kalli a breytingar.




4. Sjénarmid Samkeppniseftirlitsins
4.1  Hver eru markmidin? - Greining & takifeerum til Grbéta.

Inntak kaflans: = \ :

» . Vid endurskodun: eftirlits parf ad méta markmid, Izera af fenginii reynsiiy, oy
meta sidan hvade leid ad hinu setta marki er Hkdegust tit dratigurs. Siika .~
 greiningu er ekki ad: finna i minnisbladinu: Hinar framiogdu tillegur bert 38

endurskaoda f pessu [josi. \ i \
F umfjéllun: uny endukskodun eftirlits & pessu swidi verdur ad draga leerddm af pvi
" sem for trskeidis i addraganda hrunsins, [ pvi skyni ad tryggja ad pad endurtaki
sig ekki. Elkkert er vikid ad pessu i umreeddis minnisbladi um: sameiningu
stofpana.. - | s BT

»  Breytingar & samkeppnislégurn og samkeppniseftiriiti purfa fyrst og fremst &3
taka mid af efnahagslegum hagsmunum pjédarinnar af heilbrigdri samkeppni,
 Eftirfylgni vi& samkeppnisreglur er hagkvaemasta leidin til efnahagsframfara.
 Telji stjiérnvdld timabeert ad endurskoda skipulag samkeppnismala er mikilvasgt
ad haft verdi vidtaekt og gagnsaett samrad a 6llum stigum endurskodunar, par
sem hagsmunir almebnings og fyrirtaekja eiga sér sterka mélsvara. .0

Flestum kenningum i stjérnunarfraedum ber saman um ad helsta forsenda bess ad
breytingar skili arangri sé ad markmid peirra séu skyr pegar i upphafi. b3 sé naudsynlegt
ad bau markmid falli vel ad 6drum heildarmarkmidum. Mikilvaegt er einnig ad fyrri
reynsla sé nytt til pess ad meta hvar taekifzeri til drbéta sé ad finna, A pessum grunni sé
sidan valin s leid ad settu markmidi, og Grbotum, sem liklegust er til ad skila arangri.’

Pessi adferdarfraedi var 16gd til grundvallar vid undirbining nylegra breytinga &
fyrirkomulagi eftirlits i Bretlandi. Breytingarnar eiga raetur ad rekja i vidteeku
umsagnarferli, par sem bresk stjérnvéld leitudu samrdds um stefnumétun & pessu svidi.
A grundvelli skyrrar stefnumétunar og samrads toku stjérnvéld sidan i framhaldinu
akvérdun um fyrirkomulag eftirlitsins sem felur i sér sameiningu tveggja stoda
samkeppniseftirlits i eitt, auk pess sem dbyrgd & neytendamdlum var ad mestu fzerd til
annarra stofnana i pvi skyni ad styrkja fékus & samkeppni.? baer upplysingar sem fram
koma i minnisbladinu um breytingar & eftirlitinu i Bretlandi er pvi byggd & misskilningi.
Nénari upplysingar um petta efni er ad finna i fylgiskjali nr. 3 med greinargerd pessari,
sbr. einnig kafli 4.3.2 hér & eftir.

1 5i4 t.d.:

- Samelning rikisstofnana og tengdar breytingar, fiarmalaraduneytid rit 2008-5, Desember 2008. Sjd
einkum kafla 3.1 Frumathugun til a8 méta markmid og kanna hversu fysilegt er ad sameina.

- Managing Strategic Innovation and Change. A collection of reading. Second edition. Michael L.
Tushman and Philip Anderson, 2004, Oxford University Press, Oxford, New York, Sja t.d. eftirfarandi |
kafla sem ber heitid ,Implementing New Designs: Managing Organizational Change":

Bls. 553: ,In most general terms, then, the effective management of change involves developing an
understanding of the current state, developing an image of desired future state, and moving the
organization through a transition period."
Bls. 554: ,We have stressed the importance of diagnosis of problems and causes, followed by
systematic work to develop and then choose from alternative solutions that will be responsive to those
problems.”
? Megintilgangur breytinganna var styrking samkeppnisefirlits, sbr. eftirfarandi ummaeli ra3herra: ~Although
there will be some savings from bringing together the OFT s and CC’s work into a single body, the government
has consistently made clear that the main purpuse of the competition reform exercise it to strengthen the
regime to support growth.
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Tillogur hagraedingarhdps rikisstiornarinnar frd 11. névember 2013, virdast byggja &
pessari somu adferdafraedi. i skyrsiu hopsins, i kafla sem fjallar um almennar tillégur og
forsendur, segir eftirfarandi i 1. tolulia:

.Breytingum & stofnana- og pjénustukerfum rikisins sem rddist verdur i &
grundvelli tillagna hagraedingarhdpsins skulu sett skyr fagleg og fiarhagsleg
markmia®.

f 3. télulid sama kafla segir:

Ekki verdi lagt i framkvaemdir an pess ad synt sé fram 8 rekstrarsparnad eda
augljésa samfélagslega ardsemi.™

Af samhenginu er |jést ad pessi askilnadur i forsendum hagraedingarhépsins snyr baedi ad
breytingum & stofnana- og pjonustukerfum rikisins sem og akvérdunum um ny uGtgjdld,
sem fjallad er um i 2. télulia.

Og i 10, tolulid sama kafla segir ennfremur eftirfarandi:

.Lég sem varda eftirlit verdi endurskodud med pad ad markmidi ad til eftirlits sé
ekki stofnad nema af pvi hljétist meiri dvinningur en kostnadur. Markmid opinbers
eftirlits séu skyr og malanleg svo hagt sé ad leggja mat a arangur eftirlitsins."

Samkeppniseftifitid getur tekid undir framangreindar forsendur sem hagraedingar-
hépurinn leggur til grundvallar, A 6llum timum er mikilvaegt ad fylgjast med pvi ad
samfélagslegur avinningur sé af eftirliti og ad skipulag pess sé med hagkveemum haetti.
Jafnframt er mikilvaegt ad allar breytingar séu undirblnar af kostgeefni.

Minnisblad Pals Asgrimssonar ber med sér ad framangreind greining hefur ekki farid fram.
L&ti®d er vid pad sitja ad visa til markmida rikisstjornarinnar um endurskodun regluverks
med einfoldun og aukna skilvirkni ad leidarljosi, med pad ad markmidi ad minnka
skrifraedi, einfalda samskipti og halda nidri kostnadi. Einnig er visad til tillagna
hagraedingarhépsins um ad valdmork og verkefni Samkeppniseftirlitsins og PFS verdi
skodud. Ekki er skyrt af minnisbladinu hver séu hin faglegu eda rekstrarlegu markmid
med sameiningu, eda samfélagsleg ardsemi. EKki er dtskyrt i minnisbladinu hvernig paer
breytingar sem lagdar eru til eiga ad leida til aukinnar skilvirkni eda einfaldara regluverks.
Ekki er heldur skilgreint i hvada tilvikum hafi komia upp vandamal sem leida af skorun &
verkefnum eftirlitsadila. bd eru aetlud markmid med sameiningu ekki heldur virt i
samhengi vid dnnur markmid rikisstjérnarinnar.

i minnisbladinu er heldur ekkert vikid ad peim lserdémi sem draga ma af peirri banka- og
gjaldeyriskreppu sem sett hefur baedi efnahag og pjoalif landsins Ur skordum sidustu sex
ar. Mikilvaegt er ad leera af mistdkum sem gerd voru { addraganda efnahagshrunsins
pegar hugad er ad eftirliti med samkeppnisldgum og akvordun um hugsanlegar
breytingar & stofnanaskipulagi. Um petta ma m.a. horfa til peirrar gagnryni sem
rannséknarnefndir Alpingis hafa beint ad eftiritsstofnunum, stjiornmdlaménnum og

atvinnulifi. A3 visu hafa rannséknarnefndir ekki séd astaedu til ad gagnryna paer stofnanir
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sem fyrirliggjandi sameiningarhugmyndir taka til. bad breytir bvi ekki ad &8 pessum
svidum sem &8rum svidum efnahagslifsins ber okkur skylda til a8 laera af beim alyktunum
sem rannsakendur hafa dregid af atburdum i addraganda hrunsins. betta & ekki sist vid

um samkeppniseftirlit vegna mikilvaegis pess fyrir efnahagslifia.

Med petta i huga hefur Samkeppniseftirlitid tekid saman yfirlit yfir nokkur atridi sem
rannsoknarnefndir hafa bent 8 og draga parf laerdom af. Er yfirlitid ad finna i fylgiskjali 1
med greinargerd bessari. Pessi atridi snGa baedi ad eftirlitsstofnunum sjalfum, 6drum
stjérnvéldum og atvinnulifinu.

Samkeppniseftirlitid tekur undir med héfundi minnisbladsins pegar hann leggur dherslu &
ad hafa verdi vidtaekt og gagnseett samrad vid hlutadeigandi stofnanir og atvinnulifid ef
ofangreindum tillégum verdur i heild eda hluta hrint | framkvaemd. Er Samkeppniseftirlitid
reidubuid ad taka batt i bvi samradi. Lykilatridi er ad samrddid taki ekki einungis til
peirrar sameiningar sem 1698 er til i minnisbladinu. Enn mikilvaegara er ad samridid taki
til markmidssetningar og teekifeera til Grbéta. A beim grunni fari sidan fram val & peim
leidum sem til greina koma til ad nd settu marki. Naudsynlegt er ad hagsmunir
almennings og baedi smaerri og steerri fyrirtaekja eigi sér 6fluga malsvara i bessari vinnu.

Leggja verdur sérstaka aherslu & ad allar dkvardanir um breytingar a samkeppnislégum
eda samkeppniseftirliti taki mid af efnahagslegum markmidum stjérnvalda. Hér ma m.a.
visa til peirrar stefnu nidverandi rikisstjérnar ad skapa skilyradi fyrir hagvoxt sem kndinn
verdi dfram af beettri framleidni.? I tillogum samradsvettvangs um aukna hagszald er 1693
dhersla & hid sama og tekid fram ad samkeppni sé veigamesti einstaki patturinn til ad
studla ad aukinni framleidni. * bessi stefna speglast i ndlgildandi &herslum
Samkeppniseftirlitsins, bvi er afar mikilveegt ad ekki séu gerdar breytingar &
samkeppnisldgum sem veikja framkvamd samkeppnislaga og vinna par med gegn
markmidum um aukna framleidni og hagvoxt.

4.2 Nagildandi skipulag Samkeppniseftirlitsins — Hver er arangurinn?

Inntak kaflans: \

» Markmid samkeppnlslaga nr. 44/2005 var m.a. ad styrkja samkeppniseftirlit med
:pw ad gera pvi kleift ad einbeita sér ad samkeppnismalum einvirdungu og na
\bannig fram aukinni skilvirkni.

o Frd gildistoku Iagannéa hefur ihlutun i samrdds- og misnotkunarmdlum & drunum
:2005-2013 skilad islensku efnahagslifi a.m.k. taspra 100 mil{jarda kréna &bata
(uppreiknad til verdlags i mai 2014). Er pé étalinn dvinningur af annarr starfsemi
‘Samkeppniseftirlitsing s.s. samrunaeftirliti, tilmaelum og leidbeiningum. b3 ber
pess ber ad geta ad forsendurnar fela i sér vanmat 3 dvinningnum.

o Markmid laganna hafa i meginatridum gengid eftir.

o Ekki verdur séé ad sémeining myndi audvelda Samkeppniseftirlitinu ad takast 4
Vid fyrirliggjandi dskotanir.

o \Liggja parf fyrir @8 d&vinningi samfélagsins af - nudverandi -~ framkvaemd

3 Stefnuyfirlysing rikisstjornar Framséknarflokksins og Sjélfstzedisflokksins frd 22. mal 2013, 4. mgr. i kafla um
efnahagsmal.
* Tillagur verkefnisstjérnar Samradsvettvangs um aukna hagszeld, kafli 6, innlend pjénusta.
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samikeppnislaga sé ekki stefnt i;voda med breytingum.

i minnisbladinu er ekki ad finna umfiéllun um reynsluna af nuverandi skipulagi eftirlits a
beim svidum sem sameiningartillogur hans taka til. Af peim sékum er 6hjakveemilegt ad
fjalla hér um markmid ndverandi skipulags i eftirliti & grundvelli samkeppnislaga og varpa
ljési & hvort pau hafi nad fram ad ganga. jafnframt er rétt ad leggja mat a helstu
askoranir.

4.2.1 Breytingarn m i irr

Med l6gum nr. 44/2005 voru gerdar breytingar 4 stofnanaskipan samkeppniseftirlits hér &
landi. Login byggdu & skyrslu nefndar sem idnadar- og vidskiptaradherra skipadi um
stefnumatun islensks vidskiptaumhverfis, en nefndin skiladi skyrslu sinni i september
2004.°

Nefndin lagdi til ad stjdrnsysla eftirlitsins yrdi einfoldud pannig ad | stad
Samkeppnisstofnunar og samkeppnisrads keemi Samkeppniseftirlitid med priggja manna
stjiorn sem rédi forstjéra. Jafnframt lagdi nefndin til ad eftirlit med oréttmaetum
vidskiptahattum og gagnseei markadarins yrdi feert annad, en bessi verkefni voru falin
samkeppnisyfirvéldum vid setningu samkeppnislaga 1993. Um betta sagdi nefndin:

,Markmidid med pessari breytingu er ad gera samkeppnisyfirvéldum kleift ad
einbeita sér ad verkefnum sinum & svidi samkeppnismala og gera pannig eftirlit
med samkeppnishémium skilvirkara."

pessar tillégur voru teknar upp i frumvarpi sem sidar vard ad légum nr. 44/2005. i
athugasemdum med frumvarpinu sagdi m.a. ad adskilnadur samkeppnis- og
neytendaverkefna midi ad pvi ad ,efla eftirlit med samkeppnishémlum og gera
samkeppnisyfirvold skilvirkari."’

4.2.2 Hv rre n
Flest bendir til pess ad paer breytingar a fyrirkomulagi samkeppniseftirlits, sem ad framan
er lyst hafi skilad peim drangri sem ad var stefnt. Skal pessu lyst nanar.

Foku, sveigjanleiki

bad ad Samkeppniseftirlitid sinni  einvdrdungu samkeppnismalum  gerir bad
6hjakvaemilega mjog stefnumidadé, par sem markmid 1. gr. samkeppnislaga um virka
samkeppni og bar med efnahagslegar framfarir eru sett i forgrunn. Oll vidfangsefni
eftirlitsing eiga sér rot i peirri grein og eru pvi i edli sinu samkynja. I bvi felst ad pekking
4 einu vidfangsefni nytist i &llum 6drum verkefnum eftirlitsins. Af pvi leidir ad
Samkeppniseftirlitid getur nytt vel ba pekkingu sem starfsmennirnir bda yfir og bannig
nad mikilli afkastagetu midad vid fjolda. betta er astaedan fyrir pvi ad algengt er ad peir

5 {slenskt vidskiptaumhverfi, nefndardlit, september 2004.

baverandi rikisstjérn Sjdlfstacdisflokks og Framsdknarflokks hafdi pad m.a. & stefnuskrd sinni ad tryggja ad
dflug samkeppni rikti & sem flestum svidum atvinnulifsing til hagsbéta fyrit neytendur. Jafnframt byrfti
sjélfsteedi eftirlitsstofnana hins opinbera ad vera Stviraett og tryggt ad starfsemi beirra yrdi ekki dparflega
ib%mgjandi. (534 stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstzdisflokks og Framsoknarflokks, fra 23. mai 2003, bls. 2.)
¢ {slenskt vidskiptaumhverfi, nefndaralit, september 2004, bls. 121.

7 Frumvarp til samkeppnislaga, 131. léggjafarbing 2004-2005, pskj. 883, 590. mal.




sem fylgjast med Samkeppniseftirlitinu dr fjarleegd telja ad par starfi talsvert fleiri
starfsmenn en raunin er.

bessi skyru stefnumid ldgu m.a. til grundvallar pvi ad i mai 2008 var Samkeppniseftirlitia
valin rikisstofnun til fyrirmyndar, a8 undangenginni samkeppni sem fjarmalardduneytid
stofnadi til. I nidurstédum valnefndar var sérstaklega bent a markvissa uppbyggingu
Samkeppniseftirlitsins sem eigi rét sina ad rekja i nyjum samkeppnislogum. Vid valid
horfdi nefndin m.a. til skyrrar stefnu og markmisa.®

Hin skyra dhersla & samkynja verkefni gerir eftirlitinu ennfremur audveldara um vik ad
forgangsrada i stérfum sinum. Af sjélfu leidir ad erfidara er ad forgangsrada rétt pegar
stofnun hefur marga dlika verkefnaflokka og lagabdlka & sinni kénnu. betta verdur enn

erfidara ef markmid laganna stangast 4 eda byggja & 6likri hugmynda- eda adferdarfraesdi.

Pessi sveigjanleiki i forgangsrédun, sem nugildandi fyrirkomulag leyfir, birtist medal
annars | pvi ad rddstofun tima & verkefni (s.s. Glogmaett samrdd, misnotkun &
markadsradandi stédu o.fl.) sveiflast talsvert frd einu &ri til annars, Pannig eyddi
Samkeppniseftirlitid 22% af tima sinum i misnotkun & markadsradandi stédu 3rid 2013
en 47% arid 2010. Sama & vid um rddstsfun tima & markadi. Nefna ma sem dsemi a3
eftirlitid radstafadi undir 10% af tima sinum { samgéngur og ferdamal &ria 2012, en 25%
ari sidar,

Sé eftirliti setlad ad gaeta margvislegra dlikra hagsmuna og lagabdlka sem hver um sig
leggur mismunandi mikla (og eftir atvikum 6lika) dbyrgd & herdar eftirlitsing verdur
forgangsrddun erfidari og dliklegra ad vel takist ad tryggja hamarksnytingu mannafla a
hverjum tima,

Gasdi grlausna

bessi sveigjanleiki er dyrmaetur, pvi hann endurspeglar pad svigrim sem eftirliti® hefur til
ad beita ser af festu i brynustu verkefnum hverju sinni. Hann er undirstadan undir bann
arangur sem Samkeppniseftirlitid hefur ndd i arlausnum sinum. Urlausnir eftirlitsing sseta
miklu gaedapréfi, b.e. adhaldi beirra sem rannsékn beinist ad, sem lata reyna @
malsmedferd og alyktanir fyrir &fryjunarnefnd og démstdlum. Hafa ber hér i huga ad
flestar akvardanir sem eftirlitid tekur beinast ad staerstu fyrirteekjum landsins, sem hafa &
sinum sneerum fzerustu sérfraedinga og rddgjafa sem vol er &, baedi & svidi 16gfraedi og
hagfraedi.

®f valnefnd sdtu Arni Sigfiisson, baejarstjéri | Reykjanesbee, Asdis Halla Bragadéttir, stjérnsyslufreedingur og
Birna Einarsdéttir, framkvaemdastjori vidskiptabankasvids Glitnis. I nidursté8um nefndarinnar segir;

#Fré pvi ad ny samkeppnislég téku gildi &3 2005 hefur uppbygging Samkeppniseftirlitsins verid markviss.
Stofnunin starfar eftir skyrri stefnu og markmidum og leggur mikinn metnad i ad hrinda beim i framkveamd med
gagnsajum ferlum sem endurskodadir eru reglulega. Skipulag stofnunarinnar er verkefnamidad og byggist &
Jafningjastjérnun par sem starfsfélk er virkjad til 3byrgdar. Arangur starfseminnar kemur m.a. fram i baettri
aldurssamsetningu méla og auknum mélshrada & undanférnum drum. Vel er haldid & starfsmannamdlum innan
stofnunarinnar og med markvissum starfs- og launasamtélum er lagéur grunnur ad frammistédumati sem tekur
mid af byrgd og drangri. Pa er 1693 éhersla & hagkveemni vid nytingu fidrmuna sem kemur m.a. fram 7 virkuy
timaskraningarkerfi. Stjsrnendur stofnunarinnar hafa skyra syn & framtid hennar og pann drangur sem astiunin
er ad na d naestu drum. Augliost er ad mikid og metnadarfullt starf far fram hjd Samkeppniseftirlitinu og eru
stjérnendur medvitadir um stédu stofnunarinnar i samfélaginu. Nefndin telur ad adrar rikisstofnanir gaatu tekid
sér stofnunina til fyrirmyndar § mérgum svidum.”

Sja slédina /www £ laraduneyti,is/fr
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Mélsmedferd og akvardanir eftirlitsins koma ad jafnadi vel Gt ur pessu gaedaprofi, badi
fyrir afryjunarnefnd og démstolum. Fyrst ber ad nefna ad adilar kjosa ekki ad keera
skvardanir eftiritsins nema i miklum minnihluta tilvika. Fra arinu 2005 hafa um 13%
akvardana, sem birtar eru 3 heimasidu, verid keerdar til afryjunarnefndar
samkeppnismala (52 af 399). Akvardanir sem kaerdar eru sata itarlegri endurskodun, ad
efni og formi. I miklum meirihluta tilvika hafa dkvardanir eftirlitsins stadist ba profun i
heild eda ad hluta. Fra arinu 2005 hefur afryjunarnefnd stadfest keerdar akvardanir ad
ollu leyti eda visadi kaerum fra i 68% tilvika, stadfest ad hluta | 16% tilvika og ogilt i 15%
tilvika. Eru pa medtaldar hvers konar kzerur, einnig kserur undir medferd mals. Pegar
Grskurdir afryjunarnefndar samkeppnismala (sem stadfesta i heild eda hluta akvardanir
Samkeppniseftirlitsins) hafa gengid til démstéla hefur nidurstada Haestaréttar i flestum
tilvikum pytt ad urskurdir nefndarinnar standa.

Haefni til 23 takast 3 vid breyttar adsteedur og mota_sjdlfstaedar gherslur

Eins og adur greinir gerir hinn skyri fokus sem nugildandi samkeppnisldg byggja a
Samkeppniseftirlitid vel i stakk buid til ad gera breytingar & dherslum og fylgja peim eftir
innan stofnunarinnar. S sveigjanleiki sem i pessu felst gerdi Samkeppniseftirlitid vel i
stakk buid til ad takast & vid hin miklu &foll sem fylgdu banka- og gjaldeyrishruninu
haustid 2008. A skémmum tima gat Samkeppniseftirlitid sett allan sinn mannafla i ad
greina breytt samkeppnisumhverfi og takast & vid nyjar dskoranir i samkeppnismalum.

Fjorum vikum eftir hrunid gaf Samkeppniseftirlitid Gt tilmaeli um akvardanir banka 0g
stjornvalds um framtid fyrirtaekja & samkeppnismérkudum, sem unnin voru i nanu
samstarfi vid Samtok atvinnulifsins.® Stuttu sidar gaf eftirlitid at itarlega greiningu a
samkeppnismalum i skyrslu nr. 2/2008, Oflug uppbygging - Opnun markada og efling
atvinnustarfsemi. ' 1 kjolfarid fylgdu fjdlmargar skyrslur og akvardanir er varda
endurskipulagningu islensks atvinnulifs. A arinu 2009 var gefid Gt umraeduskjal sem hafdi
bann tilgang ad studla ad pvi ad endurskipulagning banka & skuldugum fyrirtaekjum yroi
framkvaernd med peim haetti ad beer adgerdir studludu ad efnahagsbata og virkri
samkeppni. * A pvi ari beitti Samkeppniseftirlitid sér fyrir pvi ad norrzen
samkeppnisyfirvld gaefu saman ut skyrslu par sem dregid yrdi fram hversu mikilvaegt
veeri ad vernda og efla samkeppni pegar efnahagsafoll eiga sér stad.*? { prigang hefur
eftirlitid birt skyrslur byggdar 4 rannsdkn a fijdrhagsstodu, eignarhaldi og vidhorfi
stjornenda 120 fyrirtaekja, ni sidast i september & sidasta ari.t?

Almennt hefur Samkeppniseftirlitid fengid lof fyrir vidbrogd vid hruninu og aherslu sina &
ad nyta samkeppnislég til ad hrada endurreisn atvinnulifsins. Hefdi st sameining stofnana
sem 16gd er til i minnisbladinu verid komin til framkvaemda vid hrunid, hefdi peirri
eftirlitsstofnun reynst mikiu erfidara ad beita sér af bvi afli sem Samkeppniseftirlitinu var
unnt. Slik sameinud stofnun hefdi burft ad hafa ahyggjur af miklu fleiri brynum
vidfangsefnum, s.s. beim ad tryggja vidgang innvida i fjarskiptum, fjélmidlun og raforku.

? Alit nr. 3/2008, Akvat_-_aanir banka og stjérnvalda um framtid fyrirtaekja a samkeppnismoérkudum.
10 gkyrsla nr. 2/2008, Oflug uppbygging — Opnun markada og efling atvinnustarfsemi.
11 Ymraeduskijal nr. 2/2009, Bankar og endurskipulagning fyrirtaekja _ Stefnumdrkun.
12 gryrsla norraenna samkeppnisyfirvalda nr. 1/2009, Competition Policy and FInancial Crisis, Lessons Learned
and the Way Forward.
13 5ia eftirfarandi skyrslur:
«  Skyrsla nr. 2/2011, Samkeppnin eftir hrun.
«  Skyrsla nr, 3/2012, Endurreisn fyrirtekja 2012 - Aflaklaer eda uppvakningar?
«  Skyrsla nr, 3/2013, Er tyndi ératugurinn framundan? - Oflug samkeppni laeknar stédnun.
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Aherslan § skyrt mélsvarahlutverk og leidbeiningu

Af samkeppnisldgum leidir a8 Samkeppniseftirlitid er malsvari peirra hagsmuna sem 16gin
kveda & um. Gjarnan er starfsemi samkeppniseftirlita lyst svo ad pau hafi annars vegar
med hondum hina eiginlegu framkvaemd laganna (e. enforcement) og hins vegar séu peir
malsvarar sarmkeppninnar (e. advocacy), baedi gagnvart ©6drum stjornvéldum og
atvinnulifinu.

I umraedu um maélssvarahlutverkid hefur verid bent & ad samkeppniseftirlit sern hafi
vidtaekara hlutverk & vettvangi neytendamala geti notid peirrar athygli sem neytendamél
stundum hafa og styrkt med pvi stédu sina i umfjsliun um samkeppnismal. Adrir hafa
bent & ad meira mali skipti a3 samkeppniseflirlit sé i stodu til ad gefa skyr og einfold
skilabod. Pad sé forsenda bpess a3 skilabodin komist til skila. betta tengist advérunum
sem fram hafa komi® um ad sameinud eftirlit med fidlpaett hlutverk neyaist til ad dreifa
athygli sinni um of, sbr. umfjdllun i fylgiskjali 3.* Augljést er t.d. ad stjérnendur
sameinadrar stofnunar geta ekki komid fram sem eindregnir  malssvarar
samkeppnishagsmuna, par sem beir verda einnig ad taka tillit til ymis konar annarra
samfélagshagsmuna sem beir bera abyrga 4.

Hinn skyri fokus & samkeppniseftirlit, sem komid var & med lbgum nr. 44/2005 hefur
stutt vié og eflt malsvarahlutverk Samkeppniseftirlitsins og gert pvi kleift ad koma &
framfeeri skyrum skilabodum, t.d, i kjélfar bankahrunsins. Pad, asamt sveigjanleika i
forgangsrodun, hefur jafnframt audveldad Samkeppniseftirlitinu ad bregdast vid vaxandi
eftirspurn um leidbeiningar til fyrirtaekja.

Nylega stadfesti stjorn nyjar dherslur Samkeppniseftititsins bar sem m.a. er fjallad um
hvernig eftirlitid hyggst styrkja fyrirbyggjandi starf, freedslu og midlun. '* Sameinud
stofnun sem dreifa pyrfti athyglinni 4 6lik vidfangsefni, aetti ad slium likindum erfidara
med ad bregdast vid slikri eftirspurn og fylgja stefnumétun sinni eftir.

Mikilveegara er p6 ad slik sameinud stofnun myndi ad 6llum likindum ekki standa frammi
fyrir jafn mikilli eftirspurn eftir leidbeiningu. Astzedan er si ad fyrirteeki myndu ekki
upplifa hina fjdlpaettu stofnun med sama heetti sem maélsvara samkeppninnar. Niverandi
skipan hefur hins vegar stadid v6rd um og studlad ad peirri upplifun.

nna
Arangur eftirlits & pessu svidi reedst ad verulegu leyti af pvi ad eftirlitinu takist ad lada til
sin, efla og halda til lengri tima 6flugu starfsfolki. Véndud Grlausn samkeppnismala byggir
a djipum fraedilegum skilningi & vidfangsefninu, hagfraedilegum og l6gfraedilequm, par
sem markmid 1. gr. samkeppnislaga eru avallt i forgrunni.

Sem betur fer hefur Samkeppniseftirlitinu vegnad vel i pessu efni fra drinu 2005. |
Samkeppniseftirlitinu starfar sterkur kjarni sem helgad hefur sig pessum stérfum til lengri

14 Sjé t.d. OECD Policy Rountables, Relationship between Regulators and Competition Authorities,

DAFFE/CLP(99)8.: ,Giving technical regulation to a competition agency could risk diverting too much top
management attention away from what should be its main line of work as well as altering the agency’s general
culture.”

!5 Samkeppniseftirlitid studlar ad aukinni framleidni - Stefrumétun 2014, 26. mars 2014. Greinargerdin var
kynnt & fundi me3 idnadar- og vidskiptaradherra pann 2. maf 2014.
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tima. bratt fyrir ad sérfraedingar i samkeppnismalum séu eftirsottir i atvinnulifinu og &
Ibgmannsstofum hefur eftirlitinu tekist ad vardveita og styrkja pennan kjarna. Um 80%
starfsmanna hefur starfad i eftirlitinu lengur en 2 ar, samanborid vid 50% &arid 2007.
Medalstarfsaldur naverandi starfsmanna er um 7 ar.

Olikt morgum stjornsyslustofnunum hefur eftirlitinu gengid vel ad lada til sin starfsfolk
med mikla reynsiu Ur atvinnulifinu. Hja eftirlitinu starfa t.d. fyrrverandi fjdrmalastjorar
tveggja oflugra fyrirtaekja 4 samkeppnismarkadi, prir starfsmenn med vidtaka
starfsreynslu 3 fjarmalamarkadi, auk félks med reynslu (Or &drum stofnunum og
fraedasamfélaginu. Mikill fjdldi heefs og reynds folks szekir jafnan um pegar storf eru
auglyst laus til umsoknar.

Til pess ad na pessari stodu hefur Samkeppniseftirlitid kappkostad ad skapa spennandi
vinnustad og umgjérd sem gerir pad eftirsdknarvert ad starfa hjé eftirlitinu. Reynslan
synir ad peir sem liklegastir eru til endast i starfi hja eftirlitinu er félk sem hefur skyran
fokus, er markmidsdrifid og hefur mikinn freedilegan &huga, annad hvort &
samkeppnisrétti eda undirliggjandi hagfraedi. Um leid hefur pad I6ngun til ad ad kynnast
hina vida svidi atvinnulifs i landinu,

Samkeppniseftirlitid hefur i nokkur ar tekid pétt i kénnun SFR um stofnun &rsins, I 6llum
kénnununum hefur komid i lIjést ad starfsanaegja hja stofnuninni er med pvi besta sem
gerist i stjornsyslunni.

I minnisbladinu er vitnad til skyrslu nefndar um abyrgd, valdsvid og stjérnunarumbod
forstddumanna rikisstofnana, fra arinu 2000, par sem fram komi ad smaar stofnanir geti
att erfitt med ad lada til sin haeft starfsfolk, bar sem haett sé vid faglegri einangrun og
framamoguleikar innan stofnunar séu takmarkadir, Af framangreindu er lj6st ad su
alyktun getur ekki att vid um Samkeppniseftirlitid. bvert 4 moti hefur umgjord eftirlitsins
sannad gildi sitt ad pessu leyti.

Maishradi

Breyttu skipulagi samkeppnislaga fré 2005, d4samt aformum um auknar fjarveitingar, var
®tlad ad baeta malshrada vid medferd mala. A drunum 2000-2005 hafdi
Samkeppnisstofnun att vid erfidleika ad etja sem stéfudu af miklu verkefnaalagi. Med
markvissum adgerdum nadist talsverdur drangur i pessu fyrir hrun, sbr. m.a.
framangreindan rokstudning valnefndar fjarmalaradherra sem valdi Samkeppniseftirlitid
rikisstofnun til fyrirmyndar i mai 2008.

i greinargera til radherra um frampréun Samkeppniseftirlitsins timabilid 2009-2011, sem
fylgdi fjarlagaerindi fyrir 3rid 2009, kemur t.d. fram ad i byrjun ars 2008 voru 30% méla
eldri en eins ars, samanborid vid 50% i byrjun ars 2007.!° Kemur par fram a8
malsmedferdartimi hafi i heild farid batnandi. I greinargerd sem fylgdi fjarlagaerindi fyrir
arié 2010, dags. 20. april 2009, var strax varad vid pvi ad aukid dlag tengt hruninu
myndi hafa ahrif & mdlshrada.'” Oskad var eftir vidbétarfjarveitingu vegna pessa, sem

18 Oflugt samkeppniseftirlit - Umfjdllun um frampréun Samkeppniseftirlitsins timabilid 2009-2011, dags. 28.
februar 2008. Greinargerdin fylgdi fjarlagaerindi fyrir arid 2009.

17 skyr og 6flug samkeppnisstefna eru rétt vidbrogd vid aféllum ~ Verkefni og rekstur Samkeppniseftirlitsins &
arinu 2010, dags. 20. april 2010. I greinargerdinni stendur:
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ekki fékkst. Aftur var bent & pessa préun | fjdrlagaerindum vegna arsins 2011, 2012 og
2013, | pvi sidastnefnda var bent 4 ad taeplega 50% mala i vinnslu i upphafi drs 2012
hafi verid eldri en eins ars. I 6llum tilvikum var bent & ad dlag hefdi aukist en 8 sama
tima hefdu fjdrveitingar til hefédbundinna verkefna lzekkad ad raungildi. I fjariogum fyrir
betta ar fékk Samkeppniseftirlitid 20 m.kr. vidbétarfjarveitingu sem nyta skal til pess ad

basta malshrada.

Fyrirtaeki sem beint hafa kvértunum til Samkeppniseftirlitsins hafa sum hver verid
6dnaegd med framgang sinna mala. betta hefur leitt til pess ad mdalshradi hja eftirlitinu
hefur komid til kasta Umbodsmanns Alpingis. i lok &rs 2011 afladi hann itarlegra
upplysinga um 61l mal sem verid hofdu til medferdar 4 arunum 2008-2011, Peirri athugun
lauk gagnvart Samkeppniseftirlitinu i jali 2012. Taldi umbodsmadur ekki astaedu til ad
gera athugasemdir vid verklag eftirlitsins viéd medferd mala. Hins vegar var pad
nidurstada hans ad lakkun fjarveitinga hefdi leitt til bess ad eftirlitid gaeti ekki hagad
storfum sinum bannig ad samraemdist reglum stjérnsysluréttarins um mdalshrada. Akvad
umbodsmadur ad fylgja malinu eftir vid radherra samkeppnismala.

Samkeppniseftirlitid brast vid erfidri verkefnastédu og lengri malsmedferd med stifri
forgangsrédun. Hefur s forgangsrddun leitt til pess ad malum sem eru til medferdar hja
stofnuninni hefur faekkad. Er fjéldi mala til medferdar 8 hverjum tima ad nalgast stéduna
fyrir hrun, eda um 100 mal. begar mest var i hruninu voru um 170 mal til medferdar &
einum timapunkti. Visbendingar eru um ad bessarar prounar muni sja stad i baettum
maishrada a naestunni.

Af framangreindu verdur ekki annad radid en ad markmid ldggjafans um aukna skilvirkni,
b. 8 m. um malshrada, hafi ndd fram ad ganga med auknum fokus & samkeppnismal.
Hruni® setti strik i reikninginn en métvaegisadgerdir eru ad skila drangri. Ekki verdur séd
ad kuvending i stefnumdrkun stjérnvalda, med sameiningu stofnana, myndi hafa jakvaed
ahrif & malshrada. Kemur par m.a. til hversu ésamstaed verkefni sameinadrar stofnunar
yrdu, sbr. umfijéliun i naesta kafla.

Efnahagslegur dvinningur
Samkeppniseftirlitid bad Gylfa Magnisson, doktor i hagfredi og désent vid

vidskiptafraedideild Haskola islands, ad leggja mat & efnahagslegan &vinning af beim
malum par Samkeppniseftirlitid hefur gripid inn i G6logmaett samrad fyrirteekja og
misnotkun peirra & markadsrddandi stddu sinni, fra pvi ad eftirlitid var stofnad arid 2005.
Vi& mat sitt byggdi Gylfi & vidmidum OECD sem gefin voru Gt fyrr 3 pessu ari.*® Vidmidin
bygagja & vinnu OECD, fradimanna og samkeppnisyfirvalda i ymsum adildarrikjanna. Vid
mat Gylfa er einungis horft til skamms tima og langtimaahrif vanmetin. Matid tekur
heldur ekki til samrunamala eda annarra adgerda Samkeppniseftirlitsins, s.s. tilmaela og
leidbeininga.

~Samkeppniseftirlitid hefur ndd umtalsverdum &rangri i pvi ad auka mélshrada, pé bryn porf sé & pvi ad gera
betur. Augliést er ad vidbétarverkefni sem lagst hafa og leggjast munu & Samkeppniseftirlitid vegna
efnahagshrunsins munu ad Gbreyttu hafa pau dhrif ad lengja malsmedferd margra mikilvaegra méla."

18 Fiarlagaerindi fyrir 4rid 2013 — beidni um aukafjarveitingu fyrir arid 2012, dags. 15. mars 2012,

13 OECD. (April - 2014). Guide for helping competition authorities assess the expected impact of their activities.
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bad er nidurstada Gylfa, midad vido framangreindar forsendur, ad ihlutun
Samkeppniseftirlitsins i samradds- og misnotkunarmalum & drunum 2005 til 2013 hafi
skilad islensku efnahagslifi samtals 71 milljards kréna abata, sé reiknad & verdlagi hvers
ars. Séu toélur fyrir hvert ar uppreiknadar til verdlags i mai 2014 pa verdi samanlagdur
abati 98 milljardar krona. Pad pydir ad jafnadi um 0,6% af vergri landsframleidsiu & ari.
Abatinn dreifist um hagkerfid, fyrst og fremst med betri vidskiptakjérum vidskiptavina
vidkomandi fyrirtaekja. Nidurstddur Gylfa eru birtar { fylgiskjali 2 med greinargerd pessari.
bar fjallar Gylfi einnig almennt um efnahagsleg ahrif af adgerdum samkeppnisyfirvalda,
reynslu rikja og kenningar fraedimanna. Visast um pad til fylgiskjalsins.

Skyr fokus og sveigjanleiki i forgangsrédun a grundvelli samkynja verkefna er mikilvasgur
grundvdéllur fyrir pessum arangri Samkeppniseftirlitsing, vid paer adsteedur sem rikja hér &
landi. Onnur skipan kann ad vera heppilegri i eftirlitsstofnunum staerri rikja par sem
starfsmenn eftirlits eru taldir i hundrudum og samkeppnislég eiga | sumum tilvikum ekki

jafn brynt erindi og hér a landi.

Vid allar breytingar a stofnanaskipulagi eftirlitsins verdur ad liggja fyrir ad avinningi af
nuverandi framkvaemd samkeppnislaga sé ekki stefnt | voda, heldur framkvamdin pvert
& moti styrkt.?°

4.3 Kallar alpjodleg préun a sameiningu sértaekra eftirlita og
samkeppnisyfirvalda?

Inntak kaffans:

s FEdlismunur er & framkvamd = samkeppnisyfirvalda =~ &  almennum
samkeppnisreglum og hins vegar eftirliti sértaekra eftirlita (sector regulators).

o Langfiest riki velja pad fyrirkomulag ad fela samkeppnisyfirvéldum . framkvaemnd
samkeppnisregina og sértackum eftirlitum eftirlit med sérreglum.

o Apekkt stofnanaskipulag og er i gildi hér & landi hefur vida verid fest i sessi &
sidustu arum.

» Nylegar breytingar i Hollandi og Spani eru umdeildar og engin reynsla er komin &
paer.,

» Su sameining sem 16gd er til er i andstédu vid pad sem almennt tidkast annars
stadar og til pess fallin ad veikja framkvaemd samkeppnistaga.

Til studnings tillégum sinum um sameiningu stofnana visar Pall Asgrimsson til pess ad
alpjosleg préun sé ad eiga sér stad par sem samkeppnisyfirvold hafi verid sameinud
6drum stofnunum. Er i pvi sambandi visad sérstaklega til Hollands en einnig til Spanar,
Bandarikjanna, Bretlands, Finnlands og Danmdrku.

f meafylgjandi fylgiskjali nr. 3 er lagt &4 pad mat hvort att hafi sér stad eda fyrir hendi sé
alpjodleg préoun sem leidi til pess ad skynsamlegt sé ad gera umrzaeddar breytingar &

29 Um petta segir m.a. i alitsgerd Gylfa Magnidssonar, sem birt er | fylgiskjali 2:

~L8ggjof um samkeppnismadl ein og sér dugar pé skammt. Einnig parf dflugar og skilvirkar stofnanir til ad
framfylgja légunum. I nylegri rannsékn sem skodadi 101 land sem hafa og framfylgja samkeppnisiégum kom
frarn ad i proudum léndum skiptir ekki einungis 18gqjéfin mali, heldur ekki sidur hve vel henni er framfyigt.
Skilvirkt eftirlit med samkeppni er pvi naudsynlegt til pess ad samkeppnisléggjéf ndi ad stydja vid hagvéxt.”
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stofnunum. Umfjéllun & vettvangi OECD ‘og hja 6&rum alpjoédastofnunum er tekin til
athugunar. Einnig er horft til breytinga erlendis og vidhorfa fraedimanna.

Nidurstada pessarar greiningar er skyr. SU sameining sem 16gd er til er i andstédu vid
pad sem almennt tidkast annars stadar og til pess fallin ad veikja framkvaemd
samkeppnislaga. Ekkert i hinu alpjédlega umhverfi kallar & ad slikar breytingar séu
gerdar.

Meginatridi i peirri greiningu sem fram kemur i fylgiskjalinu eru pessi:

4.3.1 M a fra mkeppnislaga og ¢ ky eftir]iti
Gerdur er greinarmunur & annars vegar framkveemd samkeppnisyfirvalda & almennum
samkeppnisreglum og hins vegar eftirliti sértaekra eftirlita (sector regulators) med reglum
sem adeins gilda a tilteknum mdorkudum (sérreglur). PFS og Orkustofnun eru deemi um
sértaek eftirlit. I grundvallaratridum er mikill munur & framkvaemd samkeppnisregina og
eftirliti med sérreglum, Helgast pad af 6liku edli almennra samkeppnislaga og sérregina
sem kallar & mismunandi adferdafraedi og nalgun vid alla lagaframkvamd.

Hugmyndafrzedin sem byr ad baki samkeppnisreglum er st ad pad sé markadurinn en
ekki rikisvaldid sem taki allar dkvardanir tengdar frambodi & véru og pjonustu. Frjals
samkeppni milli fyrirtaekja tryggir virkni markada. Huin leidir til aukinnar framleidni og
nyskopunar og til pess ad baedi neytendum og atvinnulifinu byast Orval af godri pjonustu
og voru & sem laegstu verdi. Tilgangur samkeppnisreglna er ad vernda samkeppni og
studla pannig ad pvi ad markadurinn sé skilvirkur og skili samfélaginu abata.
Samkeppnisreglur eru leikreglur markadshagkerfisins og inngrip samkeppnisyfirvalda
gagnvart fyrirtaekjum kemur adeins til pegar pau raska samkeppni med adgerdum sinum.

Sokum bessa hefur pvi verid haldid fram ad med pvi ad vernda samkeppnina pa dragi
samkeppnislég Gr beinum afskiptum rikisvaldsins af atvinnulifinu og studli aé
vidskiptafrelsi. Samkeppnisreglur séu ad pessu leyti andhverfan vid opinber inngrip i
rekstur fyrirtzekja og undirstada markadshagkerfisins.

Eftirlit sértaekra eftirlita er af 68rum toga. Sérreglur eru settar vegna markadsbresta a
tilteknum svidum. Peir geta stafad af ndttarulegri einokun eda af pvi ad fyrrum
einokunarfyrirtaeki bai yfir mikilveegum grunnvirkjum. Markadir par sem sérreglur gilda
eru jafnan mjég mikilvaegir fyrir vidkomandi riki. Sérreglur eru pvi settar til pess ad geta
margvislegra almannahagsmuna sem ekki er vist ad markadsdflin ein og sér geti tryggt.
bad skiptir t.d. miklu fyrir velferd neytenda og samkeppnishaefni atvinnulifsins ad hafa til
frambudar tryggan adgang ad oflugum fjarskiptum, naegri orku og fullnaegjandi
samgongum. Sértaek eftiit hafa med hondum margvisleg verkefni tengd pessu sem
felast m.a. i eftirliti med reglum um alpjonustu, studla ad uppbygginga traustra innvida
og sja til pess ad samfélég bui vid t.d. fjarskipta- og orkuéryggi. Sérreglum getur einnig
verid tlad ad studla ad pvi ad samkeppni nai ad blémstra til framblidar & mérkudum par
sem adur rikti einokun. Er pad yfirleitt gert med peim haetti ad sértaekum eftirlitum er
veitt heimild til ad beina fyrirmaelum til eda leggja kvadir a fyrirtaeki med mikinn
markadsstyrk um t.d. verdlagningu eda adgang keppinauta ad mikilvaegri adstédu hinna
o6flugu keppinauta,
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Framangreindum grundvallarmun & verkefnum samkeppnisyfirvalda og sértaekra eftirlita
hefur verid lyst med peim haetti ad sértaek yfirvdld segja fyrirtaekjum hvad pau eiga ad
gera & medan samkeppnisyfirvéld segja fyrirtaekjum hvad pau mega ekki gera.
Timasetning og oIl umgjérd eftirlits er pannig mjdg olik. Sértak eftirlit horfa med
dlagningu kvada a fyrirtaeki til framtidar (ex ante eftirlit) 8 medan samkeppnisyfirvéld
rannsaka hvort brot hafi verid framin i fortidinni og gripa inni fyrirliggjandi
samkeppnishindranir (ex post eftirlit).

Eins og OECD hefur bent & leidir pessi munur til pess a8 samkeppnisyfirvéld og sértaek
eftirlit hafa dlika nalgun og mismunandi kjarnahaefni (core competencies). Ahaetta geti
pvi veri® folgin i pvi ad fela almennum samkeppnisyfirvéldum sértaekt eftirlit. Pad geti
haft 6heppileg ahrif & stofnanamenningu peirra og veikt framkveemd samkeppnisregina.
Er bad mat OECD ad & morkudum par sem i fyrirsjdanlegri framtid er porf & sérteeku
eftirliti vegna nattdrulegrar einokunar og 6missandi adsttdu (eins og t.d. & orku- og
fjarskiptamorkudum) sé skynsamlegt ad fela sértaekum eftirlitum eftirlit med sérreglum
og samkeppnisyfirvéldum framkveamd samkeppnisregina.

I fylgiskjalinu er fjallad um skrif nokkurra freedimanna um petta efni, m.a. beirra sem
visad er til i minnisbladi Pals, og varpad nanara ljosi & vidhotf peirra. bannig er t.d. fjallad
itarlega um skrif fraedimannanna David Hyman og William Kovacic, sem Pall visar til, og
bent 8 ad mjog onakvaem mynd af vidhorfum peirra sé dregin upp i minnisbladi hans.

ba er i fylgiskjalinu fjallad um tengsl samkeppnis- og neytendaeftirlits, en ekki er astada
til ad reifa pau atridi hér, Hid sama a vid um fjélmidlaeftirtit.

4.3.2 Hver er hin alpjédlega bréun?

Langflest riki velja pad fyrirkomulag ad fela samkeppnisyfirvéldum framkvaemd
samkeppnisreglna og sértaekum eftirlitum eftirlit med sérreglum. I skyrslu UNCTAD?! fra
2013 er gerd grein fyrir konnun sem stofnunin stod fyrir og 83 adildarriki svérudu. Var i
henni leitad svara um ymis atridi sem tengjast sértaeku eftirliti og framkvaemd
samkeppnisreglna. Fram kemur ad sjalfsteed sértaek eftirlit sé ad finna i yfir 70% bpeirra
rikja sem toku patt i konnunni. Konnunin syndi einnig ad i 73% rikjanna vaeru einnig fyrir
hendi sérstok samkeppnisyfirvdld, Sem daemi um undantekningu frd hinu almenna
fyrirkomulagi hefur UNCTAD bent & Peri og Holland en par sé ad finna stofnanir sem
sinni baedi sértaeku eftirliti og annist framkvaemd almennra samkeppniregina.

begar sértaek eftirlit sinna eftirliti med sérreglum sem tengjast samkeppni getur att sér
stad dkvedin skdrun milli pess eftirlits og verkefna samkeppnisyfirvalda. i sumum rikjum
hefur komid upp dgreiningur sékum bessa. Mela alpjédastofnanir pvi med pvi ad
vidvarandi og g6d samvinna sé & milli sérteekra eftirlita og samkeppnisyfirvalda.

Holland

i april 2013 téku gildi 169 i Hollandi sem maeltu fyrir um sameiningu tiltekinna stofnanna.
Stofnun sem sinnti framkvaemd & samkeppnisreglum og sérteeku eftirliti  med
orkumdrkudum (gas og rafmagn) og samgéngumoérkudum (flugvelli, jarnbrautir,

2 fsland 4 adild ad Vidskipta- og brounarrédstefnu Sameinudu pjédanna (UNCTAD). SU stofnun er helsti
vettvangur fyrir samstarf adildarrikja Sameinudu pjédanna i malefnrum sem tengjast vidskiptum, p.m.t.
samkeppnismal og eftifit med mérkudum.
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almenningssamgdngur) var sameinud annars vegar pést- og fjarskiptastofnun og hins

vegar neytendaeftirlitinu.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er bessi sameining ekki pess edlis ad skynsamlegt sé ad
fylgja fordeemi Hollendinga hér & landi. i fylgiskjalinu er fjallad um grein hollensks
freedimanns fra pvi i febriar & pessu ari.>? bessum fraedimanni var falid pad hlutverk ad
leida vinnu tengdra sameiningu pessara stofnana eftir ad l6ggjafinn hafdi tekid pa
akvordun ad framkvaema hana. Greinir fraedimadurinn fra pvi ad dkvordunin um ad
sameina umraeddar stofnanir hafi alfarid verid pdlitisk og horft hafi verid framhja
radleggingum sérfraedinga.

Eftir ad pessi akvordun um sameiningu 13 fyrir hafi verid hafist handa vid ad leita leida til
ad tryggja ad ny stofnun geeti sinnt sinum verkefnum. Hafi m.a. verid haft vidteekt
samrad vid fraedimenn, atvinnulifid o.fl. Lysir freedimadurinn peim radstéfunum sem
gripid var til og skipulagi hinnar nyju stofnunar. Segir hann ad koma verdi i ljés hvort
bessi nyja stofnun skili drangri. Adeins reynslan muni leida { jos hvort sameiningin pyai i
raun hnignun hinna sameinudu stofnana eda vel heppnada nyskdpun. Kemur fram i
greininni ad fraedimadurinn sé alls ekki ad leggja til ad adrar pjodir fylgi pessu fordeemi
Hollendinga.

I fylgiskjalinu er einnig gerd grein fyrir bvi ad fram hafi komid i fraedilegri umraedu ad
eftir sameininguna hafi dregid Gr framkvaemd & banni vid dl6gmaetu samradi keppinauta.

I umfjollun alpjédastofnana er skipulagi eftifits i Hollandi lyst sem undantekningu fra pvi
sem almennt tidkist. Segja ma ad beirri sameiningu sem atti sér stad a sidasta ari verdi
best lyst sem tilraun sem enn standi yfir, Oabyrgt veeri pvi a8 gera breytingar a
stofnunum hér & landi med visan til adgerda i Hollandi.

Spann

Hid sama gildir um sameiningu stofnana @ Spani. i fylgiskjali er gerd grein fyrir beirri
breytingu sem leiddi af logum sem téku gildi i jani 2013. [ peim fdlst ad sjalfsteett
samkeppnisyfirvald var sameinad ymsum sértaekum eftirlitum (fjarskipti, péstur,
samgéngur, orka) og eftirliti med ljésvakamidlum.

Stjornvéld rokstuddu pessar breytingar i fyrsta lagi med pvi ad benda & ad hinn mikli
fjoldi eftirlitsadila dragi ur réttardryggi og trausti & stjéornvdldum. Visad var i pvi
sambandi til pess ad samkeppnis- og fjarskiptayfirvold hefdu dtt i opinberum deilum. f
68ru lagi var talid ad sameiningin myndi studla ad kostnadarhagrzedi. i pridja lagi var
byaggt & pvi ad sameinud stofnun yrai fljétari ad afgreida mal.

I fylgiskjali er pvi lyst ad umraeddar breytingar hafi verid mjég umdeildar. begar
frumvarpid kom fram var pad gagnrynt af fraediménnum, l6gmonnum, vidkomandi
eftirlitsstofnunum og framkvamdastjorn ESB. Jafnframt er visad til umfjbllunar
fraedimanna par sem pvi er haldid fram ad tilgangur pessara breytinga hafi ekki sist verid
vilji rikisstjérnar Spanar til ad skipta Gt stjérnarmonnum/radsménnum i stjéornum

22 annetje T. Ottow, Erosion or innovation? The institutional design of competition agencies—A Dutch case study,
Journal of Antitrust Enforcement, vol. 2 no. 1 (2014).
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umraeddra eftirlitsadila sem fyrri rikistjorn hafdi skipad. Einnig kemur fram i umfjoliun
fraedimanna ad adeins & Spani og Hollandi hafi verid gerdar breytingar af pessum toga og
beir sem l4ti sér annt um samkeppnismal & Spani Ottist ad ad bezer muni veikja
framkvaemd samkeppnisregina, ekki sist barattu spaenskra samkeppnisyfirvalda gegn
6logmaetu samradi.

Bretland

pann 1. april 2014 toku gildi umtalsverdar breytingar & skipulagi eftirlits med
samkeppnis- og neytendaldggjof i Bretlandi. i minnisbladi Pals er bessu lyst svo ad
runnid hafi saman stofnun sem hafdi eftirlit med éréttmaetum vidskiptahattum (OFT) og
samkeppniseftirlit (Competition Commission) og baer starfi nd undir heitinu ,The
Competition and Markets Authority" (CMA). i pessu felst ekki rétt lysing & breytingunum i
Bretlandi.

Eins og nanar er lyst i fylgiskjali annadist OFT beedi framkvaemd samkeppnisregina og
eftirlit med neytendaldéggjof. CC hafdi framkveemd tiltekinna samkeppnisregina med
héndum. { Bretlandi er einnig ad finna ymis sértaek eftirlit.

I breytingunum félst ad OFT og CC voru sameinud undir heitinu CMA en eftirlit OFT med
neytendal6ggjof var ad mestu faert til annarra stofnana, pb.m.t. nyrra stofnana, & svidi
neytendamdla. bessar breytingar voru dkvednar eftir ad bresk stjornvéld hofdu haft
vidtaekt samrad vid m.a. atvinnulifid. Meirihluti peirra sem tjddi sig um pessa breytingu 3
undirbdningsstigi var sammala bvi mati breskra stjornvalda ad CMA aetti ad helga sig
samkeppniseftirliti.

Bresk stjornvold telja mjdg bydingarmikid ad efla samkeppniseftirlit vegna mikilveegis
samkeppni fyrir efnahagslifid. Fyrir liggur ad megintilgangur bessara breytinga var ekki
sparnadur { opinberum rekstri heldur styrking samkeppniseftirlits i pvi skyni ad auka
hagvéxt. Var i pvi sambandi tali® skynsamlegt ad hafa eina stofnun sem hefdi skyrt
markmid og fékus, p.e. ad efla samkeppni. Jafnframt var akvedid ad auka fjarframlég til
samkeppniseftirlits.

I pessum breytingum i Bretlandi kom ekki fram su tillaga ad sameina hid nyja
samkeppnisyfirvald og eitt eda fleiri hinna sértaeku eftirlita. Var pvert a4 moti bent a pann
mun sem er & pessum tegundum stofnana.

Hvad samkeppnismal dhraerir er ljést ad sami grunntilgangur byr ad baki pessum
breytingum i Bretlandi og 18 til grundvallar breytingunum hér 2005 bpegar
Samkeppniseftirlitid og Neytendastofa urdu til.

Onnur riki

- Belgia: 1 september 2013 téku gildi ny samkeppnislég og félu pau m.a. i sér breytingu
4 stofnanaskipulagi. Stjornskipulag belgiska samkeppniseftirlitsins var einfaldad en i
breytingunni folst ekki sameining vid sértaek eftirlit.

- Portugal: A midju ari 2012 téku gildi ny samkeppnislég og var tilgangur peirra ad
storefla samkeppniseftirlit. Voru bessar breytingar gerdar i samradi vid m.a.
Alpjédagjaldeyrissiédinn og Sedlabanka Evropu og voru paer lidur i adgerdum til ad
vinna gegn efnahagsérdugleikum med pvi ad auka samkeppnisheefni portigalska
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atvinnulifsins. Voru t.d. sektarheimildir efldar og rannséknardrraedi (heimild til bess ad
framkvaema hdsleit @ heimilum stjérnenda fyrirtaekja). Engin sameining vid sértaek
eftirlit atti sér stad.

- Noregur: Nugildandi samkeppnislog téku gildi 4rid 2004 og hafa sidan verid gerdar &
peim breytingar sem toku gildi i upphafi pessa 4rs. I tengslum vid pessar breytingar
var ekki talid rétt ad sameina norska samkeppniseftirlitid og sértaek eftirlit.

- Svipjéd: Samkeppniseftirlitid fer ekki med sértaekt eftirlit og pvi hefur engin slik
sameining stofnana att sér par stad. [ skyrslum saenskra stjérnvalda fra 2005 0g 2008
er fjallad um muninn & sérteeku eftirliti og framkvamd samkeppnisregina og ad
sjalfstaett samkeppniseftirlit og sértaekt eftirlit basti hvort annad upp med verkefnum
sinum, Kemur fram pad mat ef almenn samkeppnisyfirvéld og sértaek eftirlit myndu
sameinast veeri mjoég mikil haetta & pvi ad grunnverkefni hvors eftirlits myndu bida
skada.

- Danmbrk: Arid 2010 var neytendaeftirlit og samkeppniseftirlit sameinad. Ekki folst i
peim ad samkeppnisyfirvéldum og sértackum eftirlitum vaeri rennt saman.

- Finnland: Arid 2013 voru gerdar breytingar & parlendum samkeppnisyfirvéldum. Ekki
folst i peim ad samkeppnisyfirvéldum og sértaskum eftirlitum vaeri rennt saman.

Gerd er itarleg grein fyrir pessari alpjédlegu préun i fylgiskjali 3. f Ijés kemur a3 skipulag
samkeppniseftirlits hefur vida verid endurskodad a sidustu drum. Nidurstada bpeirrar
endurskodunar er mismunandi frd einu landi til annars og helgast af adstadum &
hverjum stad. Vida hefur skipulag dbekkt pvi sem hér er i gildi verid fest i sessi. Ekki er
haegt ad draga pa dlyktun ad sameining samkeppniseftirlits og sértaeks eftirlits i Hollandi
og a Spani feli i sér visbendingu um alpjéalega préun.

I fylgiskjalinu er einnig fjallad um skipulag eftirlits i Bandarikjunum, Af peirri umfjéliun
verdur ekki séd ad tilvisun Pals Asgrimssonar til verkefna Federal Trade Commission (FTC)
stydji tilldguna um sameiningu stofnana hér 3 landi.

4.4 Hver er skérun og fagleg samlegd milli eftirlitsstofnana sem lagt er til ad
sameinadar verdi?

Inntak kaflans:

* Rdmlega 85% af rééijstﬁfunartfma Samkeppnisettirlitsins fer {- adra markadi en pa
. sem - PFS, ﬁdlmialar}efnd og raforkueftirlit OR fylgjast med. Skérun - er pvi
hlutfallslega éveruleg.

e Stér hiuti verkefna PFS, fjdlmidlanefndar og raforkueftirlits OR tengjast -ekki

samkeppnismélum.
o Verkefni PFS og Samkeppniseftirlitsins skarast helst [ tengslum “vié
markadsgreiningar. A8ferdarfraedin hjs stofnunum er hins vegar edli ‘mals
- mismunandi. 3

»  bekkt er ad adilar sem rannsokn beinist ad og légmenn peirra freisti pess ad 13
nidurstédum hnekkt med visan til éskyrra valdmarka. I engum tilvikum hefur
éfryjunarnefnd samkeppnisméla fallist & slfkan méalatilbinad.

s [ Ekki et unnt ad fallasjt a ad valdmérk annars vegar Samkeppniseftirlitsins og hins
vegar PFS séu ad einhverju leyti Oljos eda skapi réttardvissu og oedlilegan’

kostnad. ‘
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Tillaga minnisbladsins um sameiningu stofnana virdist m.a. byggd a pvi mati ad veruleg
skorun sé & verkefnum framangreindra stofnana. ba er bvi haldid fram ad dvissa um
valdmérk PFS og Samkeppniseftirlitsins valdi kostnadi og réttardvissu fyrir fyrirteeki.

I fylgiskjali 4 er gerd grein fyrir verkefnum pessara stofnana. Kemur par fram ad verkefni
annars vegar Samkeppniseftirlitsins og hins vegar annarra umaaddra stofnana eru mjég
6lik og skarast a8 afar litlu leyti, Eftirfarandi mynd gefur skyrt til kynna ad verkefni
Samkeppniseftirlitsins snia ekki nema ad takmérkudu leyti ad beim morkudum sem
heyra undir hin sértaeku eftirlit:

Mynd 1: Skipting radstéfunartima eftir morkudum, a arinu 2013
Postur og
fjarskipti; 10%

Fj6lmidlun; 3%
Orkumal; 1%

Myndin lysir vel hversu litill hiuti verkefna Samkeppniseftirlitsins vardar pa markadi sem
|Gta sértzeku eftirliti annarra stofnana sem eetlunin er ad sameina. Adeins 10%
radstofunartimans vardar pést og fiarskipti, 3% varda fidimidlun og 1% lytur ad
raforkumalum.

Pa er pad ekki rétt hja Pali Asgrimssyni a8 fyrir hendi sé dvissa um valdmoérk PFS og
Samkeppniseftirlitsins.

Meginatridi { peirri greiningu sem fram kemur i fylgiskjali 4 eru pessi:

4.4.1 Olik verkefni PF Samkeppniseftirlitsins

{ minnisbladinu er talid rétt ad sameina PFS og Samkeppniseftirlitid par sem verkefni PFS
taki ad verulegu leyti til samkeppnismala. beim verkefnum fari hins vegar fackkandi
vegna aukinnar samkeppni. Slik sameining myndi m.a. auka sérfradipekkingu og
skilvirkni.

i fylgiskjalinu er gerd itarleg grein fyrir verkefnum PFS. Synir s( umfjéllun ad PFS sinnir
margvislegum verkefnum sem tengjast ekki samkeppni a fjarskipta- og postmérkudum.
Er um ad rada verkefni sem ekkert eiga skylt vid hefdbundin verkefni
samkeppnisyfirvalda. betta @ t.d. vid um verkefni sem varda oryggi fjarskiptakerfa og
tryggingu innvida, skodun fjarskiptabinadar og umsyslu jéfnunarsjods til ad studla ad pvi
ad allur almenningur og fyrirtaeki, an tillits til bdsetu, njéti lagmarks fjarskiptapjonustu.
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Feest ekki séd ad nokkur fagleg samlegd sé milli pessara verkefna PFS og verkefna
Samkeppniseftirlitsins. i umfjéllun i minnisbladinu um verkefni Neytendastofu segir ad
teeknilegt eftirlit peirrar stofnunar eigi ekki heima i stofnun sem fiallar um samkeppnimal.
Hid sama a vid ad mati Samkeppniseftirlitsins um teeknilegt eftirlit PFS (og

Orkustofnunar).

Hluti verkefna PFS tengist framkveemd & sérreglum sem mida ad pvi ad opna markasi og
studla ad samkeppni. Eru betta sérreglur sem settar hafa verid hér vegna skuldbindinga
EES-samningsins. [ hnotskurn felast samkeppnistengd verkefni PFS i pvi ad skilgreina
markadi og leggja kvadir a fyrirteki sem bla yfir umtalsverdum markadsstyrk. Kvadir
pessar geta m.a. lotid ad tengingu neta, adgang ad adstddu eda verdlagningu a pjonustu.

Samkeppniseftirlitid hefur m.a. med héndum eftirfarandi verkefni 8 mérkudum sem
tengjast pést- og fjarskiptapjénustu:
* Rannsaka og uppraeta dlogmzett samrad  keppinauta og annad
samkeppnishamlandi samstarf fyrirtackja
* Meta hvort fyrirtaeki hafi misnotad markadsradandi sté63u sina
* Meta hvort samruni fyrirtaekja breyti samkeppnislegri gerd markada pannig ad
kalli & ihlutun.

Framangreind verkefni fela i sér kjarna samkeppnisréttarins og PFS hefur ekkert peirra
med hondum. Umtalsverdur markadsstyrkur i skilningi fijarskiptalaga pydir ekki
naudsynlega pad sama og markadsrddandi stada i samkeppnisrétti og &lagning kvada
samkveemt fjarskiptarétti hefur ekki pydingu vid mat & pvi hvort fyrirteki hafi brotid
bann samkeppnislaga vi® misnotkun & markadsradandi stédu, Alagning kvada hefur
adeins pydingu vegna sértaeks eftirlits.

Samkvaemt framanségdu skarast verkefni PFS og Samkeppniseftirlitsins helst vardandi
markadsgreiningar. Adferdarfraedin hjd stofnunum er hins vegar mismunandi. begar
samkeppnisyfirvéld rannsaka brot & t.d. banni vid samradi pa eru bau ad meta hvort
hattsemi sem pegar hefur att sér stad felur | sér lé6gbrot (ex post eftirlit). Sértaek eftirlit
hins vegar horfa i sinu starfi til framtidar med pvi ad leggja & kvadir til ad efla sarmkeppni
pegar fram i seekir (ex ante eftirlit). Eins og OECD hefur bent & i nyrri skyrsiu getur pessi
mismunandi ndigun leitt til pess ad markadsskilgreiningar samkeppnisyfirvalda og
fiarskiptayfirvalda séu mismunandi. * Hi® sama gildir um mat & markadsstyrk
fiarskiptafyrirtaekja. Er petta pekkt og edlileg afleiding af mismunandi edli framkvaemdar
a almennum samkeppnisregium og sértaeku eftirliti. Af pessu leidir ohjakvaemilega ad litil
fagleg samlegd er milli bessara verkefna PFS og Samkeppniseftirlitsins.

4.4.2

I fylgiskjalinu er einnig gerd grein fyrir verkefnum pess hluta Orkustofnunar sem fer med
eftirlit med dreifingu og flutningi rafmagns og eftirliti fjsimidlanefndar med akvaedum
fidlmidlalaga. Sému sjénarmid eiga hér vid og gagnvart PFS, Verkefnin eru mjég 6lik og
af pvi leidir ohjdkvaemilega ad Iitil fagleg samlegd er milli pessara verkefna og

23 Skyrsla OECD fra 5. mai 2014; Defining the Relevant Market in Telecommunications
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framkveemdar Samkeppniseftirlitsins 4 samkeppnisidgum. Visast til ndnari umfjéllunar i
fylgiskjali.

4.4.3 Ri

I minnisbladi sinu gefur P3ll Asgrimsson til kynna ad Gvissa sé um valdmérk PFS og
Samkeppniseftirlitsins sem pydi kostnad og réttardvissu fyrir vidkomandi fyrirtaeki. Er
stadheeft ad pess séu ,daemi ad mal hafi verid ad velkjast milli stofnana &n nidurstédu i
draradir." Engin apreifanleg deemi eru hins vegar nefnd pessu til studnings.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist 3 pessa stadhaefingu. bekkt er ad adilar sem
rannsokn beinist ad freisti pess ad fa nidurstddum hnekkt med visan til oskyrra
valdmarka. I sektamalum fyrir Samkeppniseftirlitinu freista l6gmenn adila pess ad syna
fram & ad malefnid heyri fremur undir PFS, par sem sektarheimildir eru minni. Af s6ému
astaedu freista kvartendur pess oft ad koma kvdrtun sinni undir Samkeppniseftirlitia.

I engum tilvikum hefur afryjunarnefnd samkeppnismala fallist & slikan malatilbinad,
bvert 3 moéti stadfest ad valdmérk milli PFS og samkeppnisyfirvalda séu skyr. Pad sama
ma segja um Orskurdi Urskurdarnefndar fijarskipta- og pdstmala en samkveemt
upplysingum Samkeppniseftirlitsins er ekki ad finna neitt { drskurdum nefndarinnar sem
gefur tilkynna ad valdmork milli stofnananna séu ad einhverju leyti dskyr, Er petta rakid
nanar i fylgiskjalinu.

Baedi samkeppnisiég og beer reglur sem PFS hefur eftirlit med sakja fyrirmynd sina til
ESB/EES-réttar. { fylgiskjalinu er fjallad um hvernig horft er i ESB/EES-rétti & samspil
annars vegar framkvamdar samkeppnisyfirvalda a samkeppnisreglum og hins vegar
eftirlits sértaekra eftirlita med sérregium sem tengjast samkeppni.

Nidurstada beirrar umfjdllunar er skyr. Samhlida lagaframkveemd (concurrent
enforcement) samkeppnisyfirvalda a samkeppnisreglum og sértaekra eftirlita 8 sérreglum
sem tengjast samkeppni & m.a. fjarskiptamarkadi er bazdi heimil og mjdég mikilvaeg.
Freedimenn lita svo & ad samhlida eftirlit samkeppnisyfirvalda og fjarskiptaeftirlita sé til
pess falli® ad efla samkeppni. bessar tveer tegundir af stofnunum veiti hvor annarri
akvedid adhald og tilvist peirra beggja gefi faeri 8 dkvedinni leidréttingu fyrir markadinn
ef 6nnur leggur rangt mat til grundvallar i sinni lagaframkvaemd. Slikt gagnlegt adhald er
mun sidur fyrir hendi ef sama stofnunin annast baedi ex ante og ex post eftirlit.?* Af sému
asteedu geta ordid arekstrar innan slikrar stofnunar og haetta verdur & dsamkvaemni i
framkvaemd sem getur skapad réttardvissu,

Arid 1999 var Idgfest dkvaedi um samvinnu PFS og samkeppnisyfirvalda i pvi skyni m.a.
ad vinna gegn mogulegri 6vissu fyrirtaekja um valdmdork peirra. Var meelt fyrir um ad
stofnanirnar myndu sameiginlega setja sér leidbeinandi reglur um medferd og Grlausn
mala sem geta baedi fallid innan marka laga um pdst- og fjarskiptamdl og
samkeppnislaga. Hafa slikar reglur verid settar og & grundvelli peirra hefur att sér stad
gott og arangursrikt samstarf milli PFS og Samkeppniseftirlitsins sem hefur skerpt 8
verkskiptingu og falid i sér gagnkvaeama adstod. Skyrt deemi um petta er umfangsmikid

24 f kafla IT 4.4 { fylgiskjali 4 er fjallad um erindi Péstmarkadarins til atvinnuvega- og nysképunarréduneytsins,
fra jantar a pessu ari. f erindinu kemur gléggt fram mikilvaegi pess ad petta adhald sé til stadar.
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samstarf | tengslum vid vidmiklar breytingar & gerd fjarskiptamarkadarins, b.e.
breytingar & Skiptasamstadunni sem leiddu af sdtt samstedunnar Vvid
Samkeppniseftifitid. Reglurnar eru ni i endurskodun.

Af pessum sokum er ekki unnt ad fallast & ad valdmérk annars vegar
Samkeppniseftirlitsins og hins vegar PFS séu ad einhverju leyti 6ljés eda skapi
réttarévissu og OGedlilegan kostnad. Engin daemi eru um ad Urskurdarnefndir eda
domstdlar hafi gert athugasemd vid mal veeru ad velkjast milli umraeddra stofnana.
Verdur pvi ad telja l6ggjafinn hafi ndd markmidi sinu med umraeddri lagasetningu fra
1999,

4.5 Felst rekstrarlegt hagradi i sameiningunni?

Inntak kaflans:: '
. OIiklegt ei a8 verulegt rekstrarhagraedi verdi af sameiningu Samkeppnlseftwlitsms
, vid hlutaamgandl ofnanir, umfram pad hagreedingu sem na - rhé fram: mea
. samvinnu, l«?mdaemi sem nefnd hafa verid eru ekki sambaerlleg \
- Samkepp isemrlltia er-reidublid ad lata reyna & hvort unnt se ad na fram

&
b

. rekstrarlegri samleg® med aukinni samvinnu stofnananna.

I minnisbladi Pals Asgrimssonar kemur fram ad sjonarmid um hagraedingu og skilvirkni i
rekstri opinberra stofnana séu 16gd til grundvallar vi® sameiningu stofnana hér a landi.

Fyrir liggur ad stjéornvold aforma ad hagraeda | rikisrekstri og eru tilldgur
hagraedingarhops rikisstjornarinnar byggdar a beirri stefnumorkun.

I minnisbladinu er pé ekki gerd tilraun til ad dtskyra hvada rekstrarleg hagraeding sé
likleg af sameiningu umrzeddra eftirlitsstofnana. P er vitnad til tillagna verkefnisstjérnar
samradsvettvangs um aukna hagsaeld, par sem lagt sé til ad sameina stofnanir. Pad skili
sér i aukinni framleidni, auknum sveigjanleika i rekstri og lzegri kostnadi i stodpjénustu.
béd er vitnad til vel heppnadrar sameiningar skattaembzetta annars vegar og
logregluembeetta hins vegar.

Ljést er ad fara parf fram fitarleg greining & pessu adur en akvordun er tekin um
sameiningu, likt og hagraedingarhépur rikisstjérnarinnar gerir krofu um, sbr. umfjéllun i
kafla 4.1. Hér & eftir er leitast vid ad varpa ljési 8 nokkra meginpaetti sem hafa parf |
huga vid mat a rekstrarhagraedi sameiningar.

Gera mda rad fyrir ad rekstrarleg samlegd vegna samnytingar sérfraedinga milli
Samkeppniseftirlitsins og hinna sértaeku eftirlita yrdi 6veruleg med sameiningu, umfram
ba samlegd sem nd ma med samvinnu stofnana. Eins og rakid hefur verid hér ad framan
er eftidit & grundvelli samkeppnislaga og eftirlit sérteekra eftirlita med einstékum
morkudum dlikt i edli sinu og byggir & 6likum légum. Jafnframt er skorun i eftirliti
Samkeppniseftirlits og hinna sértaeku eftirlita hlutfalislega litil. Sinna hin sidarnefndu
margvislegum  taeknilegum  verkefnum sem eiga litid skylt vid verkefni
Samkeppniseftirlitsins. Fjallad er um petta i koflum 4.4 og 4.5 hér ad framan,
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A& bvi marki sem verkefni pessara stofnana skarast hefur komist & géd samvinna i 6llum
tilvikum. Leidbeinandi reglur liggja til grundvallar samvinnu i tilviki PFS og
Samkeppniseftirlitsins. I samvinnu hlutadeigandi stofnana felst ad paer leitast vid ad nyta
pekkingu og reynslu hvorrar annarrar, pbegar astaeda er til. Hugsanlega ma auka bessa
gagnkvaemu nytingu med péttari samvinnu. Sameining stofnananna er b6 ekki forsenda
fyrir pvi ad na fram slikri samlega.

Ekki er augljost ad minni stjérnunarkostnadur fylgi sameiningu. Atla verdur ad skipta
purfi sameinudu eftirliti i deildir, likt og raunin er par sem verid er ad reyna hlidstaeda
samruna erlendis. Hin dliku vidfangsefni, dsamt verkefnaalagi, gera pad dliklegt ad einn
stjérnandi geti leitt 6ll svidin. bess vegna parf ad kalla til verka reynda stjérnendur med
fagpekkingu & hverju hinna undirliggjandi verkefnasvida. [ sliku skipulagi er ekki éliklegt
ad stjornendur deildanna liggi naerri forstjéra i launum, Hafa ber i huga ad i starfsemi af
bessu tagi eru skil & milli sérfreedi- og stjdornunarpekkingar litil.

Hugsanlegt er ad unnt sé ad nd fram hagraedingu | stodpjénustu sameinads eftirlits. i
tilviki Samkeppniseftirlitsins ber b6 ad taka fram ad stodugildi i stodpjonustu eru fa og
lausleg kénnun & heimasidum hinna sértzeku eftirlita bendir til hins sama.

ba er oOljoést hvort sameining stofnananna myndi skila sér i sparnadi fyrir rikid i
hlsnaedisutgjéldum, par sem zetla verdur ad flestar stofnanirnar leigi i dag husnaedi til
langs tima.

Adur en akvordun er tekin um sameiningu & grundvelli rekstrarsparnadar er edlilegt ad
huga ad pvi hvort nd meetti fram hagraedingu med aukinni samvinnu stofnananna sem i
hlut eiga, s.s. um mannaudsmal, fjarmalastjorn, upplysingakerfi o.fl. Samkeppniseftirlitid

mun taka slika mdgulega samlegd til nanari athugunar. Endurskodun & leidbeinandi
reglum um samstarf Samkeppniseftirlitsins og PFS stendur ¥fir,

Med hlidsjon af framangreindu er ekki fyrirffram hasgt ad gera rad fyrir umtalsverdu
rekstrarhagreedi af sameiningu stofnananna, umfram pd hagraedingu sem na ma fram
med samvinnu. betta virdist einnig vera reynslan erlendis fra. i fylgiskjali 3 er rakid ad
rekstrarlegt hagraedi af sameiningu eftirlita & Spani virdist hafa ordid miklu minna en
azetlanir gerdu rad fyrir,

Eins og &3ur greinir er i minnisbladi Pals Asgrimssonar bent & vel heppnadar sameiningar
skattaembeetta annars vegar og légregluembaetta hins vegar. I b&dum tilvikum er um
samkynja starfsemi ad raeda, p.e. sameiningu embaetta sem &ll eru ad vinna
nakvzemlega sdmu verkefni. Eins og itarlega hefur verid rokstutt er pvi ekki ad heilsa i
samruna Samkeppniseftirlits annars vegar og sértakra eftirlita hins vegar. Ekki er pvi
heegt ad leggja bessi daemi til grundvallar.
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4.6 Leidir sameiningin til einfaldara regluverks?

Inntak kaflans:
. Sameiningin myndi g8 likindum: ekki leida til einfaldara regluverks. \
. bess utan’ hiytur mat & mogulegri samraamingu og einféldun taga alltaf ad vera
undanfari f&kwﬁraunav um hugsantega sameiningu stofnana.

I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er lyst vilja til pess ad einfalda regluverk
atvinnulifsins. Visad er til pessa i minnisbladinu og lagt til ad samhlida eda | framhaldi af
sameiningu stofnana verdi unnid ad samraemingu laga sem heyra undir hina nyju stofnun.
Horft verai til nagrannarikja i peim efnum.

Eins og gléggt kemur fram i fylgiskjali 4 med greinargerd bessari er l6ggjof & svidum
nanast allra stofnananna reist & skuldbindingum EES-samningsins. Fyrirfram er Ijost ad
litid svigrim er til pess ad einfalda pad regluverk. Sameiningin mun bvi a3 likindum ekki
leida til einfaldara regluverks, Sameinud stofnun pyrfti beedi ad hafa eftirlit skv.
sérreglum og annast framkvamd samkeppnisiaga. Kami bpetta Gt a hid sama fyrir
atvinnulifia.

A& bvi marki sem slikt svigrim er til stadar, hlytur mat & mogulegri samraemingu laga,
eda einféldun peirra, ad vera undanfari dkvérdunar um stofnanaskipulag a vidkomandi
svidum,. Fyrr er ekki haegt ad taka akvérdun um fysileika pess ad sameina hlutadeigandi
stofnanir.

4.7 A ad sameina eda leggja nidur arskurdarnefndir?

Inntak kaflans: i .

+ Endurskodun &dkvardana a efra stjérnsyslustigi er mikilvaeg * fyrir  edlilega
frambréun samkeppnisréttar. Sameining Urskurdarnefnda er ekki fysileg, en huga
mzetti ad hagraedi og skilvirkni med sameiginlegri adstédu og stodpjénustu,

I minnisbladinu er fjallad sérstaklega um Grskurdarnefndir og stjérnir og lagt til ad fram
fari greining & framtidar fyrirkomulagi stofnanauppbyggingar og malskotsleidum.
Samhlida sameiningu komi til dlita ad Grskurdar- og afryjunarnefndir verdi lagdar nidur
og eftir atvikum sameinadar.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er endurskodun akvardana & efra stjérnsyslustigi mikilvaeg
fyrir edlilega frampréun samkeppnisréttar. Hafa ber i huga ad forsenda bess ad
samkeppnisrétturinn préist er ad samkeppnisreglurnar sjalfar szeti lifandi taikun.

Framangreind endurskodun gefur adilum kost a ad fa dkvérdunum Samkeppniseftirlitsing
breytt med dédyrari og skilvirkari heetti en ef einungis vaeri unnt ad bera dkvardanirnar
undir démstdla. betta felur jafnframt i sér ad adilar lata reyna & ymis atridi fyrir
afryjunarnefnd sem peir myndu hugsanlega ekki bera undir démstodla, vegna meiri
kostnadar.
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Um leid felur endurskodun akvardana & efra stjérnsyslustigi | sér ad malsmedferd og
akvardanir Samkeppniseftirlitsins saeta meiri aga. S& agi 4 almennt ad leida til vandadri

akvardana.

Samkeppniseftirlitid telur sameiningu drskurdar- eda afryjunarnefnda ekki fysilegan
valkost. Hér ad framan er rakid hversu umraadd réttarsvid eru 6lik ad edli. Rék gegn
sameiningu samkeppniseftirlits og sértaekra eftirlitsstofnana gilda éhjakveemilega einnig
um sameiningu tilsvarandi Urskurdar- og afryjunarnefnda.

Hins vegar telur Samkeppniseftirlitid skodunarvert hvort ekki megi auka skilvirkni og
hagraedi i rekstri Urskurdarnefnda almennt, med pvi ad skapa peim sameiginlega adstiou
til funda, malflutnings og skrifstofupjonustu.
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SAMKEPPNISEFTIRLITI®

Fylgiskjal 1
med greinargerd um mégulega
sameiningu stofpana

4.j0li 2014

Hver er lzerdomurinn af hruninu?
Yfirlit yfir nokkur atridi sem m.a. parf ad draga l==erdéom af

1. Inngangur

Fyrir einungis teepum sex arum sidan dundi yfir islenskt efnahagslif banka- og
gjaldeyriskreppa sem setti baedi efnahag og bjédlif landsins Ur skordum. Mjég reyndi &
innvidi samfélagsins & dllum svidum. Mikilveegt er ad laera af mistokum sem gerdar voru i
addraganda efnahagshrunsins pegar hugad er ad eftirliti med samkeppnisldgum og
akvérdun um hugsanlegar breytingar & stofnanaskipulagi. { minnisbladi Péls
Asgrimssonar er ekkert vikid ad pessu.

Um petta ma m.a. horfa til peirrar gagnryni sem rannséknarnefndir Alpingis hafa beint a8
eftirlitsstofnunum, stjéornmalamoénnum og atvinnulifi. A3 visu hafa rannsoknarnefndir ekki
$€é3 dstaedu til ad gagnryna beer stofnanir sem fyrirliggjandi sameiningarhugmyndir taka
til. Pad breytir pvi ekki ad 8 pessum svidum sem 68rum svidum efnahagslifsins ber okkur
skylda til ad lzera af beim alyktunum sem rannsakendur hafa dregid af atburdum i
addraganda hrunsins. betta & ekki sist vid um samkeppniseftirlit vegna mikilvaegi pess i
efnahagslegu tilliti.

2. Hvernig hefur Samkeppniseftirlitid nytt sér lzerdém af hruninu?

Samkeppniseftirlitid hefur kappkostad ad draga laerdém af hruninu,

- 1 fyrsta lagi hefur eftirlitid skrifad talsvert um samkeppni og kreppur i skyrslum og
dkvérdunum og bannig verid patttakandi { stefnumétun i islensku atvinnulifi i
framhaldi af hruninu.

- 1 68ru lagi hefur Samkeppniseftirlitid adstodad rannséknarnefndir med pvi ad veita
peim upplysingar og lja peim adgang ad pekkingu og reynslu eftirlitsins.

- Og i pridja lagi hefur eftirlitid leitast vid greina hvad lzera megi af nidurstédum
rannsakenda og gagnryni & adrar eftirlits- og stjérnsyslustofnanir. Skémmu eftir
birtingu skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir hrunsins arid
2010, hélt Samkeppniseftirlitid i hépavinnu & vettvangi stjérnar og starfsmanna par
sem skyrslan var rynd og lagt mat 8 hvad lzera meetti af nidurstédunum. Pessi vinna
var sidan nytt | stefnumoétun og drbaetur i framhaldinu,

3. Yfirlit yfir helstu atridi
Rétt pykir ad rekja hér nokkur atridi sem m.a. parf ad draga laerdém af.

Fyrst skal nefna eftirfarandi atridi sem eftirlitsstofnanir voru gagnryndar fyrir:




- Of litla festu i lagaframkvaemd sem m.a. birtist i pvi ad valdheimildum var ekki
beitt eins og astaeda var til.

- Of mikil lagahyggja, par sem allur vafi var tilkadur hinum eftirlitsskyldu i hag.
petta lysti sér m.a. i pvi ad eftirlitsstofnanir fordudust matskenndar akvardanir.

- Of litil festa i malsmedferd sem leiddi m.a. til langrar medferdar.

- Onég eftirfylgni vid dkvardanir.

- Omarkviss forgangsrédun.

- Ekki naegileg dkvedni i pvi ad beita sér fyrir fullnaegjandi fidrveitingum.*

Vida i umfjollun rannséknanefnda Alpingis er varad vid pvi sem & ensku er kennt vid
Jregulatory capture®, sem felst i pvi ad hagsmunaadilar sem reglusetning eda eftirlit
tekur til, fa stjérnvéld i 1id med sér og vinna bannig gegn pvi ad reglurnar eda eftirlitid
nai markmidum sinum. betta getur einkum gerst begar of ndid samband verdur milli
stjérnvalda og fyrirteekja eda samtaka peirra.

Rannsoknarefndir hafa einnig beint sjénum ad atvinnulifinu, m.a. ad sidferdi og
fyrirtaekjamenningu. Til deemis hefur atvinnulifid verid gagnrynt fyrir ad amast um of vié
eftirlitsadilum sem verja attu hagsmuni almennings. Dregid hefur verid fram ad
eftirlitsadilum hafi verid gert erfitt fyrir ad sinna skyldum sinum og ad margir medlimir
fagstétta hafi sinnt préngri hagsmunagaeslu fyrir skjéisteedinga sina, en ekki latid sig
varda afleidingar athafna sinna fyrir samfélagid i heild.?

Einnig hefur verid bent & ad stjérnvéld hafi vanraekt skyldur sinar og brugdist abyrgd
sinni gagnvart almenningi. Segir t.d. a3 rikisvaldid hafi verid skipulega vanraekt og oftrd
4 eftirlitsleysi rikjandi, i trausti pess ad einkaadilar myndu dstunda sjalfseftirlit. Alpingi
hafi brugaist eftirlitshlutverki sinu.?

Rannséknarnefnd Alpingis gagnryndi lika stjérnvéld fyrir ad standa ekki nzegilega vord
um almenna umgjérd naudsynlegs eftirlits. Pannig voru t.d. stjérnendur
Fjarmalaeftirlitsins gagnryndir fyrir ad gera of litlar krofur til fjarveitinga, en einnig bent a
abyrgd radherra og Alpingis. Stjérnvdld hafi ekki stadid naegilega fast gegn brystingi fra
atvinnulifinu, Um petta malefni segir m.a.: ,Ekki verdur p6 fram hja pvi litid ad rikjandi
vidhorf i samfélaginu & pessum tima voru pau ad gaeta pyrfti ad pvi ad eftirlitsstofnanir
veeru ekki of ipyngjandi fyrir atvinnulifid og mikid var raett & neikvaedum ndtum um
eftirlitsidnadinn®." P4 rekur nefndin einnig harkalega gagnryni & auknar fjarveitingar til
eftirlitsins 4 4runum 2002 - 2004, af hendi rddgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur,
sem skipud var af forsaetisradherra a grundvelli 1aga nr. 27/1999.%

A3 lokum ma nefna ad i skyrslunni er vikid sérstaklega ad mikilveegi bess ad
eftirlitsstofnanir bui yfir 6flugu starfsfolki og erfidleikum sem felast i samkeppni beirra vid
atvinnufyrirtaeki, l6gmannsstofur o.fl. um starfsfolk.”

1 5j4 einkum skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og
tengdir atburdir, 2010, t.d. 5. bindi, 16. kafla, Eftirlit mea starfsemi & fjarmalamarkadi.

2 gkyrsia Rannséknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburair, 2010. Sja einkum vidauka 1: Sidferdi og starfsheettir i tengslum via fall islensku bankanna 2008,

3 gkyrsla Rannsdknarnefndar Albingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, 2010. Sjia t.d. vidauka 1: Sidferdi og starfshaettir i tengslum vid fall islensku bankanna 2008.

+ Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, 2010. Sja 5. bindi, kafla 16.7.1, Rekstrarfé Fiarmalaeftirlitsins, einkum bls. 134 - 138.

5 Skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir, 2010. Sja 5. bindi, t.d. kafla 16.7.2, Mannaudur Fjarmalaeftiditsins,
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Efnahagsleg ahrif 4kvardana Samkeppniseftirlitsins
eftir Gylfa Magniisson hagfraeding’

Petta minnisblad er ritad ad beidni Péils Gunnar Palssonar forstjéra
Samkeppniseftirlitsins. Hefur hann farid bess 4 leit vid hofund pessa rits ad hann
legdi mat 4 efnahagslegan &vinning af fhlutun eftirlitsins 1 samrads- og
misnotkunarmalum 4 drunum 2005 til 2013, Sérstaklega skyldi horft til vidmida
sem OECD hefur gefid it vegna sliks mats.

Mat 4 efnahagslegum 4hrifum adgerda samkeppnisyfirvalda er { e8li sinu talsvert
flokid vidfangsefni. Enginn alvarlegur agreiningur er pé6 um bad medal
froedimanna ad vondud samkeppnisloggjof og oflugt eftirlit med pvi ad farid sé
eftir henni er lykilatridi { ad tryggja skilvirkni efnahagslifs og g6d lifskjor.
Samkeppni er langmikilveaegasti drifkraftur efnahagsframfara. Hiin studlar b=di
ad hagkvemri nytingu framleidslupétta pegar til skamms tima er horft og ytir
undir breytingar og frampréun begar til lengdar lztur, bannig gerir samkeppni 4
opnum mérkudum nyjum fyrirtekjum og nyjum hugmyndum kleift ad rydja burt

stodnudum forverum { endalausri hringris efnahagslifsins.

Vid mat 4 efnahagslegum &hrifum samkeppnisléggjafar og eftirlits med henni er {
ljbsi pessa annars vegar haegt ad byggja & pvi sem kalla m4 kyrrsted greining (e.
static analysis) og hins vegar pvi sem kalla ma timatengd greining (e. dynamic
analysis). Fyrri tegundin skodar &hrif & markadi til skamms tima, t.d. nokkurra
4ra, en si s(dari horfir til lengri tima, jafnvel aratuga. f kyrrstaedri greiningu er
gert r4d fyrir tiltélulega lithum breytingum a edli vidkomandi markadar og peirra
afurda sem syslad er med 4 honum en { timatengdri greiningu er reynt ad taka

tillit til langtimapréunar sem getur jafnvel gerbreytt vidkomandi markadi.

1 Héfundur er doktor { hagfredi og starfar sem ddsent { vidskiptafraedideild
Haskéla islands. Hann var formadur nefndar & vegum béverandi idnadar- og
vidskiptarsdherra sem skiladi af sér dliti undir heitinu [slenskt vidskiptaumhverfi
4rid 2004 par sem m.a. var logd til stofnun Samkeppniseftirlitsins. Héfundur var
formadur stjérnar Samkeppniseftirlitsins 4drin 2005 til 2009 og radherra
samkeppnismala &rin 2009 og 2010. Frd haust arsins 2013 hefur hann veitt
Samkeppniseftirlitinu radgjof um hagfraedileg dlitamé4l. Hann hefur einnig veitt
einkaadilum radgjof um hagfraedi samkeppnismala og ritad um pad efni.




Timatengd greining er { edli sinu mun vandmedfarnari en Kyrrstzd og
nidurstéour oft umdeilanlegar pegar einstok samkeppnismail eru skodud. Hins
vegar er litt umdeilt medal fraedimanna ad tImatengdu d4hrifin af
samkeppnisloggjof og eftirliti eru veruleg Lond sem eru med géda
samKkeppnisloggjof og oflugt eftirlit njéta meiri hagvaxtar og hagsaeldar ad 6dru

jofnu.

Pegar horft er til mjég langs tima geta &hrifin af stefnumétun {
samkeppnismalum skipt skopum fyrir velferd pjéda. Pannig m4 fera géd rok
fyrir pvi ad mikinn efnahagsstyrk Bandarfkjanna fra 20. dld og til vorra daga
megi ad verulegu leyti bakka tveimur dkvordunum 4 bessu svidi, Onnur var tekin
fyrir rimum tveimur éldum en hin fyrir um 61d. St fyrri birtist { pvi ad sett var {
stjérnarskrd Bandarikjanna dkvaedi um vidskipti, svokollud commerce clause,
sem hefur verid tilkud pbannig ad einstok fylki megi ekki, hvorki med 16ggjof né 4
annan hatt, takmarka vidskipti milli fylkja. Petta 4kvaedi hefur 4tt verulegan patt i
pvi ad gera Bandarikin ad einu markadssvaedi, lengst af bvi staersta { heimi.

Sfdari dkvérdunin var tekin i nokkrum skrefum { lok 19. aldar og i upphafi
beirrar 20. Arid 1890 sampykkti bandariska pingid svokallada Sherman lggjof,
en med henni var lagdur grunnurinn ad peirri stefnu { samkeppnismalum sem
Bandarfkjamenn hafa fylgt sfdan. Loggj6finni var sérstaklega =tlad ad taka 4
vandamilum sem tengdust umsvifamikilli hringamyndun f{ bandarisku
efnahagslifi 4 peim tfma. A naestu 4ratugum beitti rfkisvaldid { Bandarikjunum
pessari loggjof margoft gegn samkeppnishémlum og hringamyndun og sett voru
ny log 4rid 1914, svokollud Clayton 1oggjof, til ad styrkja enn grundvdll slikrar
fhlutunar.

Ad bessu leyti voru Bandarfkjamenn langt 4 undan Evrépuménnum sem atti sinn
patt { pvi ad tryggja yfirburdast6du Bandarfkjamanna f efnahagsmalum lengst af
4 20. oldinni. Evrépumenn tileinkudu sér ekki svipada hugsun |
samKkeppnismilum og Bandarikjamenn fyrr en léngu sidar. Pad gerdist smam

saman & sfdari helmingi 20. aldar og byggdi ad verulegu leyti 4 reynslu

Bandarfkjamanna og fraedilegum skrifum fra Bandarfkjunum.




fslendingar tileinkudu sér ekki sambzrilega nélgun { samkeppnismilum og
négrannaléndin fyrr en { tengslum vid samninginn um evrépska efnahagssvaedid
i upphafi tiunda 4ratugarins. Arid 1993 var Samkeppnisstofnun, forvera
Samkeppniseftirlitsins, komid 4 laggirnar f stad Verdlagsstofnunar. Su breyting
markadi vatnaskil, horfid var formlega fr4 peirri nilgun ad hid opinbera hlutadist
til um verdlagningu einkaadila. I pess stad var bess vaenst ad kraftar
samkeppninnar tryggdu edlilega verdlagningu og til ad studla ad bvi var sérstakri
stofnun falid ad hafa eftirlit med pvi ad farid veeri eftir heilbrigdum leikreglum
samkeppni i efnahagslifinu. Hér voru fIslendingar pvi sem nest 6ld 4 eftir

Bandarfkjamdénnum.

f hinu vel pekkta riti The Competitive Advantage of Nations sem lagdi grunninn ad
nitima rannséknum 4 samkeppnishafni fjallar Michael Porter vida um
samkeppnisloggiof og eftirlit. Hann telur m.a. afar mikilvaegt fyrir
samkeppnishaefni rikja ad bessir paettir séu skilvirkir, komi i veg fyrir samrad og
hringamyndun einkaadila og ymiss konar opinberar samkeppnishémlur.? Adrir
adilar sem hafa birt sfdari ranns6knir 4 samkeppnishaefni horfa einnig til stefnu {
samkeppnismélum, Pannig eru nokkrir paettir hennar hluti af pvi sem lagt er mat

4 { rlegum skyrslum World Economic Forum um samkeppnishafni rfkja.3

f langtimarannsékn* 4 154 16ndum sem n4di yfir timabilid 1960 til 2005 kom
fram ad samkeppnisloggjof hefur jikvad Aahrif a hagvoxt og verga
landsframleidslu 4 mann. Ahrifanna tekur ad jafnadi ad geeta f hagtélum um pad

bil 4ratug eftir ad 16ggjofin er innleidd.

2§j4 m.a. bls. 664-666. Michael E. Porter. (1998 [fyrsta utgafa 1990]). The
Competitive Advantage of Nations With a New Introduction. New York: The Free
Press.

3 World Economic Forum. (2014). The Global Competitiveness Report 2013-2014.
+ Niels Petersen. (2013). Antitrust law and the promotion of democracy and
economic growth. Journal of Competition Law and Economics. 9(3), bls. 593-636.



Loggj6f um samkeppnism4l ein og sér dugar p6 skammt. Einnig parf 6flugar og
skilvirkar stofnanir til ad framfylgja logunum. I nylegri rannsékn’ sem skoBadi
101 land sem hafa og framfylgja samkeppnislogum kom fram ad { préudum
l6ndum skiptir ekki einungis 16ggjéfin mdli, heldur ekki siBur hve vel henni er
framfylgt. Skilvirkt eftirlit med samkeppni er bvi naudsynlegt til bess ad
samkeppnisloggjof ni ad stydja vid hagvéxt. { fatekum londum, sem hafa ekki
naegilega goda stofnanainnvidi til ad stydja vid samkeppnisloggjof, hefur 16ggjéfin
mjog takmorkud ahrif.

Onnur nyleg ranns6kn® sem skodar 22 atvinnugreinar { t6lf OECD lgndum yfir
timabilid 1995 til 2005 kemst ad svipadri nidurstédu. Par kemur fram ad stefna
landa { samkeppnismalum hefur marktzek 4hrif 4 framleidni. Hins vegar skiptir
ekki 16ggjofin ein mali, ekki skiptir sfdur mali ad eftirlitsstofnanir séu éflugar og
skilvirkar.

Hér verdur ekki gerd tilraun til ad meta dhrif stefnumétunar fslendinga i
samkeppnisméalum, loggjafar i peim méilum eda stofnana, & hagvixt Slfk
timatengd greining vaeri afar vidamikid verkefni og ekki ljést hvort hzgt veeri ad
svara lykilspurningum med videigandi heetti { 1j6si bess hve sagan er stutt, iraun
einungis um einn eda tveir 4ratugir eftir pvi hvort horft er til starfstima
Samkeppniseftirlitsins eda starfstima bess og

Samkeppnisstofnunar/Samkeppnisrads.

Hins vegar er haegt ad nota adferdir sem préadar hafa verid fyrir atbeina OECD til
ad gera kyrrsteda greiningu & dhrifum starfs Samkeppniseftirlitsins 4 fslenskt
efnahagslif. Hafa ber p6 { huga vid tilkun nidurstadna ad hér er einungis horft til
skamms tima, langtimashrif eru vanmetin pétt pau skipti p6 lfklega meira mali
begar 6llu er 4 botninn hvolft. P4 er ad fyrirmynd OECD einungis horft til
tiltekinna pétta { starfsemi Samkeppniseftirlitsins en dhrifum annarra pétta

5 Tay-Cheng Ma. (2011). The effect of competition law enforcement on economic
growth. Journal of Competition Law and Economics. 7(2), bls. 301-334.

6 Paolo Buccirossi, Lorenzo Ciari, Tomaso Dusu, Giancarlo Spagnolo og Cristina
Vitale. (2013). Competition Policy and Productivity Growth: An Empirical
Assessment. Review of Economics and Statistics. 95 (4), bls. 1324-1336,

4




sleppt. Pannig eru skodud mal par sem stofnunin hefur beitt hlutun. 0drum
madlum er sleppt, m.a. par sem stofnunin hefur beint tilmzalum til opinberra adila
eda leidbeint efnahagslifinu med skyrslugjof eda 6drum heetti. Hér er pvi einnig
ad pvi leyti um vanmat 4 efnahagslegum ahrifum starfs stofnunarinnar ad rseda.
b4 var ekki horft til samrunamaéla p6tt vidmi8 OECD nai til peirra en vid blasti ad
mjog erfitt yrdi ad leggja mat 4 ymis samrunamal sem tengjast eignarhaldi
flarméalafyrirtaekja 4 §8rum fyrirtakjum undanfarin 4r.

Byggt er 4 vidmidum OECD sem gefin voru ut fyrr 4 bessu 4ri.” Upplysingar um
einstok mal voru teknar saman af Samkeppniseftirlitinu. Vidmidin sjalf byggja a
vinnu QECD og samkeppnisyfirvalda { ymsum adildarlandanna en auk bess var
byggt 4 vinnu Stephen Davies fyrir OECD.8 Vidmidin gera rad fyrir pvi ad
misnotkun 4 markadsrddandi st6du eda samrdd fyrirtekja haekki verd 4
vidkomandi markadi um tiltekid hlutfall { tiltekinn tima.® P4 gera vidmidin rad
fyrir ad samruni fyrirtaekja sem samkeppnisyfirvold stodva hefdi ella valdid med
sama haetti timabundinni verdhakkun a vidkomandi markadi. Télurnar sem
studst er vid um verdpréun og timalengd byggja 4 reynslurékum, sja nanar
fyrrnefnda grein Davies og skyrslu OECD.10

7 QECD. (2014). Guide for helping competition authorities assess the expected
impact of their activities. April. http://www.oecd.org/daf/competition/Guide-

ition-
8 Stephen Davies. (2013). Assessment of the impact of competition authorities’
activities. DAF/COMP/WP2[2013)1

9 begar mil par sem Samkeppniseftirlitid hefur beitt fhlutun voru skodud komu {
ljés prija tilfelli par sem mjog stér fyrirtzeki tengdust malum og voru sektud en
pessi mal sneru 6ll ad mérkudum sem vega mjdg litid { starfsemi fyrirtzkjanna,
bad var pvi talid 6edlilegt ad dzetla dbata af bessari fhlutun { samraemi vid vidmid
OECD enda hefdi pad gefid of hitt mat vegna mikillar veltu fyrirtaekjanna a
6drum étengdum morkudum. Var tveimur fyrirtaekjanna sleppt vio utreikning
dbata og einungis 5% af veltu pridja fyrirtaekisins talin med.

10 milum sem snia ad samradi eda misnotkun 4 markadsrddandi stodu er
4batinn reiknaBur sem hlutfall af veltu viskomandi fyrirtekja. { samrunamaium
er midad vid alla veltu 4 vidkomandi markadi. Midad er vid ad samrad leidi til
10% verdhakkunar i bprji &r, misnotkun 4 markadsrddandi stodu til 5%
hzekkunar { sama tima og samruni til 3% verdhakkunar { tvd ar.




Vid tdlkun nidurstadna er rétt ad hafa { huga ad um 4eetlanir er ad rada sem
byggja 4 tiltdlulega gréfri ndlgun. Nidurstédurnar geta pvi aldrei ordid
harnikveemar. bzer eru pé gagnlegar, varpa nokkru ljési & sté8una 4 hverjum
tima og gefa kost 4 samanburdi milli landa og yfir tima.

Midad vid pessar forsendur OECD pé hefur fhlutun Samkeppniseftirlitsins {
samr4ds og misnotkunarmalum & Arunum 2005 til 2013 skilad islensku
efnahagslifi samtals 71 milljards kréna 4bata, sé reiknad 4 verdlagi hvers drs. Séu
télur fyrir hvert &r uppreiknadar til verdlags { maf 2014 b4 verdur samanlagdur
sbati 98 milljardar kréna.1! bad pydir ad jafnadi um 0,6% af vergri
landsframleidslu 4 4ri. Abatinn dreifist um hagkerfid, fyrst og fremst med betri
vidskiptakjorum vidskiptavina vidkomandi fyrirtaekja.!? Sem fyrr segir er hins
vegar ekki gert rad fyrir ahrifum aukins hagvaxtar, sem skilar sér 4 léngum tima.
P4 var jafnframt sem fyrr segir akvedid ad sleppa \r Gtreikningunum fjélmérgum
samrunamilum sem tengjast eignarhaldi fjarmaélafyrirtaekja 4 6drum
fyrirtzekjum eftir hrun. Astadan er einkum hve sérsték pau mal eru. Pau falla pvi
illa ad vidmidum OECD og pvi verBur ekki reynt ad reikna éhrif af starfi
Samkeppniseftirlitsins vegna peirra hér.

Seltjarnarnesi, 1. julf 2014.

Gylfi Magniisson

11 Vidmidin gera r4d fyrir ad shrif af fhlutun komi fram 4 premur arum. bvi ma
baeta vid pessar tolur dhrifum sem fram koma fyrirsjdanlega arin 2014 og 2015
af fhlutunum 4rin 2012 og 2013. Pad hakkar samanlagdan reiknadan 4bata af
fhlutunum 4 4runum 2005 til 2013 { 103 milljarda kréna, 4 verdlagi { mai 2014.

12 Sektir fyrirtekjanna voru mun legri upph®dir en reiknadur abati
vidskiptavina, eda sem samsvarar um 5-6% af dbatanum. bar renna i rikissj6d og
koma pannig skattgreidendum til gé8a en eru kostnadur fyrir vidkomandi
fyrirtaeki. Slfkar millifzerstur hafa ekki dhrif 4 titreikningana hér.




SAMKEPPNISEFTIRLITID

Fylgiskjal 3
Med greinargerd um mdgulega
sameiningu stofnana

II.

W&

I11.

wnN =

Iv.

onhwNE

nhwhe

VI.

ralll A

4.juli 2014

SKIPAN EFTIRLITS MEP SAMKEPPNISREGLUM, SERREGLUM OG

NEYTENDALOGGIOF
—Greining a alpjédlegri bréun og vidhorfum alpjédastofnana
og fra=8imanna—

Efnisyfirlit

bls.
ININGANGUR ottt iin e ciemeasiianntrtansnsesssanseriesntermsensessrnnmeritostisssnsnnrisnssssssssassres 3
ALMENNT UM EFTIRLIT MED MORKUBDUM ...cuiieiiiiiiinicnniss s enssaasassasaseanes 3
Samkeppnisyfirvild ... oo 4
LT 0 0 =1 = i 418 L1 o PP PPN 4
Neytendaeftirlit vue e e e 7
Olikt eadli samkeppnisyfirvalda og annarra stjornvalda........oeveeeeeriiiiiiiiunnnneen. 8
UMPFIOLLUN ALPIOPASTOFNANA UM FRAMKVAMD SAMKEPPNISREGLNA ..........
OG SERT/EKT EFTIRLIT ......ttviiiissreeeessasneresssusiesassnnssssssneresssantsssassssessssnnnes 9
Umfjolun & vettvangi UNCTAD ...icuiiirmescresreisiisininses s sissssnennans s 9
Umfjdllun & vettvangi OECD..uiuvseireeieeiceiiimmessninmmn s 11
Umfjdliun & vettvangi ICN ....oceeeiiiiiis e s 15
SAMKEPPNISYFIRVOLD OG NEYTENDAYFIRVOLD...cccvivirvensernreanirncisnssnnnnnniens 19
Breytingarnar 2005 ....viiiiiiriiiiirri e s 19
Umfjdliun & vettvangi OECD...cvviiviiiiiiiniiiirssimarmnmsnnererar s sssinssssansssasanin 20
Umfidllun & vettvangi ICN 0g UNCTAD ...cceeeiieveeeisessennsessenssseesesnesssnsssesssess 21
Breytingar a skipan neytendamala i Bretlandi .............ccoviiiiiiinnncnin 22
Taeknieftirlit og verkefni Neytendastofu a svidi einkaréttar.............ccccciiiannnnn, 23
N B U S A8 1 1 rnvmrnruensrenrasersssnsnresassnnsentnsstntnnesesesessyssssasessnssnsssssssnsssssenssanars 24
VIDHORF FRAEDIMANNA O.FL. iiiiiivereernmmemriiiiaesiissenrnsssrssmismmmasaarantassnsnse 25
HymMan 0g KOVACIC..iiiiiiiiiriinicarsinrsrmmarnrrisasisistintasinrmmssss s tasssasannanins 25
ADEI M, MALBUS ..euvuriuernrurriranranrarrratteninesstinrrssessessesarassitsssetsarmsanssnramanranrares 30
Miguel Moura E. SilVa......coiciimmiiissiiim s ses e siaansnsssan 31
Annjete T. OttOW ..ivuvieiiaiin ity s s s s e e s a s b a b 31
TS 4 tstrvrnemnanacnnetaossnantssnannsnsesmnsesnnrssitanssnesssssnnsyssssansssnnrsssssastiashsssssnsnnns 34
FYRIRKOMULAG  EINSTOKUM RIKIUM ...oooiiiiiiciiniiinens e sessininnneeann 35
2 T= 0 = | T [ PPN P PPRS 35
2T 1o PO PN 39
7o T T 1 P P 40



Lo N W

oo T T - TP 45

LT3 o] - T T [ T 46
I =g T T o TP 47
) o] =T 11 o 49
oY1 o) [ 7 TR 52
=T oL F= 1< s R 54




I. INNGANGUR

I minnisbladi Pals Asgrimssonar er 16gd til sameining Samkeppniseftirlitsins, Pdst- og
fjarskiptastofnunar (PFS), pess hluta QOrkustofnunar sem fer med eftirlit med dreifingu
rafmagns og eftirlits med dkvadum fjélmidlalaga. Einnig er sagt ad til alita geti komid
sidar ad verkefni Neytendastofu sem IGta ad eftirliti med éréttmaetum vidskiptahattum og
gagnseaei markadar faerist til hinnar sameinudu stofnunar. Hid sama eigi vid um eftirlit
med akveedum laga sem meela fyrir um heilbrigda vidskiptahzetti fjdrmalafyrirteekja. Til
studnings bessu er sagt ad pad sé i samrami vid alpjédlega préun ad sameina
eftirlitsstofnanir med pessum heetti. Breytingar i Hollandi eru sagdar nyjasta og gleggsta
demid® um bessa proun. Einnig er visad til stofnanafyrirkomulags i Bretlandi,
Bandarikjunum, Finnlandi og Danmérku. Jafnframt eru tilgreind rék sem fram hafa komid
hja fraediménnum og alpjédasamtokum sem Pall Asgrimsson telur stydja ad radist verdi i
bessar breytingar.

I pessu fylgiskjali verdur leitast vid ad greina pau vidhorf sem fram hafa komid i
umfjollun & alpjédavisu um verksvid og uppbyggingu samkeppnisyfirvalda og annarra
eftirlitsstjornvalda. Einnig verdur fjallad um skipulag eftirlits i peim rikjum sem Pall
Asgrimsson tilgreinir, auk annarra. Verdur lagt mat & hvort sjénarmid og leidbeiningar
sem fram hafa komid erlendis, og proun par, leyfi pa dlyktun ad sameining allra pessara
stofnana sé skynsamleg og til hagsbéta fyrir pa almannahagsmuni sem felast { virkri
samkeppni.

I fylgiskjali 4 er ad finna umfijéllun um verkefni Samkeppniseftiditsins, PFS,
fjdimidlanefndar og pess hluta Orkustofnunar sem fer med eftirlit med dreifingu rafmagns
skv. gildandi Idgum. I pessu fylgiskjali er baedi fjallad almennt neytendaeftirlit og verkefni
Neytendastofu.

II. ALMENNT UM EFTIRLIT MEDP MORKUPUM

f rikjum sem bua vid markadshagkerfi er ad finna margskonar eftirlit med atvinnulifinu.
bessu eftirliti (og peirri 16ggjof sem liggur pvi til grundvallar) er jafnan aetlad ad tryggja
tiltekna almannahagsmuni sem taldir eru mikilveegir, t.d. éryggi matveela, nattiruvernd,
fridhelgi einkalifsins og virka samkeppni.

Unnt er ad flokka opinbert eftirlit af pessum toga med ymsum hezetti. begar fjallad er um
eftirlit med samkeppni & morkudum og atridum sem geta tengst pvi er unnt ad gera
greinarmun & prenns konar tegundum eftirlits og regina:

 Almennar samkeppnisreglur sem taka til allra markada og framkveemd
samkeppnisyfirvalda a peim.

» Sérreglur sem gilda adeins § tilteknum mérkudum og eftirlit sértaekra eftirlita med
slikum reglum,

¢ Almenn neytendaldggjoéf sem tekur til allra markada og eftirlit neytendayfirvalda.

Rétt er ad lysa pessum mismunandi tequndum eftirlits nanar.,




1. Samkeppnisyfirvold

Samkeppnisreglur hafa pann tilgang ad vernda samkeppnina sem & ad leida til pess ad
markadurinn geti betur styrt framleidslupattum samfélagsins med peim heetti sem
hagfelldastur er fyrir samfélagid. Med bvi ad setja samkeppnisldég er verid ad studla ad
pbvi ad markadurinn (en ekki rikisvaldid) taki akvérdun um m.a. framleidsiu og
verdlagningu & vorum, Sdkum bessa hefur pvi verid haldid fram ad med pvi ad vernda
samkeppnina ba dragi samkeppnislég Gr beinum afskiptum rikisvaldsins af atvinnulifinu
og studli ad vidskiptafrelsi. Samkeppnisreglur séu ad pessu leyti andhverfan vid opinber
inngrip i rekstur fyrirtekja og undirstada markadshagkerfisins. Hlutverk rikisins felist pa
adallega i pessu samhengi i bvi ad framfylgja samkeppnisreglum, leikreglum
markadarins, og vinna pannig gegn bvi ad fyrirteeki hamli samkeppni med adgerdum
sinum og dragi pbar med (r skilvirkni markadarins.! Jafnframt eigi samkeppnisyfirvdld og
reglur ad tryggja ad dll fyrirtaeki hafi moguleika til ad taka patt i heilbrigdri samkeppni og
eigi ekki ad purfa ad pola dedlilegar og hamlandi adgerdir af hlfu annarra fyrirtaekja.?

Til pess ad na ofangreindu markmidi byggir samkeppniseftirlit almennt 3 eftirfarandi:

s Framkvaemd & reglum sem banna samrad keppinauta.

e Framkvaemd & reglum sem banna misnotkun & markadsradandi stbdu.

e Framkveemd & reglum sem 2tlad er ad koma i veg fyrir ad samruni fyrirteekja
raski samkeppni.

e Malssvarahlutverk (e. advocacy) sem felst m.a. i bvi ad beina pvi til l6ggjafa og
stjérnvalda ad fella nidur eda breyta reglum sem hindra samkeppni.?

Yfir 120 riki vida um heim hafa sett sér samkeppnislég. Eins og eftirfarandi umfjdllun
synir hafa flest riki talid bad skynsamlegt ad fela sérstokum stjérnvéldum,
samkeppnisyfirvéldum, ad hafa eftirlit med samkeppnisreglum.

2. Sért=k eftirlit

Eins og fyrr sagdi felst i setningu samkeppnislaga ad samkeppni milli fyrirteekja er aetlad
ad tryggja virkni markada. Samkeppnin & pannig almennt ad leida til aukinnar framleioni
og nysképunar i atvinnulifinu og til pess ad bzedi neytendum og atvinnulifinu bj6aist urval
af g6dri pjonustu og vérum & laegsta mogulega verdi. Virk samkeppni er hins vegar sidur
en svo sjalfgefin og 4 sumum svidum geta verid fyrir hendi alvarlegir markadsbrestir eins

! Sjd t.d. grein eftir Henry ). Hyde sem gegndi formennsku i beirri nefnd bandariska bingsins sem
samkeppnismal falla undir: Antitrust: A Cornerstone Principle, Antitrust 2000 vol. 14, no. 2.: ,One belief unites
Republicans on economics: the freer the markets, the greater the prosperity. We believe that government
efforts to regulate markets diminish prosperity and should be avoided except in compelling circumstances.
Antitrust law sustains free markets and dissipates politcial pressure for government regulation. For that reason
Republicans, and indeed all citizens, should support it wholeheartedly. Unfortunately some Republicans have
criticized enforcement of the antitrust laws, claiming that it allows government to regufate the economy and
stifle innovation. On the contrary, antitrust law is the antithesis of government regulation. Government
regulation, aimed at achieving some perceived social good, compels competitors to run their business in ways
that they would not otherwise. Antitrust comes into play when one competitior, or a group of competitiors
working together, attains monopoly power and tries to use it to regulate markets for selfish ends."

2 Hér ma benda @ ad Haestiréttur Bandarikjanna hefur sagt ad barlend samkeppnislog séu igildi
stjérnarskrarverndar vidskiptafrelsins og jafn mikllvaeg fyrir vidskiptafrelsid og hid frialsa hagkerfi, eins og
stjérnarskra er fyrir vernd grundvallarmannréttinda: United States v. Topco Associates, 405 U.5. 596.

3 Samkeppnisyfirvold geta haft énnur tzeki til pess ad vernda samkeppni, t.d. valdheimildir gagnvart opinberum
adilum.

4




og t.d. néttirleg einokun.* Einnig geta komid upp vandamal pegar einkaréttur er aflagéur
med pad ad markmidi ad koma & samkeppni. A slikum morkudum njéta fyrirteekin sem
48ur nutu einkaréttar mikils forskots. Pau geta t.a.m. raddid yfir mikilvaegum
grunnvirkjum & markadi sem nyir keppinautar verda ad fa adgang ad eigi peir ad geta
keppt. Daemi um petta er fjarskiptamarkadurinn.

A morkudum af pessum toga er hzetta & pvi ad almennar samkeppnisreglur dugi ekki,
einar og sér, til ad tryggja almannahagsmuni. Sékum pessa hafa riki talid naudsynlegt ad
setja einnig sérreglur (e. sector regulation) sem taka til slikra markada eda hluta peirra.
Jafnframt skiptir mali ad markadir af pessum toga eru oft pjodhagslega mjég mikilvaegir
og virkni peirra hefur umtalsverd &hrif & neytendur og adra atvinnuvegi.® Yfirleitt er
sérstokum stjornvéldum (68rum en samkeppnisyfirvéldum) falid ad sinna eftiditi med
slikum sérreglum. A ensku eru slik stjérnvéld nefnd ,sector regulators” og verkefni peirra
felast i pvi ad beita reglusetningu (e. regulate) i vidri merkingu til aé styra hegdun
fyrirtaekja & vidkomandi markadi. Slikum sértzekum eftirlitum er m.a. falid ad beina
tilteknum kvéaum, ekki sist til fyrrum einokunarfyrirtaekja, sem zetlad er ad audvelda pad
ad koma & virkri samkeppni. Geta petta verid kvadir um adgang ad kerfum, samtengingu
kerfa eda verdlagningu & pjénustu par sem samkeppni verdur ekki vid komid. Pessi
inngrip sértaekra eftirlita stydja vid markmid almennra samkeppnisregina og oft byr su
hugsun ad baki ad pessi afskipti (eda hluti peirra) séu timabundin og verdi aflégd pbegar
samkeppni er ordin virk & vidkomandi svidi. Hins vegar er mikilvaegt ad lita til pess ad
slikar kvadir eda afskipti sem tengjast samkeppni eru jafnan adeins eitt af morgum
verkefnum sértakra eftirlita. Eins og fyrr sagdi gilda sérreglur yfirleitt 8 moérkudum sem
eru afar mikilvaegir og talin porf & bvi ad fela sértaekum eftirlitum ad geeta margvislegra
almannahagsmuna a peim mdrkudum.

Verkefni sértaekra eftirlita hafa verid flokkud med bessum haetti:

e Taeknilegt eftirlit (e. Technical regulation). Markadir par sem sérreglur gilda geta
verid teaeknilega floknir og kalla 8 ad hid sértaeka eftirlit bui yfir mikilli og
vidvarandi taeknilegri pekkingu & vidkomandi svidi. Hid taeknilega eftirlit getur
falist i setningu tiltekinna stadla sem tengjast starfsemi eftirlitskyldra adila. Pad
getur tekid til Othlutunar og skipulagningar tidnisvida i fjarskiptum eda ad sja til
bess ad orkudryggi vidkomandi rikis sé avallt tryggt. Eftirlit med umhverfispattum
og atridi sem tengjast persénuvernd geta hér einnig fallid undir.

¢ Efnahagslegt eftirlit (e. Economic regulation). I pessu geta falist afskipti af
verdlagningu fyrirtaekja sem nj6ta nattdrulegrar einokunar med paé t.d. ad
markmidi ad han feli ekki { sér okur og pess i stad sé byggt & kostnadarlegum
forsendum.

« Eftirlit til ad tryggja adgang ad adstddu (e. Access regulation).® I pessu felast
kvadir sem zetlad er ad tryggja ad nyir keppinautar geti fengid edlilegan adgang
ad hvers kyns mikilvaegri adstddu.

e Félagslegt" eftirlit (e. Social regulation). Pad getur vardad mikla samfélagsiega
hagsmuni ad almenningur geti avallt fengid tiltekna voru eda piénustu 3
vidradanlegu verdi. A petta t.d, vid8 um orku til heimila, neysluvatn og

* Dreifikerfi rafmagns hér 4 landi er daami um slikt.
S Hér er um ad raeda markadi fyrir t.d. orku, samgéngur, neysluvatn, postpjénustu og fjarskipti.
§ Stundum er efnahagslegt eftirlit og adgangseftirlit flokkad saman og nefnt { einu lagi ,Economic regulation™.
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grunnfjarskiptapjénustu. Sé betta ekki fyrir hendi er hzetta & upplausn i
samfélaginu.” Ef samkeppni tryggir ekki slika pjonustu eru gerdar krofur til
viekomandi fyrirteekja um pad sem oft er nefnt ,alpjonusta® (e. universal service),
p.e. ad fyrirteekin veiti slika pjonustu. Er séreftirlitum zetlad ad tryggja pessa
hagsmuni almennings.

Af pessu ma sja ad verkefni sem tengjast samkeppni & markadi eru adeins hluti af
starfsemi sértaekra eftirlita.

Sérstakt eftirlit med starfsemi fjélmidla ma jafnframt flokka med sérteeku eftirliti enda
hefur verid talid ad sérstakar reglur purfi ad gilda um starfsemi fjdimidla. b6 verdur ad
gera pann greinarmun ad stofnanir & svidi fiélmidlaeftirlits hafa eftirlit med fyrirtackjum
sem gegna pydingarmiklu hlutverki i lydreedissamfélagi. Mikilvaegt er pvi ad slikar
stofnanir geeti bess ad skerda ekki tjaningarfrelsi fj6lmidla og hlutist ekki til um
ritstjérnarlegar akvardanir peirra. Af pvi leidir ad allt eftirlit & pessu svidi verdur ad fara
fram eftir ad meint brot hefur att sér stad. Pa varda mdlefni sem slikar stofnanir hafa
eftirlit med { sumum tilfellum einstaklinga, sbr, t.d. rétt til andsvara.

Astzeda pess ad settar eru sérstakar reglur um starfsemi fjélmidla er einkum mikilvaegi
bessarar atvinnustarfsemi i lydraedislegum samféldgum. Ahrif fisimidla & almenningsdlit,
skodanamyndun og menningu eru umtalsverd og bvi er mikilvaegt ad 6lik sjénarmid fai
teekifaeri til ad komast ad i fjdlmidlum. ba gegna fiélmidlar mikilvaegu 6ryggishlutverki i
samfélaginu, t.d. ef nattdruhamfarir eiga sér stad.® Verkefni fjclmidlaeftirlits eru m.a. &
eftirgreindum svidum:®

e Leyfisveitingar og tidniathlutanir,

¢ Skraning ymissa upplysinga um starfsemi fjélmidla.
+ Ritstjérnarlegt sjalfsteesi.

e Eftirlit med Rikisfjolmidlum,

¢ Bann vid hatursardéri og hvatningu til refsiverdrar hattsemi.
» Vernd barna gegn skadlegu efni.

« Maélverndarstefna.

¢ Réttur til andsvara vegna umfjéllunar fjidlmidils.

o Eftirlit med duldum vidskiptabodum.

* Flutningsskylda myndefnis (access requlation).

o Eftirlit med eignarhaldi fjdimidla,

Eftirlit med framangreindum verkefnum & i flestum tilvikum litid skylt med almennu
samkeppniseftirliti. Pad eru einkum tvd sidastgreindu verkefnin sem eru tengd almennu
samkeppniseftirliti. Nanar verdur fjallad um fjélmidlaeftirlit i fylgiskjali 4.

7 Sja t.d. UNCTAD, Model Law on Competition, 2010.

® 5ja td. umfjéllun um préun fidlmidlaeftirlits i Bandarikjunum, Gregory P. Magarian, Substantive Media
Regulation In Three Dimenstions, Villanova University School of Law Working Paper Series paper 103 2008.

9 Sja verkefni @ svidi laga um fjolmidla nr. 38/2011.
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3. Neytendaeftirlit

Neytendaréttur er tiltolulega ny freedigrein innan logfraedinnar en grunnreglur hennar
standa & gémlum merg. Flest riki hafa til lengri tima sett akvednar reglur sem aetlad er
ad vernda almenning/neytendur med einum eda §8rum haetti. Fyrsta visi ad reglum sem
tlad er ad vernda neytendur ma rekja til ardaga vidskiptalifs, p.e. reglur um maél og vog
véru. Hér & landi var fyrr & drum ad finna ymsar reglur i ldgum sem atlad var ad tryggja
aukin rétt almennings i vidskiptum, t.d. ma nefna dkvaedi um annars vegar almenn kaup
og hins vegar verslunarkaup i eldri 1dgum um lausafjarkaup nr. 39/1922. ba hafa reglur
um frambod og auglysingar a vorum lengi verio ad finna { l6gum, sbr. l6g nr. 84/1933
um varnir gegn Oréttmeetum verslunarhdttum. bréun neytendaréttar og eftirlits med
neytendamalum hefur verid hréd & undanférnum gratugum. S0 préun hefur einkum verid
drifin &fram af préun neytendaverndar i EES/ESB-rétti, sbr. t.d. 16g um alferdir,
neytendalan, hisgdngu- og fjarsdlusamninga, o.fl.%°

Opinberu eftirliti hefur verid komid & vegna stors hluta bess regluverks sem vardar
samskipti neytenda vid framleidendur og seljendur véru og pbjénustu. Astaedu pess ma
m.a. rekja til pess ad erfitt er fyrir almenna neytendur ad leita réttar sins gagnvart
fyrirteekjum fyrir almennum démstolum.!t { pessu samhengi ma t.a.m. benda & sérstaka
drskurdaradila sem Gtklja einkaréttarlegar deilur & milli neytenda og fyrirtaekja, sbr. t.d.
kaerunefnd um lausafjar- og pjdnustukaup. ba starfa jafnframt almennir eftirlitsadilar a
bessu svidi en af peim er hlutverk Neytendastofu vidteekast. Fjarmalaeftifitia,
Matvaelastofnun og Mannvirkjastofnun fara jafnframt med eftirlit med neytendamalum a
dkvednum svidum.l? P& er pad jafnframt eitt af hlutverkum PFS ad hafa eftirlit med
neytendamalum og taka vid kvoértunum fra neytendum, sbr. nanar i umfjéliun um
hlutverk PFS i fylgiskjali 4. Helstu verkefnum & svidi neytendaeftirlits og neytendamala
hér & landi ma flokka med eftirfarandi hzetti:

« Neytendavernd & svidi einkaréttar:
o Neytendavernd & svidi fjarskiptalaga nr. 81/2003, einkum 10. gr.
laganna og kaflar VIII. og X.
o Neytendavernd & svidi samningalaga nr. 7/1936, einkum 36. gr. a-d
(8kvedid eftirlit Neytendastofu™).
Neytendakaup og pjoénustukaup (kaerunefnd hyst af Neytendastofu).
Neytendaldn (eftirlit Neytendastofu)
Hlsganga og fjarsala (eftirlit Neytendastofu).
Fjarsala & fjarmalapjénustu (eftirlit Fjdrmalaeftirlitsins).
Pakkaferdir og orlofshisnaedi (eftirlit Neytendastofu).
Fjdrhagserfidleikar (umbodsmadur skuldara).
o Rafraen vidskipti (eftirlit Neytendastofu)
e Neytendavernd & svidi allsherjarréttar:
o Oréttmeetir vidskiptahaettir og auglysingaregiur (eftirlit
Neytendastofu).

o o O 0O O O

10 Aca Olafsdottir og Eirikur Jonsson, Neytendaréttur, Reykjavik 2009, bls. 19-21.

11 gj4 t.d., Rekaiti og Bergh, Cooling-off periods in the consumer laws of the EC member states — A comperative
law and economics approach, Journal of consumer policy 23: 371-407, 2000. .The consumer protection law of
the EC Member States tend to be viewed as sets of rules aimed at protecting weak consumers from
manipulations and abuses by producers and traders and at strenghtening the formers "bargaining position.”

12 fca Olafsdéttir og Eirikur Jénsson, Neytendaréttur, Reykjavik 2009, bis. 21-23 og 45-58.

13 gama heimild, bls. 78-79.
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Verdmerkingar og gagnsaei markadarins (eftirlit Neytendastofu).
Oryggi véru og opinber markadsgaesla (eftirlit Neytendastofu og
Mannvirkjastofnunar).

Oryggi matveela (eftirlit Matvaelastofnunar).

Annad eftirlit. **

4. Olikt eali samkeppnisyfirvalda og annarra stjérnvaida

Af framangreindu ma sjd a8 verkefni annars vegar samkeppnisyfirvalda og sértaekra
eftirlita eru um margt mjog 6lik. bessi munur er ljés peim sem um bessi mal fjalla og
hefur t.d. verid ordadur svo:

~It is commonly argued that sector requlators and competition authorities are
very different institutions, not only in terms of mandate but also in terms of
institutional design and culture."'5

~Competition authorities and sector regulators have different core
competencies. These core compentencies influence the types of tasks best
accomplished by each."'¢

- the emphasis of competition law is on what undertakings should not do,
whereas regulation does the reverse and tells market agents what to do." '’

Pessi munur & edli sérteekra eftirlita og samkeppnisyfirvalda endurspeglast i mismunandi
hugtakanotkun bpegar stérfum peirra er lyst. Sértaek eftirlit beita reglusetningu (e.
regulation) vid stérf sin & markadi & medan samkeppnisyfivéld eru ségd framkveema
samkeppnislég eda vernda samkeppni (e. competion enforcement/protection). | bessari

umfjollun verdur i adalatridum notad hugtakid eftirlit um stérf sértaekra eftirlita og
framkvaemd samkeppnisregina um stérf samkeppnisyfirvalda.

Eins og ad framan greinir a fiomidlaeftirlit i flestum tilvikum Iitid skylt med framkvamd
samkeppnisreglna.

Pvi er haldid fram ad samkeppnis- og neytendaeftirlit sé ad vissu marki tengt. bannig
hefur verid sagt ad neytendaeftirlit snli ad eftirspurnarhlid markadarins (neytendum) en
samkeppniseftirlit ad frambodshlid hans (seljendum).!® Eftirlit med O6réttmastum
vidskiptahattum og gagnseei markadarins var fram til drsins 2005 hér & landi & hendi
somu stofnunar og almennt samkeppniseftirlit. b4 hafa akvedin riki Evrépu, t.a.m.
Danmdrk og Finnland, akvedid ad sama stofnun skuli fara med eftirlit med samkeppni og
neytendamalum. pratt fyrir framangreind tengsl er nalgun eftirlits & svidi neytenda- og
samkeppnismala ad verkefninu 6lik og pau markmid sem stefnt er ad med eftirlitnu ekki i

 Flokkunin byggir & flokkun verkefna & svidi neytendaréttar i bok Asu Olafsdéttur og Eiriks Jonssonar
Neytendaréttur.

3 UNCTAD, Services, Development and Trade: The Regulatory and Institutional Dimension of Infrastructure
Services, 2011.

1% QOECD, Global Forum on Competition, The Relationship between Competition Authorities and Sectoral
Regulators, Issues Paper, DAF/COMP/GF(2005)2.

17 Bls, 23.

'* OECD, Global Forum on Competition - The interface between competition and consumer policies,
DAF/COMP/GF(2008)10, mgr.
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silum tilvikum samraemanleg. Loks eru tengsl einstakra verkefna a svidi neytendaeftirlits
vid samkeppniseftirit mismunandi. Sem deemi um verkefni sem eru 6tengd ma nefna
teeknilegt eftirlit med 6ryggi voru og mal sem varda einkaréttarlegan agreining a milli
neytenda og fyrirtaekja.

III. UMFIOLLUN ALBJODASTOFNANA UM FRAMKVAMD SAMKEPPNISREGLNA
OG SERT/AEKT EFTIRLIT

f minnisbladi Pals Asgrimssonar er eins og fyrr sagdi stadhzeft ad tillogur um sameiningu

Samkeppniseftirlitsins vid onnur stjérnvéld sé | samrami vid proun erlendis. Verdur nu

vikid ad umfijollun & vettvangi alpjédastofnana og horft til fyrirkomulags i ymsum rikjum.

Verdur fyrst vikid ad umfjéliun um framkveemd samkeppnisreglna og sértaekt eftirlit.

1. Umfjollun a vettvangi UNCTAD

fsland 4 adild ad Vidskipta- og bréunarrddstefnu Sameinudu pjédanna (UNCTAD). S
stofnun er helsti vettvangur fyrir samstarf adildarrikja Sameinudu pjédanna i malefnum
sem tengjast vidskiptum, p.m.t. samkeppnismal og eftirlit med mérkudum. [ skyrslum
UNCTAD hefur verid fjallad um verkefni samkeppnisyfirvalda og annarra stjornvalda.

i skyrsiu UNCTAD fra mai 2013 er fjallad um annars vegar samkeppnisyfirvold og hins
vegar sértzk eftirlit sem hafa eftirlit med mérkudum par sem er ad finna mlkllvaeg
grunnvirki (infrastructure regulators), t.d. markagir fyrir orku, samgéngur og fjarskipti.*?

I skyrslunni er gerd grein fyrir kdnnun sem UNCTAD stdd fyrir og 83 adildarriki svorudu.
Var | henni leitad svara um ymis atridi sem tengjast sértaeku eftirliti og framkveemd
samkeppnisregina, t.d. hvenaer sértaek eftirlit heféu verid stofnud, um verkefni peirra og
ad hvada marki pau njéti sjalfstaedis frd stjornvéldum, auk samskipta peirra vid
samkeppnisyfirvéld.

Fram kemur ad sjalfstaed sértaek eftirlit sé ad finna i yfir 70% beirra rikja sem toku patt i
kénnunni. I hinum rikjunum sé eftirlit enn tengt vidkomandi raduneyti/markadi med
einum eda 63rum haetti, Sjalfsteed sértaek eftirlit séu tiltélulega ny af nalinni og i flestum
rikjum hafi pau verid stofnud & &ttunda dratug sidustu aldar. pad hafi att sér stad |
tengslum um vid miklar breytingar i fridlsraedisatt a pessum tima. I pessum breytingum
folst m.a. ad einkaréttur (oft opinberra adila/fyrirtaekja) var felldur nidur a kerfislega
mikilveegum svidum eins og t.d. i fijarskiptum og samgdéngum. Med pvi ad stofna
sjéifstaed sértaek eftirlit voru stjérnvéld i vidkomandi riki m.a. ad leitast vid ad tryggja ad
nytt skipulag veeri triverdugt gagnvart markasnum.

f skyrslunni kemur fram ad sértaekt eftirlit geti verid skipulagt med ymsum heaetti. bad sé
t.d. unnt ad hafa sértaekt eftirlit sem fylgist adeins med tilteknum markadi (e. single-
sector regulator) eda sértakt eftirlit sem sinnir eftirliti med fleiri en einum markadi (e.
multi-sector regulator). Tekid er fram ad sidarnefnda skipulagid geti hentad

19 UNCTAD Surveys of Infrastructure Regulators and Competition Authorities, Global Services Forum, mai 2013.
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préunarrikjum vel par sem bad geti falid i sér betri nytingu 4 takmérkudum fjarmunum
0g mannaudi.

Spurt var einnig ad pvi hvort i vidkomandi riki vaeri, auk sértaeks eftirlits, jafnframt ad
finna samkeppnisyfirvdld. Koénnunin syndi ad i 73% rikja vaeru einnig fyrir hendi
samkeppnisyfirvold. Um petta segir i skyrslunni:

~In most countries sector regulators were established in parallel to
competition authorities. The work of regulators tends to be of a general
nature and to take place ex ante (e.g. incentives for investors, granting of
concessions, determination of acceptable prices levels), while competition
authorities tend to intervene ex post and on a case-by-case basis."

Verkefni samkeppnisyfirvalda og sértzekra eftirlitsadila geti ad vissu marki skarast eda
haft sama grunnmarkmid. Samkeppnisyfirvald geti t.d. & grundvelli ex post eftirlits gripid
til ihlutunar ef markadsradandi fjarskiptafyrirtaeki reynir ad hrekja nyjan keppinaut Ut af
markadi og sértakt eftirlit geti lagt kvadir til frambldar 4 sama markadsradandi fyrirtaeki
til ad studla ad pvi ad nyir keppinautar nai fétfestu & markadnum, t.d. um samtengingu
fiarskiptaneta. I skyrslu UNCTAD er bent & ad mikilvaegt sé ad gott samstarf sé ad pessu
leyti milli samkeppnisyfirvalds og sértaeks eftirlits. I umraeddri kénnun var einnig spurt
um hvort samstarf vaeri milli samkeppnisyfirvalds og sértaeks eftirlits. Kom { |jés ad hja
74% svarenda veeri slikt samstarf ekki fyrir hendi.

Hér ma einnig lita til pess ad UNCTAD hefur gefid ut rit sem felur i sér fyrirmynd ad
samkeppnisreglum og leidbeiningar tengdar framkvaemd bpeirra (e. Model Law on
Competition).?° { kafla VII er fjallad um tengsl milli samkeppnisyfirvalda og sérteekra
eftirlita. Fram kemur ad riki beiti ymsum adferdum til ad tryggja ad beiting annars vegar
samkeppnisreglna og hins vegar sérregina (4 morkudum par sem slikar reglur gilda)
studli ad markmidum um m.a. virka samkeppni. Sidan segir:

~Whereas some countries, e.g. the Netherlands and Peru, have opted for an
integrated agency that is empowered to enforce both sector regulation and
competition law, most countries established competition authorities and
sector regulators as separate enforcement entities. Often, sector regulators
actually preceded the establishment of competition agencies. In the second
case, jurisdictional conflicts often belong to the enforcement reality, if
respective competences of the competition authority and the sector regulators
are not clearly defined by law. In order to prevent/remedy such jurisdictional
frictions, a memorandum of understanding between the separate enforcement
entities may offer a solution."

Umfjdllun & vettvangi UNCTAD synir bannig ad langflest riki telja heppilegast ad &
morkudum eins og fyrir fjarskipti eda orku sé framkveemd samkeppnisreglna sinnt af
almennum samkeppnisyfirvoldum og eftirliti med sérreglum af sértaekum eftirlitum.
Ekkert i peirri umfjdllun gefur til kynna ad fyrir hendi sé alpjédleg bréun i pa att ad
skynsamlegt sé ad sameina samkeppnisyfirvéld og sértzek eftirlit.

2 Gildandi Gtgéfa er fra arinu 2010,

10




2. Umfjéliun & vettvangi OECD

A vettvangi OECD hefur verid fjallad talsvert um tengsl a milli framkvamdar
samkeppnisregina og sértaeks eftirlits, ekki sist i tengslum vid afnam einkaréttar
opinberra adila eda fyrirteekja til ad veita tiltekna mikilveega pjénustu og adrar tengdar
adgerdir i pvi skyni ad koma & samkeppni (e. regulatory reform). A arinu 1998 birti OECD
itarlega skyrslu um petta malefni.”* Er asteeda til pess ad fjalla um hana par sem
ndverandi fyrirkomulag eftirlits 4 kerfislega mikilvaegum mérkudum a rot sina ad rekja til
beirra breytinga i frijdlsreedis att sem attu sér stad & attunda og niunda aratug sidustu
aldar, sbr. einnig umfjdliun UNCATD hér ad framan.

Fram kemur i skyrslunni ad i tengslum vid opnun markada hafi farid fram mikilvaeg
umrzeda um hvort p6rf sé & sérreglum og sértaeku eftirliti i pvi skyni ad tryggja ad
samkeppni nai sér & strik eda hvort almennar samkeppnisreglur og eftirlit
samkeppnisyfirvalda dugi. I pvi sambandi er bent & a8 i raun hafi pad nanast aldrei gerst
ad riki hafi 1atid markadsoflin og almenna framkvaemd samkeppnisreglna duga eina og
sér & kerfisiega mikilvaegum mérkudum. bau hafi almennt talid naudsynlegt ad setja
einnig sérreglur til pess studla ad bvi ad samkeppni komist a. f pessu skyni hafi flest riki
sett & fot sértaek eftirlit eda peim sem fyrir voru falid petta hlutverk. Mun feerri riki hafi
hins vegar valid pa leid ad fela almennum samkeppnisyfirvéldum framkvaemd a slikum
sérreglum.?

i skyrslunni kemur fram pad mat ad ekki hafi verid leyst Gr pvi i eitt skipti fyrir &Il hver sé
heppilegasta skipan eftirlits 4 pessum nyfridlsu mérkudum og er fjallad um alitaefni
tengd pvi. I pvi sambandi er adallega fjallad um hvada stjérnvald sé best til pess fallié ad
sinna eftirfarandi verkefnum a umraaddum mérkudum:

1. Verndun samkeppni (framkvaemd & banni vid samkeppnishamlandi hegdun og
samruna fyrirtaskja).

2. Efnahagsleg reglusetning (tryggja t.d. ad verdlagning &8 6missandi adstodu sé
edlileg).

3. Taeknileg reglusetning (setja t.d. taeknilega stadla til ad tryggja naudsynlega
samramingu).

Fram kemur ad ekki geti leikid vafi a pvi ad samkeppnisyfirvold séu best til pess fallin ad
hafa med hondum framkveemd samkeppnisreglna en pau séu & hinn bdginn afar illa til
pess fallin ad hafa med héndum taeknilegt eftirlit eda reglusetningu. bvi kjosi riki ndnast
svallt ad fela sértaekum eftirlitum taeknilega reglusetningu.”® Er einnig varad vid pvi ad
pad geti komid nidur d framkvaemd samkeppnisregina:

21 OECD Policy Rountables, Relationship between Regulators and Competition Authorities, DAFFE/CLP(99)8.

22 gls. 7 i skyrslunni.

3 gi4 bls. 8: ,Technical regulation requires on-going monitoring and application of sector-specific expertise
having little direct relevance to competition questions. It can be safely assumed that this function will almost
always be conferred on a set of sector-specific regulators.”
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~Giving technical regulation to a competition agency could risk diverting too
much top management attention away from what should be its main line of
work as well as altering the agency’s general culture.”

I skyrslunni er pannig lagt til grundvallar ad dskynsamlegt sé ad taeknilegt eftirlit og
framkveemd samkeppnisreglna fari fram i einni og sému stofnun. Er sidan tekid til
athugunar hvort efnahagsleg reglusetning® eigi betur heima hja samkeppnisyfirvéldum
eda sértaekum eftirlitum. I peirri umfjéllun kemur petta m.a. fram:

~In discussing the wisdom of combining competition policy and economic
regulation and the related question of how this should be done, we should not
ignore another possible option - give competition policy to the general
competition agency and economic regulation to one or more regulators.
Although sacrificing possible synergies and requiring measures to ensure firms
are not subjected to inconsistent demands, such a division of labour would
ensure that both policies are administered by agencies thoroughly
understanding them and having cultures suited to their implementation. ...

Some readers might question the relevance of considering how the two types
of agencies conduct their principal mandates. Should it not be possible to
organise one or more regulatory divisions within a competition office, or a
competition division within a requlator, then mandate and staff the division so
as to achieve much the sarme performance as if the division were in fact a
separate organisation? In theory this certainly can be done, but in practice
competition or regulatory divisions will be significantly influenced by the
outlook, expertise and experience of the persons they report to and work
with. Moreover, there are good reasons to expect that the institutional
cultures of competition agencies and regulators could differ in ways that might
affect their effectiveness in using each other’s policies to speed the transition
towards greater competition."®

f skyrslunni er sidan bent & eftirfarandi mun & annars vegar samkeppnisyfirvéldum og
sérteekum eftirlitum:

* Samkeppnisyfirvold hafa pad markmid ad studla ad pvi ad virk samkeppni baeti
hag samfélagsins. Sértaek eftirlit hafa yfirleitt mun vidtaekara verksvid og
dherslur. beim er t.d. ztlad ad tryggja ad markadsbrestir valdi almenningi ekki
tjoni og geta mogulega hvatt til samkeppnishamlandi adgerda til ad studla ad pvi
ad markmid um alpjénustu naist fram.

e Adferdafraedi eda nalgun vid lagaframkvaemd eda eftirlit er um margt mjog olik.
Starf samkeppnisyfirvalda gengur Ot & pad hafa eftirlit med pvi ad m.a. fyrirtaeki
raski ekki samkeppni og pbar med skilvirkni markadarins med adgerdum sinum,.
bad gera pau med bpvi ad framfylgja almennum Idgum sem séu einskonar
#Stjornarskra" markadarins (e. market constitution), p.e. reglur sem banna
samrad, misnotkun a8 markadsradandi stédu og heimila inngrip i samruna sem

24 A petta einnig vid um verkefni sem tengjast adgangi ad grunnkerfum og annarri mikilvaegri adstésu.
5 pls. 24.
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raska samkeppnislegri gerd markada. Oskastada samkeppnisyfirvalda sé pannig
s ad frjdls og virk samkeppni, sem er hvorki hindrud af rikisvaldinu eda
einkadilum, baeti hag samfélagsins. Adgerdir sértaekra eftirlita fela hins vegar i sér
beint inngrip hins opinbera i vidkomandi markad. Pad er gert pegar
markadsbrestur er fyrir hendi og bein adkoma rikisins er talin naudsynleg til ad
tryggja pa almannahagsmuni sem hinn vidkomandi éskilvirki markadur er ekki feer
um ad tryggja.

e Timasetning og umgjdrd eftirlits er mjog mismunandi. begar samkeppnisyfirvéld
rannsaka brot & t.d. banni vid samradi ba eru pau ad meta hvort hattsemi sem
begar hefur dtt sér stad felur i sér ldgbrot (ex post eftirlit). Sértaek eftirlit hins
vegar horfa i sinu starfi til framtidar (ex ante eftirlit). bar sem markadsbrestur er
fyrir hendi hafa pau vidvarandi eftirlit med vidkomandi fyrirtaekjum og beina til
peirra fyrirmzelum um hegdun til frambudar. Ut af pessum grundvallarmun a edli
eftirlitsins er 6ll upplysingadflun dlik hja annars vegar samkeppnisyfirvéldum og
hins vegar sértaekum eftirlitum.

e Fram kemur ad bessir eftirlitsadilar beiti almennt mismunandi tegundum drraeda
til ad leysa samkeppnisleg vandamal. Sértaek eftirlit reyna frekar ad hafa ahrif &
hegdun fyrirtaekja & medan samkeppnisyfirvold telja almennt ad lausnir sem varda
gerd markadarins (sem eetlad er ad leysa vandamalid i eitt skipti fyrir 6ll og kalla
ekki & vidvarandi eftirlit) séu heppilegri.

« Valdheimildir og sérpekking bessara tveggja tegunda stjérnvalda er mismunandi
Gt af dliku edli starfa peirra.

e bar sem samkeppnisyfirvéld hafa jafnan eftirlit med éllu atvinnulifinu er minni
haetta & ad pau verdi ,fongud" af sérhagsmunum.?®

pratt fyrir bennan mun segir i skyrslunni ad pad geti verid dkvednir kostir folgnir i pvi ad
hafa | s6mu stofnun baedi framkvaemd samkeppnisregina og sérteekt eftirlit sem felst i
efnahagslegri reglusetningu, t.d. samlegdarahrif { rekstri og einfaldara umhverfi fyrir
fyrirtaeki. Hvert riki verdi ad meta hvort samkeppniseftirlit og efnahagsleg reglusetning
fari saman med hlidsjon af lagaumhverfi og stofnanauppbyggingu pess. Einnig verdi ad
horfa til adstaadna a einstokum mdrkudum:

,Static comparative advantage and synergy considerations should be
supplemented with a dynamic view of a sector. Where the need for both
economic and access regulation is expected to be temporary and the main
task is to introduce competition, it might make sense to confide both access
and economic regulation to the general competition agency. On the other
hand, where access and economic regulation are expected to be permanently
required, as with natural monopoly transmission and distribution networks, it
might be best to confide these lasks to sector-specific regulators. In either
case, responsibility for competition protection should rest with the general
competition agency."?’

Af pessu leidir ad a t.d. raforkumarkadi og fjarskiptamarkadi, par sem a vissum svioum
er porf 4 vidvarandi sértaeku eftirliti sokum nattirlegrar einokunar og 6missandi adstodu,

26 gja bls. 24-29.
77 554 bls. 9.
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er skynsamlegra ad teeknilegt og efnahagslegt eftirlit fari fram hja sértaekum eftirlitsadila.
Velji riki pa leid sé naudsynlegt ad samvinna eigi sér stad milli samkeppnisyfirvalda og
sértaekra eftirlita.

bPetta malefni kom aftur til skodunar hja OECD & &rinu 2005. f skyrslu sem birt var pad
ar®® kom fram ad bekkt sé ad upp geti komid agreiningur @ milli samkeppnisyfirvalda og
sérteekra eftirlita. Getur hann stafad af pvi ad i einstaka tilvikum geta annars vegar
markmid samkeppnisyfirvalda um virka samkeppni og hins vegar markmid sértaekra
eftirlita um vernd annarra hagsmuna stangast 4.

Fram kemur ad samkeppnisyfirvéld og sértaek eftirlit hafi mismunandi kjarnahaefni (core
competencies) og petta hafi ahrif & hvor tegund pessara stofnana sé best til bess fallin a3
sinna tilteknum verkefnum. Segir OECD a3 sértaekt eftirlit med einstaka morkudum sé
oftast falid sértaekum eftirlitum. Slik stjérnvéld hafa alla jafna mikla sérhaefaa bekkingu &
taeknilegum eiginleikum & vidkomandi markadi sem naudsynlegt sé til pess ad geta haft
aframhaldandi eftidit & honum. A hinn béginn sé framkveemd almennra
samkeppnisregina yfirleitt falin almennum samkeppnisyfirvéldum. Til séu undantekningar
frd pessu og Holland sé daemi um pad. Hollensk samkeppnisyfirvéld hafi pannig med
héndum baedi visst sértaekt eftirlit og framkvaemd samkeppnisreglna.

Telur OECD ad mikilvaegt sé ad riki beiti sér fyrir pvi ad komid s€ 3 samvinnu milli
samkeppnisyfirvalda og sértaekra eftirlita, eda hin aukin, til ad studla ad pvi ad sérteek
eftirlit taki tillit til samkeppnisjénarmida og samkeppnisyfirvdld til teeknilegra atrida og
annarra patta sem felast i sérreglum & vidkomandi svidi. T nidurstdsu segir:

~One of the most powerful mechanisms for achieving pro-competitive regulation is
to improve the co-operation and co-ordination between sector requlators and
competition authorities. Central government support for pro-competitive regulation
is justified in order to enhance growth and develop an economy that is better able
to resist economic shocks.
» Central government should encourage pro-competitive regulation, by taking
actions such as:
o Appointing regulators with a proven interest in competition;
o Including pro-competitive regulation as part of a sector regulator’s
mandate; and
o Giving competition oversight functions to the competition agency,
with technical backup from the sector regulator.

+ Instruments of co-operation between sector regulators and competition
authorities should be adopted, such as:
o Giving statutory powers to the competition agency for some aspects
of regulatory reviews;
o Placing senior official of competition agency on oversight board for
sector regulator and vice versa; and

* QECD, Global Forum on Competition, The Relationship between Competition Authorities and Sectoral
Regulators, Issues Paper, DAF/COMP/GF(2005)2.
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o Providing competition authorities with the standing to submit public
comments that require written response by the regulator prior to final
decisions."?®

Vid athugun & nyrri skyrslum OECD er ekki ad sja neina umfjéllun sem gefur til kynna ad
fyrir hendi sé alpjoédleg proun i pa att ad skynsamlegt sé ad sameina samkeppnisyfirvold
og sértaek eftirlit,

3. Umfjollun a vettvangi ICN

ICN (International Competition Network) eru alpjédasamtok samkeppnisyfirvalda. i starfi
pessara samtaka felst m.a. ad fjallad er um ymis dlitaefni sem tengjast samkeppni &
mérkudum og framkvaemd samkeppnisreglna. Getur petta samstarf leitt til pess adé
sampykktar eru leidbeinandi fyrirmyndir (best practices) um atridi er tengjast tdlkun og
framkvamd samkeppnisregina.

I minnisbladi Pals Asgrimssonar er visad til skyrslu ICN fra 2006 um fjarskiptamarkadi.*
I henni er fjallad um mikilveegi sarmkeppni fyrir frampréun peirra markada og bent 3 ad
bzedi samkeppnisyfirvild og fjarskiptaeftirlit hafi mikilvaegu hlutverki ad gegna & pessu
svidi.

I skyrslunni er fjallad um mismunandi verkefni pessara stjornvalda og adferdir til pess ad
tryggja samraemi i framkvaemd peirra ef l16gsaga peirra skarast. I pvi sambandi er bent &
ad sum verkefni samkeppnisyfirvalda og fjarskiptaeftirlita séu mjég olik 8 medan dénnur
séu tengd og hafi somu eda svipud markmid. Daemi um petta séu adgerdir til ad tryggja
ad nyir keppinautar fai vidunandi adgang ad naudsynlegri adstédu. Jafnvel pegar starf
pessara stofnana beinist ad sama markmidi sé nalgun peirra eda adferdafreedi dlik. Er
betta ordad svo i skyrslunni:

~Importantly, however, even within these areas of similar and complementary
objectives, telecommunications regulators and competition authorities differ in
their approaches. That is, ,the emphasis of competition law is on what
undertakings should not do, whereas regulation does the reverse and tells
market agents what to do.""!

Fram kemur ad Ohjdkveemilegt sé ad einhver skorun eigi sér stad & verkefnum milli
fjarskiptaeftirlita og samkeppnisyfirvalda. betta getur falist i pvi ad unnt sé ad beita baedi
samkeppnisreglum og sérreglum til ad leysa vandamal af samkeppnisiegum toga &
fjarskiptamarkadi. Segir ad jafnvel pétt bad sé undantekning ad vandamal stafi af slikri
skdrun verkefna sé mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad pau geti att sér stad svo unnt
sé ad koma i veg fyrir pau.

i skyrslunni segir ad ekki sé til nein ein ,rétt" lausn og adstaedur og lagaumhverfi |
vidkomandi rikjum sé mismunandi. Hins vegar sé unnt ad skipta adferdum til ad leysa
moéguleg vandamal sem tengjast skérun verkefna i prennt:

29 544 bis. 11.
;': Report of the ICN Working Group on Telecommunications Services, mai 2006.
Bls. 23.
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e Samkeppnisyfirvaldid fari eitt med eftifdit med fjarskiptamarkadi og beiti
samkeppnisreglum til pess ad leysa Ur alitaefnum sem tengjast samkeppni og
atridum sem ella féllu undir sérreglur.*

o Fjarskiptaeftirlitid sé sa adili sem beitir (rreedum samkeppnislaga 2
fjarskiptamarkadi (primary authority)

o Adgerdir til ad tryggja samvinnu milli samkeppnisyfirvalda og fjarskiptaeftirlita.
Tekid er fram ad betta sé langalgengasta adferdin (by far the most common).

Lyst er sidan adferdum sem riki hafa notast vid til ad koma a samvinnu af pessum toga.
pessi samvinna milli samkeppnisyfirvalda og fjarskiptayfirvalda geti verid éformleg og
falist | reglulegum samskiptum og skiptum & upplysingum. Tengilidir séu skipadir og
jafnvel sé um ad raeda timabundin starfsmannaskipti. Einnig geti verid um ad raeda ad
verkefnum og samvinnu milli stofnana sé lyst i reglum eda & annan formlegan hatt.
Einnig geta verid fyrir hendi 16gmaelt verkefni og heimildir sem tengjast slikri samvinnu,
t.d. ad samkeppnisyfirvald skuli koma ad sjénarmidum adur en fjarskiptayfirvald tekur
akvérdun um tiltekid efni.

f vidauka II vid skyrsluna er lyst kostum og goéllum vid prjdr mismunandi adferdir vid
eftilit og verkaskiptingu & fjarskiptamarkadi vardandi verkefni sem tengjast
markadsstyrk og samkeppnishomlum & fjarskiptamarkadi.®® Skal pessu lyst nénar.

Samkeppnisyfirvéld fara ein med eftirlit

f fyrsta lagi ad eftirlitid heyri alfarid undir samkeppnisyfirvdld og bau beiti adeins
samkeppnisreglum (ekki sérreglum) vid sitt eftirlit.>* Sagt er ad petta fyrirkomulag hafi
verid notad i sumum Austur-Evrépu rikjum sem timabundin lausn pangad til buid var
stofna sértaek eftirlit. Petta fyrirkomulag hafi einnig verid notad a Nyja Sjalandi til arsins
2001.

Sidan eru taldir upp kostir vid petta fyrirkomulag. Er visad til peirra kosta i minnisbladi
Pals Asgrimssonar til studnings bvi ad sameina verkefni PFS, Samkeppniseftirlitsins og
raforkueftirlit (bls. 17). Kostirnir er medal annars sagdir peir ad pad geti horft til
sparnadar ad framfylgja samkeppnisreglum i stad sérregina. Ekki faest séd hvernig
umrzeddir kostir eigi vid um ba sameiningu sem 16g8 er til af I6gmanninum par sem i
henni felst ekki ad ny stofnun heetti ad beita sérreglum og beiti adeins
samkeppnisreglum. Légmadurinn virdist pvi hafa misskilid umfjéliunina ad bessu leyti.
bvert & méti myndi ny stofnun beita baedi samkeppnisreglum og sérreglum. Slik breyting,
sem felst i pvi ad leggja af beitingu sérreglna, veeri heldur ekki mdguleg sokum
skuldbindinga & grundvelli EES-samningsins.

22 . vesting full sectoral oversight in the competition authority (i.e. applying competition rules to all

competition and regulatory issues)"

33 | yst svo: .Different Models of Allocating Oversight Responsibilities

The advantages and disadvantages associated with these different approaches are discussed in light of the
objective of controlling market power and anti-competitive activity (i.e. through both the promotion and
maintenance of competition) in the telecommunications sector.”

3+ This approach entails the competition authority applying competition rules to all competition and regulatory
issues that arise in the telecommunications sector"
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f umfjéllun um pessa tithégun i skyrslu ICN eru eftirtaldir okostir taldir felast | pessari
tilhdgun:

~The following disadvantages may be associated with this approach:
complexity, in the sense that certain technical issues such as interconnection
and number portability may be difficult to resolve with competition rules
alone; competition rules cannot address many social policy issues; delay, in
the sense that the ex post nature of competition rules, when applied to
certain issues, may take longer to effectuate a result; competition may not be
as vigorous as a result of these disadvantages; a lack of institutional
specialization implying that sub-optimal outcomes may often result; and,
given the potentially limited expertise of competition authorities with respect
to the sector in question, the degree of deference given by the courts may be
limited."

Sértaeka eftirlitid fer med framkvamd & samkeppnisreglum

betta skipulag felur i sér ad sértaeka eftirlitid fer med framkvaemd & baedi sérreglum og
samkeppnisreglum. bad hefur hins vegar ekki eitt logségu til pess og almenn
samkeppnisyfirvéld beita afram banni vid dlégmaetu samraddi og samrunaregium. Sagt er
ad petta geti hentad beim prounarrikjum sem ekki hafi sett & fot samkeppnisyfirvéld.
Einnig sé betta model ad finna i Evréopu og sé Bretland daemi um pad.

Vardandi kosti pessa fyrirkomulags er tekid fram ad beir geti adeins komid fram ef hid
sértaeka eftirlit beitir samkeppnisreglum med sama hzetti og samkeppnisyfirvald og 14t
ekki adra eftirlitshagsmuni hafa ahrif & pa framkvaemd.*® Liggi pad fyrir geti petta
fyrirkomulag studlad ad bpvi sérteek yfirvold beiti | meira meeli adferdafraedi
samkeppnisréttarins vid eftirlit & fjarskiptamorkudum og studlad pannig ad meira
samraemi vid lagaframkvamd. Samkeppnisreglur geti einnig falid i sér skilvirkari Grraedi

til ad bregdast vid samkeppnishomlum.

Helsti galli pessa fyrirkomulags er ad undir vissum kringumstzedum geti beaedi
samkeppnisyfirvéld og sértaek eftirlit haft 16gstgu til ad beita samkeppnisreglum vegna
sama Urlausnarefnis. bad geti leitt til tviverknadar og séunar. Haetta sé & ad sértaek
eftirlit bdi ekki yfir naegjanlegri pekkingu til pess ad beita baedi sérreglum og
samkeppnisreglum. Sé petta fyrirkomulag valid sé grundvallaratridi ad géd samvinna sé
milli samkeppniyfirvalda og sértzekra eftirlita.

Ba=di sértaek eftirlit og samkeppnisyfirvold hafa eftirlit & fiarskiptamarkadi

Petta fyrirkomulag felur i sér ad tvo adgreind sérfraedistjérnvold, sérteek eftirlit og
samkeppnisyfirvild, fara med lagaframkvamd og eftirlit & fjarskiptamarkadi. Tveer
Utgéfur af pessu séu pekktar:

s Sértazka eftirlitid annast beedi taeknilegt og efnahagslegt eftirlit og
samkeppnisyfirvéld eftirlit med samkeppnisreglum,

3, ..this model presumes that the sector-specific regulator is capable of making decisions on competition

policy principles alone and is not influenced by other policy objectives, which may be within its mandate."
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o Sértaeka eftirlitid annast taeknilegt eftirlit en samkeppnisyfirvaldid baedi
efnahagslegt eftirlit og eftirlit med samkeppnisreglum.

Bandarikin séu daemi um fyrra fyrirkomulagid og Astralia um hid seinna. Segir i
vidaukanum ad kostir og gallar vid ad hafa baedi sértaek eftirlit og samkeppnisyfirvéld
radist af adsteedum i hverju riki en unnt sé ad benda a almenn atridi pessu tengt.

Kostir pessa eru m.a. sagdir peir ad hvor stofnunin fyrir sig hefur eftirlit a grundvelli eigin
sérpekkingar og haefni. betta studli einnig ad pvi ad dregid sé (Or haettu a mistokum i
eftirliti par sem pessar stofnanir geti veitt hvor annarri akvedid adhald. Okostir eru m.a.
sagdir peir ad pad auki flakjustig og kostnad eftir pvi sem fleiri sérteek eftirlit eru fyrir
hendi. Meiri haetta sé & ad sértaek eftirlit séu ,fongud" af eftirlitskyldum adilum. b3 geti
mal tekid lengri tima vegna mogulegrar dvissu um l6gsdgu. Velji riki petta fyrirkomulag
sé afar mikilveegt ad bau studli a8 bvi ad d&rangursrik samvinna sé & milli
samkeppnisyfirvalda og sértaekra eftirlita.

Framangreind skyrsla ICN frd 2006 um fjarskiptamarkadi var tekin til umfjéllunar a
arsfundi samtakanna i Héfdaborg i Sudur-Afriku 3.-5. mai 2006. A peim fundi sampykktu
samtokin fyrirmyndir (best practices) sem m.a. varda skipulag eftirlits a
fjarskiptamarkasi. bar segir:

»3. Depending on specific circumstances and institutions, jurisdictions should promote
competition in the telecommunications sector by:

e ensuring that antitrust law applies to the telecommunications sector and that
antitrust law provides effective instruments, including sanctions and remedies, for
deterring anticompetitive conduct;

e ensuring that the powers and duties of the competition authority and sector-
specific regulator are transparent; promoting co-ordination between the regulator
and the competition authority

e to avoid conflict involving any overlapping jurisdiction (e.g. by entering into co-
operation agreements and assigning agency responsibility);

4. In their enforcement role, competition authorities should:

o build effective working relationships with the regulatory agencies (if they exist in
the jurisdiction) and coordinate their efforts in the review of particular matters,
including with respect to emerging services based on new technology and
innovation."

ICN leggur pannig ekki til a3 samkeppnisyfivold og fjarskiptaeftirlit séu sameinud heldur
telur ad mestu mali skipti ad g6d samvinna sé milli pessara eftirlitsadila. Hvad skipulag a
eftirliti dhraerir sé pad besta adferdin til pess ad efla samkeppni & fjarskiptamarkaadi. bessi
tilmaeli eru enn i gildi.
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IV. SAMKEPPNISYFIRVOLD OG NEYTENDAYFIRVOLD

I minnisbladi Péls Asgrimssonar segir ad til ,dlita kemur ad bau verkefni Neytendastofu
sem ldta ad eftirliti med oréttmeetumn vidskiptahattum og gagnsaei markadar feerist &
sidari stigum til sameinadrar stofnunar.” ba er lagt til ad verkefni Neytendastofu & svidi
Oryggi voru og markadseftirlits verdi greind nanar og metid a sidari stigum hvar sliku
eftirliti verdi mogulega fyrirkomid.

A8 mati Samkeppniseftirlitsins verdur vid mat 8 mdgulegri sameiningu ad lita til Sliks
edlis vidkomandi verkefna, dlikra verndarhagsmuna laganna og élikra markmida laganna.

1. Breytingarnar 2005

Eftirlit med oréttmaetum vidskiptahattum og gagnsaei markadar var adur & hendi sému
stofnunar og eftirlit med samkeppni hér a landi, p.e. Samkeppnisstofnunar. Verkefnin
voru skilin fra ©68rum verkefnum & svidi samkeppniseftirlits &rid 2005 og
Samkeppniseftirlitid stofnad. ba var eftirlit med verkefnum & svidi neytendamala i ymsum
lbgum sameinad og sérstdok stjérnsyslustofnun Neytendastofa tok vid peim, p. & m.
skyldum Samkeppnisstofnunar a svidi neytendamala. Breytingar & stofnanauppbyggingu
attu sér stad med samkeppnislibgum nr. 44/2005 og l6gum um Neytendastofu nr.
62/2005.

I athugasemdum med frumvarpi til nigildandi samkeppnislaga kemur fram ad & medal
helstu nidurstadna nefndar sem skipud var til bess m.a. a8 endurskoda samkeppnislégin
hafi veri® a& naudsynlegt veeri ad efla eftirlit med samkeppnishémlum & islandi:

»A8 naudsynlegt sé ad efla eftirlit med samkeppnishémlum 8 markadi. Var pad
nidurstada nefndarinnar ad petta yrdi m.a. gert med pvi ad gera storf
samkeppnisyfirvalda skilvirkari og veita meira fjarmagn til peirra. Jafnframt
lagdi nefndin til ad pau verkefni er Ilita ad eftirliti med 6éréttmaetum
vidskiptahattum og gagnseei markadarins verdi ekki unnin i sému stofnun og
bau verkefni sem snua sérstaklega ad samkeppnismalum."

i greinargerainni er fjallad um erfida verkefnastddu Samkeppnisstofnunar og skort &
mannafla og fjdrmunum til ad sinna verkefnum & mérgum svidum { einu. I pvi ljési voru i
fyrsta lagi lagdar til breytingar a skipulagi og stjérnsyslu samkeppnisyfirvalda og i 6aru
lagi ad verkefni & svidi eftirlits med oréttmastum vidskiptahdttum og gagnsaei
markadarins yréu feerd til sérstakrar neytendastofnunar. Tekid var fram ad sidari tillagan
midi ,ad pvi ad efla eftirlit med samkeppnishémium og gera samkeppnisyfirvéld
skilvirkari® med pvi ad faekka verkefnum samkeppnisyfirvalda. Er ljést ad Iéggjafinn taldi
ad markmidi samkeppnisiaga um virka samkeppni yrdi betur sinnt af sérstakri
stjornsyslustofnun sem hafi ekki jafnframt eftirlit med neytendamalum.
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2. Umfjollun & vettvangi OECD

OECD fjalladi um tengsl samkeppnis- og neytendastefnu yfirvalda i skyrslu sem gefin var
Gt arid 2008.% i kafla par sem nidurstada umrzedna er dregin saman kemur fram ad
endanlegt markmid baedi samkeppnis- og neytendastefnu sé ad beeta hag
neytenda/almennings.’” Ef stefnunum sé beitt saman & skynsaman hatt beeti paer hvor
adra upp (e. complementary). Aftur méti sé nalgun samkeppnis- og neytendastefnu ad
framangreindu markmidi olik:

o Samkeppniseftirlit sn(i ad frambodshlid markadarins. Markmid bess sé ad tryggja
ad almenningi standi til boda sem breidast val & milli likrar véru og pjénustu a
sem laegstu verdi. Virk samkeppni sé tryggd med ihlutun samkeppnisyfirvalda
vegna héttsemi fyrirtaekja sem er til bess fallin ad skerda samkeppni, t.d.
verdsamrads, misnotkunar & markadsradandi stédu og samkeppnishamlandi
samruna.

» Neytendaeftirlit sndi ad eftirspurnarhlidé markadarins, p.e. ad tryggja ad
neytendum sé kleift ad nyta frelsi sitt til ad kaupa vorur og pjonustu af
mismunandi seljendum & hagkveeman mata. Neytendaeftirlit felist m.a. i
adgerdum til ad baeta stédu neytenda gagnvart fyrirteekjum, bregdast vid falskri
eda misvisandi markadssetningu og ad koma i veg fyrir ad fyrirteeki beiti
6sanngjornum vidskiptaskilmalum.

Munur 3 eftirliti med samkeppni og neytendamalum sé meiri en sa en ad hann |iti adeins
mismunandi ndlgun ad lausn vandamalsins. Neytendamal vardi breidara svid en
samkeppnismal. bannig sé markmid neytendaeftirlits ekki einungis ad tryggja ad
markadir virki sem skyldi. Pannig taki pad til deemis til eftirlits med 6ryggi véru og
sviksamlegri hegdun fyrirtaekja. P4 séu reglur sem vardi neytendur og neytendamal
yfirleitt ad finna i ymsum mismunandi lagabdlkum. Ymis olik yfirvold hafi eftirlit med
einstaka pattum neytendamala. Samkeppnismal séu yfirleitt fa og yfirgripsmikil. Aftur a
moti séu neytendamal fleiri og hvert beirra vardi afmarkadri hattsemi. Loks séu
moguleikar til ihlutunar dlikir eftir pvi hvort um sé ad reeda brot & neytenda- eda
samkeppnisléggjof.

I skyrslunni er sagt ad pad séu akvednir kostir og dkostir vid sameiningu eftirlits med
samkeppnis- og neytendamalum. I skyrslunni kemur fram ad helstu kostir pess ad sama
stofnun fari med samkeppnis- og neytendaeftirlit séu:

e Mikilveegi samraemingar samkeppnis- og neytendastefnu. Med sameiginlegri
stofnun zetti pad verkefni ad vera audveldara. Pannig geti sem daemi malum sem
koma til skodunar verid Uthlutad a8 samkeppnis- eda neytendasvid ad
undangenginni forskodun sem leidir i Ij6s hvernig best sé ad medhéndla tiltekid
mal.

« Samnyting sérfraedibekkingar. Eftirlit med samkeppnis- og neytendamalum
krefjist sambaerilegrar en bd ekki samskonar sérfraedipekkingar. Sameining
stofnana geti leitt til pess ad sérfraedipekking nytist betur en ella.

% OECD, Giobal Forum on Competition - The interface between competition and consumer policies,
DAF/COMP/GF(2008)10.
37 Blg, 8-11.
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e I I6ndum par sem samkeppniseftirlit er framandi fyrir almenning kunni
sameiginlegt eftirlit ad vera sjéonarmidinu um virka samkeppni og eftirlit med
henni til framgangs. ba kunni sameiginleg stofnun ad vera sjénarmidinu um
neytendavernd til framgangs i 1ondum par sem neytendavernd & sér ekki sterkan
malsvara innan stjérnvalda.

b6 er tekid fram i skyrslunni ad akvedin vandamal kunni ad fylgja pvi ad sameina eftirlit
med samkeppni og neytendamalum i eina stofnun,

e Samkeppnis- og neytendastefna sé langt fra pvi ad vera einsleit.

» Fraedimenn hafi bent 8 ad mismunandi malsmeaferd, malefni og markmid geti leitt
til arekstra.

* Tveir hlutar sameinads eftirlits muni jafnframt keppa sin & milli um fjarmagn og
mannaud stofnunarinnar.

¢ Tvenn sjalfstaed stjornvéld kunni ad vera sterkari malsvari (e. advocacy) virkra
markada en sameinad stjornvald.

o  Omogulegt sé ad samraema samkeppnis- og neytendastefnu algerlega m.a. vegna
olikra markmida peirra.

Bent er a ad pratt fyrir ad eftirlit med malaflokknum sé ekki sameinad i eina stofnun sé
unnt ad na fram sambeerilegri samraemingu og jakvaedum samlegdardhrifum med virku
samstarfi & milli stofnana.

3. Umfjollun a vettvangi ICN og UNCTAD

Vinnuhdpur ICN um datfeerslu samkeppnisstefnu fjalladi um &hrif mismunandi skipulags
samkeppniseftirlits drid 2005.% Eitt af markmidum vinnuhopsins var ad skoda hvort
koma aetti verkefnum sem varda vernd neytenda (,consumer protection*) og samkeppni
fyrir hja sama eftirlitsadila.

Tekid var fram ad margir kostir vaeru i stédunni pegar kaemi ad skipulagi eftirlits med
pessum malaflokkum. Einféld athugun hafi leitt i 1j6s dkvedna kosti og galla vid pad ad
ein stofnun fari med eftirlit med baedi samkeppni og neytendamalum, Helstu kostir pess
ad sameina verkefnin vaeru m.a. ad aukinn skilningur starfsmanna & badum malaflokkum
leiddi til betri yfirsynar yfir vandamal 4 bddum svidum. Minni heetta vaeri 3 deilum & milli
stofnana/svida ef ein stofnun faeri med malaflokkinn. Stjérnunar og skrifstofukostnadur
geeti laekkad. Pa gaeti sameining haft jdkvaed shrif 4 almenningsalit peirrar stofnunar sem
hafdi verra almenningsalit fyrir sameiningu.

Aftur 8 moéti feeli sameining bessara verkefna i sér dkvedna okosti og pa sérstaklega
begar sama starfsfélk starfi & badum svidum. Pad sé hzetta 4 pvi ad madlafjoldi 4 svidi
neytendamala dragi ur getu til ad takast & vid samkeppnismal.®® Jafnframt sé heetta & pvi
ad i kjolfar sameiningar sé ekki naegjanlegu fjdrmagni veitt til samkeppnismala.

38 ICN (Graubert, Damfort og Fox), The Effect of Institutional Structure on Enhancing Consumer Perspectives of
a Competition Agency, Compeititon Policy Implementation Working Group - Subgroup 2 Consumer Relations,
April 2005.

3 Bis. 3. ,There is a significant danger that the competition caseload will be swamped by the need to respond
to consumer complaints™
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UNCTAD hefur ekki tekid afstddu til pess hvada kostir og gallar felast i pvi ad sameina
eftirlit med samkeppni og neytendamalum i einni stofnun, UNCTAD hefur bé fijallad um
mikilvaegi viss samraemis i neytenda- og samkeppnisstefnu. Samkvamt UNCTAD er porf
4 pvi ad samhaefa stefnu i samkeppnis- og neytendamalum 6had pvi hvernig skipulagi
eftirlits er hattad.*’

4. Breytingar & skipan neytendamala i Bretlandi

I grein sinni frd arinu 2012 fjallar Dr. Barbora Jedlickova, freedimadur & svidi
samkeppnisréttar, um tengsl neytenda- og samkeppnismala og proun eftirlits med
malaflokkunum.*! Mat hennar er ad markmid samkeppnislaga séu margbeett en ekki
adeins velferd og vernd neytenda. betta hafi t.a.m. Evrépudomstéllinn tekid skyrt fram.
Af peim sokum sé dlitamdl hversu vel eftirlit med neytenda- og samkeppnismalum eigi
heima saman.*

Fraedimadurinn fijallar m.a. um breytingar & skipan eftirlits med samkeppnismalum |
Bretlandi. baer breytingar félu i sér sameiningu stofnananna Competition Commission
(CC) og Office of Fair Trading (OFT) i eitt samkeppniseftirlit, Competition and Markets
Authority (CMA).** Med breytingunum voru verkefni & svidi neytendaeftirlits aé mestu
faerd frd sameinadri stofnun en OFT hafdi haft umsjén med verkefnum & pvi svidi, sbr.
nanar hér a eftir.

i greininni er tekid fram ad CC og OFT hafi greint 4 um hvert markmid samkeppnislaga
og nys eftirlits zetti ad vera. CC hafi talid ad markmid samkeppnislaga zetti ad vera vernd
virkrar samkeppni sem leidir til nyskopunar, aukinnar framleidni og hagvaxtar
samfélaginu til hagsbéta. OFT hafi aftur & moti lagt dherslu a4 ad markmid
samkeppnislaga zetti ad vera ad lata markadi virka betur fyrir neytendur og efnahagslifid.
bad var mat CC ad mikilvaegt veeri ad virk samkeppni veeri markmid samkeppnislaga
annars gaetu 6nnur markmid s.s. sérstok vernd neytenda dregid Ur getu sameinadrar
stofnunar til ad einbeita sér ad kjarnastarfsemi sinni. Ef samkeppni @ markadnum sé virk
sé hagsmunum neytenda jafnframt borgid. A8 mati CC sé edlilegt ad sitthvoru
stjérnvaldinu sé falid ad vernda annars vegar virka samkeppni og hins vegar hagsmuni
neytenda.** Var petta einnig nidurstada breskra stjérnvalda.

bad er mat fraedimannsins ad besta stadan sé ad sitthvort stjérnvaldid sjdi um eftirlit
med annars vegar samkeppni og hins vegar malefnum neytenda:

40 JUNCTAD, The benefit of competition policy for consumers, TD/B/C.1/CLP/27 29. april 2014, ,There is a need
for policy coordination in order to address the sources of market failures and choose appropriate combinations
of policy measures. Regardless of the institutional setting in competition and consumer policy implementation,
one way to achieve policy coordination is to focus on consumers’ interests In both competition law and
consumer protection advocacy and enforcement. Competition law enforcement can be coupled with consumer
empowerment. Voluntary solutions and business and consumer education may complement enforcement
efforts. Moreover, sacial media and communications tools may be used to coach consumers, particularly in
regulated markets, to assist consumers in switching suppliers.”

4 Barbara Jedlitkovd, One Among Many? The Role of Consumers and Their Welfare in Competition Law and
Policy, European Competition Law Review [2012] 33, bls. 568-575.

2 Bls, 568.

43 Breytingarnar téku gildi i april & bessu ari. Nanar er fjallad um Bretland sidar i skjalinu.

44 Bls, 568-570.
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»Therefore, a single competition authority should not protect both competition
and consumer interests but rather two seperate authorities should be
established, one protecting effective competition and another protectiong
consumers., Among others, this will avoid the risk of favouring the objective of
one area of law to the detriment of another area of law within one agency, as
noted by the CC."*

b6 eftirlitin séu sjélfstaed er pad mat freedimannsins ad samstarf 8 milli peirra purfi ad
vera gott til ad tryggja rétta nidurstédu i malum sem snerta bzedi réttarsvid. Loks tekur
freedimadurinn fram ad ef stadan er si ad sama stjornvaldid sjai um eftirlit med
samkeppni og neytendamalum sé mikilveegt ad oOlikum markmidum neytenda- og
samkeppnisloggjafar sé ekki blandad saman vid akvardanatdku eftirlitsadilans i einstaka
malum.*

Ad 06dru leyti er visad til itarlegri umfjollunar um stofnanabreytingar i Bretlandi hér a
eftir.

5. Taeknieftirlit og verkefni Neytendastofu a svidi einkaréttar

I minnisbladi Péals Asgrimssonar er lagt til ad skodad verdi ad faera verkefni
Neytendastofu a svidi eftirlits med vidskiptahattum og gagnsaei markadarins til
sameinadrar stofnunar. Pannig er ekki lagt til ad taeknilegt eftirlit med véru og pjonustu
og meelifraedi verdi faert undir s6mu stofnun og almennt samkeppniseftirlit,

«Pd eru oénnur verkefni Neytendastofu & svidi vérudryggismala, opinberrar
markadsgaesiu, meelifraedi og markadseftirlits med raffongum, ekki vel til pess
fallin ad um pau sé fjallad i stofnun & bord vid Samkeppniseftirlit." *’

Er visad til pess ad greina purfi dkveedi laga um 6ryggi véru og pjonustu og
markadseftirlit og meta hvar sliku markadseftirliti yrdi mégulega fyrirkomid. Ad mati
Samkeppniseftirlitsins & teeknilegt eftirlit betur heima hjad sérstakri stofnun, sbr. t.d.
skipulagid i Finnlandi par sem sérsték stofnun Tukes fylgist med éryggi voru.t

Fjallad var um verkefni a svidi neytendaeftirlits hér ad framan en pau eru af ymsum toga.
Medal annars er um ad raeda verkefni sem snla med einum eda ddrum heetti ad
einkaréttarlegum deilum neytenda vid fyrirteeki, s.s. vegna neytendaldna, fjarsélu o.fl. Af
minnibladi Pls Asgrimssonar er 6ljost hvort og pba hvada verkefni Neytendastofu & pessu
svidi yréu mégulega feerd til sameinadrar stofnunar.

5 Bls, 574,

6 Bls. 570. ,[Tlhe joint application of competition law and consumer law by one authority does not necessarily
mean that the model and authority in question do not distinguish between the objectives of both areas of law
and ,thus, do not apply competition law and consumer law seperatly.”

47 5ja mgr. 45 { minnisbladinu.

8 5j4 einnig OECD, Optimal design of a competition agency, CCNM/GF/COMP(2003)2, mgr. 35. ,Obviously the
protection of consumers against deceptive and fraudulent behaviour by sellers has strong links to competition
policy, and many countries have seen advantages in combining those branches of market requlation in one
authority. On the other hand, consumer protection may also have a focus on product safety issues, which are
less related to competition policy and in some cases include product standardisation approaches that might
encourage concerted behaviour among competitors.”
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Athygli vekur ad i minnisbladinu virdist lagt til grundvallar ad tasknilegt eftirlit PFS og
eftir atvikum Orkustofnunar eigi heima i sameinudu eftirliti, en hid sama eigi ekki vid um
teeknilegt eftiflit Neytendastofu ef neytendamal yrdu felld undir. Ekki verdur annad séd
en ad nakvaemlega sdmu sjonarmid eigi vid um esli framangreindra verkefna gagnvart
almennu samkeppniseftirliti.

6. Nidurstada

Breytingar & svidi neytenda- og samkeppnismala arid 2005 folu i sér ad skilid var & milli
neytenda- og samkeppniseftirlits hér a landi. Tilgangur breytinganna var ad efla eftirlit
med samkeppnishémlum m.a. med pvi ad gera pad skilvirkara med bvi ad faekka 68rum
verkefnum samkeppnisyfirvalda. Sama liggur til grundvallar breytingum i Bretland fyrr a
pessu ari.

Olikar skodanir eru um bad med hvada haetti skipulagi eftirlits med neytendamalum skuli
vera hattad. I helstu samanburdarlondum Islands er skipulagid mismunandi, t.d. var
neytendaeftirlit nylega sameinad almennu samkeppniseftirliti i Danmérku og Finnlandi. b
er algengara ad eftirlit med samkeppni og neytendamdlum sé adskilid. Pad sem skiptir
meginmali vid mat 8 mbgulegri sameiningu er ad meta itarlega kosti og galla pess ad
sama stofnun fari med bdda malaflokka. Enga slika umfjoliun er finna i minnisbladinu. bar
er heldur ekki lagt mat & hvernig til hafi tekist med beirri breytingu sem gerd var hér
2005. i greinargerd Samkeppniseftirlitsins, sem petta er fylgiskjal er hluti af, er hins
vegar fjallad um ahrif nugildandi skipulags, sbr. kafla 4.2.2.
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V. VIDHORF FRAEDIMANNA O.FL.

Til studnings tillsgum um sameiningu stofnana hér & landi visar Pall Asgrimsson itrekad
til bandarisku freedimannanna David Hyman og William Kovacic. Med visan til peirra er
stadhaeft ad fraedimenn séu almennt & peirri skodun ad pélitiskur vilji og studningur sé
mikilvaegasti patturinn vid sameiningu stofnana og ad beir hafi bent a ad 6ljos valdmérk
milli stofnana dragi Gr réttardryggi, skapi bad sem nefnt er ,torfustrid™ milli stofnana,
teekifzerissinnad val kvartenda og aukinn kostnad fyrir atvinnulifid m.a. vegna
tviverknadar. A3 mati Samkeppniseftirlitsins er hér dregin upp ondkveem mynd af
umfjdllun pessarra freedimanna. Rétt er ad lita til vidhorfa peirra og annarra sem latid
hafi pessi malefni til sin taka.

1. Hyman og Kovacic

Hyman og Kovacic hafa fjallad talsvert um skipulag samkeppnisyfirvalda og borid saman
kosti og galla mismunandi fyrirkomulags og verkefna beirra. Hafa peir sett fram
leidbeiningar um hvada vidmida og sjonarmida sé rétt ad horfa til pegar riki koma & fot
samkeppnisyfirvoldum eda ihuga breytingar & gildandi skipulagi.

I grein frd 2012 kemur fram ad i tilteknum rikjum sé stefnt ad breytingum a skipulagi
samkeppnisyfirvalda eda slikar breytingar hafi att sér stad.*® I Frakklandi og Portugal hafi
tvennum samkeppnisyfirvoldum verid rennt saman og stefnt sé ad hinu sama i Bretlandi.
A Spéani og i Hollandi séu &formadar breytingar sem gangi lengra og feli m.a. i sér
samruna samkeppnisyfirvaida og sértaekra eftirlita.

i greininni er sidan vikid ad tilteknum dlitaefnum sem tengjast mdogulegu skipulagi
samkeppniseftirlits. { pvi sambandi er m.a. velt upp hvort heppilegra sé fyrir samfélagid
ad ein stofnun annist framkvaemd samkeppnisregina eda fleiri. Einfaldast sé ad fela
einum adila slika lagaframkvaemd en onnur médel séu til. I deemaskyni er nefnt ad i
Bandarikjunum annist tvaer alrikisstofnanir framkvaemd samkeppnisregina, Federal Trade
Commission (FTC) og samkeppnisdeild démsmalaraduneytisins (ATR). ba komi sértaek
eftirlit einnig ad pessu og t.d. hafi ATR og fjarskiptaeftirlitid (FCC) baedi l6gsdgu til pess
ad fjalla um samruna fjarskiptafyrirtekja. ba geti einstok fylki annast framkvaemd
alrikissamkeppnisregina.

Slikt fyrirkomulag geti haft ymsa kosti. bad vinni gegn bvi ad tiltekin stofnun vanraeki
skyldur sinar sbkum t.d. pélitiskra ahrifa, skorts & fjarmunum eda spillingar. Petta
fyrirkomulag skapi einnig samkeppnishvata fyrir stofnanir til ad standa sig betur. Okostir
pessa fyrirkomulags geti hins vegar verid peir ad baratta eda deilur milli stofnana komi
nidur & framkveemd samkeppnisreglna. P4 geti lagaframkveemd ordid misvisandi og leitt
til aukins kostnadar.>°

Einnig er fjallad3 um hvort samkeppnisyfirvold eigi adeins ad sinna framkvaemd
samkeppnisregina eda hvort pau eigi a3 hafa fleiri verkefni. Bent er & ad sum riki hafi
valid ad lata slik yfirvold einbeita sér ad samkeppnisreglum & medan &nnur hafi falid
samkeppnisyfirvéldum ad annast einnig framkvaemd annarra regina. I pvi sambandi sé

8 william E. Kovacic & David A. Hyman, Competition Agency Design: What s on the Menu?, GW Law Public and
Legal Theory Paper No. 2012-135.
% pls, 7-8.
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lang algengast ad samkeppnisyfirvéld hafi einnig med hondum eftirlit med
neytendal6ggjof og/eda 16ggjoéf um opinber innkaup. Sagt er ad einnig sé ad finna
sampeettingu verkefna sem sé meira framandi (,more exotic combinations exist"). i
umfjéllun um kosti og galla vid ad blanda saman Slikum verkefnum segir:

»Single-purpose agencies have greater capacity to establish a clear
institutional “brand” and coherent policy priorities that readily can be
communicated, but multi-purpose agencies can realize synergies and lower
the costs associated with coordinating policy between separate institutions
with related functions. These synergies will only exist if the functions to be
combined are true policy complements and do not consist of a rubbish bin of
dissimilar (or, worse, conflicting) duties. The greater the diversity of
functions, the lower the synergies - and harder time a multi-purpose agency
may have in persuading a reviewing court that it is genuinely expert and
entitled to deference in all the policy domains assigned to it ">

Samkveemt pessu mati freedimannana verdur ad telja  Sheppilegt ad
samkeppnisyfirvdldum séu falin verkefni sem eru 6lik eda 6tengd framkvaemd
samkeppnisregina.

f nidurstédu greinarinnar kemur fram ad hollt sé fyrir riki ad meta hvort gildandi
stofnafyrirkomulag skili mestum &arangri. Hins vegar eigi ekki ad rddast i breytingar 4
stofhrunum i neinum flyti. bad taki oft tima ad gera sér grein fyrir pvi hvort gildandi
fyrirkomulag skili pvi sem til sé aetlast. Riki verdi ad syna polinmaedi og ef gerdar séu of
Orar breytingar komi aldrei i lj6s hvad gefist vel og hvad ekki. bad purfi ad lata reyna &
stofnanafyrirkomulag i pad langan tima ad unnt sé ad leggja & pad skynsamlegt mat
hvernig til hafi tekist med tilteknu stofnanaskipulagi. Einnig megi ekki vanmeta pann
kostnad fyrir samfélagid sem felst i pvi ad gera breytingar & stofnunum. [ slikum
breytingum felist 6hjakveemilega réskun og peer skili ekki alltaf drangri. Hins vegar sé
unnt ad draga (r slikri dhaettu:

»These costs and risks are likely to be smaller, and more likely to be worth
incurring if they follow a process of patient experimentation, reflection, and
benchmarking."?

I annarri grein eftir Hyman og Kovacic (peirri sem Pall Asgrimsson visar til) er fjallad um
samkeppnisyfirvild sem einnig sinna framkvamd annarra laga en samkeppnislaga og
horft til atrida sem ahrif hafa 4 hvernig slik yfirvéld sinna pvi verkefni ad framkvaema
samkeppnisreglur.>® Slik bléndun verkefna geti haft veruleg ahrif & samkeppnismal:

~The specific amalgamation of policy tasks within a single government body
has important consequences for how competition agencies define their goals,
allocate resources, and select programs to fulfill their duties. The assignment

51 Bls, 9.

52 Bls, 14.

3 David A. Hyman & William E. Kovacic, Competition Agencies with Complex Policy Portfolios: Divide or
Conquer?, GWU Law School Public Law Reasearch Paper no. 2012-70.
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of multiple regulatory tasks can deeply affect a competition agency’s
performance, just as it affects the performance of other agencies. na4

Fraedimennirnir vikja ad sjo battum sem peir telja ad hafi mest ahrif 3 uppbyggingu og
verkefni stofnana og hvernig paer standi sig vid framkvaemd beirra. bessi atridi eru:

e Samrami i stefnu og verkefnum (Policy Coherence)

o Traverdugleiki/imynd (Credibility/Branding)

» Geta/Heefni (Capacity/Capability)

o Getur stofnun lagad sig ad breyttum adstzedum (Resilience: Is the Assignment of
Functions Adaptable and Sustainable?)

e Samrami i innra skipulagi (Internal Organizational Cohesion)

» Hlidarverkun 3 eftirlitskerfid (Collateral Effects on the Regulatory Ecosystem)

o Ahrif stjérnmaéla (Politcal Implications)

Ekki er unnt hér ad fjalla um &Il framangreind atridi.>® Hins vegar er 6hjdkvaemilegt ad
nefna nokkur atridi sem tengjast annars vegar samraemi i stefnu og verkefnum og hins
vegar ahrifum stjornmala. Af pessum sjé atridum telja Hyman og Kovacic ad ahrif
stjornmala skipti mestu og par & eftir komi samraemi i stefnu og verkefnum.

Samraemi i stefnu og verkefnum

Fraedimennirnir segja ad pegar verkefnum sé blandad saman sé pad grundvallaratridi ad
taka til athugunar tengsl peirra og hvort framkvaemd beirra geti farid saman. Kanna burfi
hvort sdmu eda sambaerileg markmid liggi til grundvallar tilteknum l6gum eda hvort bau
stangist &. Ef ekki sé samrami milli verkefna sé heetta & ad bléndun peirra i sému
stofnun hafi slaam &hrif & alla lagaframkvaemd hennar. A hinn béginn geti framkvaemd &
skyldum verkefnum sem hafa dpekk markmid haft i for med sér hagraedingu og aukid
skilvirkni.

Hafa beri i huga a8 jafnvel pétt markmid séu pekk geti pad haft mjog bagaleg ahrif ef
peim lystur saman (,can lead to schizophrenia, if not outright paralysis"). I deemaskyni er
sagt ad pad hefdi ekki verid skynsamlegt ad sameina fyrirhugad fridarmalaraduneyti og
varnarmalaraduneytid i Bandarikjunum. Einnig er bent & i pessu samhengi ad ef sama
stofnunin fari baedi med framkvaemd samkeppnisregina og reglna sem atlad sé ad vinna
gegn undirbodum & innfluttum vérum (anti-dumping) verdi hin i starfsemi sinni ad koma
pvi heim og saman ad lagt verd sé almennt af hinu gdéda (samkeppnisreglur) og ad
almennt purfi ad hafa dhyggjur af lagu verdi & innfluttum vérum. Vandamal sem geti leitt
af slikri adstodu hafi t.d. leitt til pess ad rdduneyti vidskiptamala og malefna launpega i
Bandarikjunum hafi verid skipt upp @ sinum tima.

Fraedimennirnir fjalla um &hrif pess & lagaframkvamd begar sama stofnun fer meo
framkvaemd & verkefnum sem lata ad mismunandi hagsmunum. Nefnt er t.d. ad
bandariskum flugmalayfirvildum hafi verid falid ad studla ad baedi flugéryggi og auknum
vidskiptum i flugi. betta hafi leitt til pess ad flugmalayfirvold Iétu vidskiptahagsmunina
njota forgangs & kostnad flugéryggis.

54 gls. 2.
55 Greinin er itarleg, 67 bls.
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Hyman og Kovacic benda hins vegar d@ ad ekki megi ofgera naudsyn samramis i stérfum
stofnana. Vid lagaframkvaemd geti oft verid porf & pvi ad vega andstaeda hagsmuni
saman og einhver verdi ad framkvaema slikt hagsmunamat. Alvarleg vandamal pessu
tengd eigi sér helst stad begar mismunandi 16g taka til vidskomandi hagsmuna og pas er
émdgulegt ad bera pa saman. Ef varnarmalardduneytinu bandariska veeri falid ad meta
annars vegar kostina vid prdfun a nyju vopni og hins vegar heettuna fyrir umhverfid sem
slik préfun skapar er liklegt ad pad meti varnarhagsmuni pyngra. Hid 6ndverda myndi
gerast hja umhverfisyfirvéldum.

{ seinni hluta greinarinnar bera fraedimennirnir umraedd sj6 atridi saman vid verkefni og
skipulag FTC. Hvad vardar samraemi i stefnu og verkefnum er bent 3 ad FTC fari baeai
med framkvaemd samkeppnisregina og annist neytendavernd. Sagt er ad pessir
malaflokkar séu tengdir og unnt sé ad na samraemi i stefnu stofnunar sem aetlad sé ad
vernda baedi samkeppnina og neytendur. Eftir sem &3ur geti skapast spenna milli
framkvaemdar samkeppnisregina og neytendaléggjafar par sem hvort svidid fyrir sig
getur haft & pvi mismunandi skodun hvernig hagsmunir neytenda séu best tryggdir. Er i
greininni lyst adferdum sem FTC beitir til pess ad samraema stefnuna ad pessu leyti.

Hyman og Kovacic taka fram ad peir haldi pvi alls ekki fram ad tvéfalt hlutverk af pessum
toga leidi sjalfkrafa til skilvirkni og betri lagaframkvaemdar. Hins vegar skapi pad
maoguleika til Grbéta ef verkefnin eru skyld med pessum heetti. betta pydi ad peirra mati
ad ef riki kjosi ekki ad blanda saman framkvaemd samkeppnisregina og
neytendaléggjafar sé &akjosanlegt ad géd samvinna sé milli samkeppnisyfirvalda og
neytendaeftirlita.

Ahrif stjérnméla

Fraedimennirnir benda a ad stjornmal hafi veruleg ahrif 4 skipulag og verkefni stofnana.
Nefnd eru deemi Ur bandariskum stjornmalum sem syni petta. begar frumvarp um
adgerdir til pess ad hvetja beendur til ad losa ekki koltvisyring ar jardvegi var til
medferdar i bandariska pinginu lysti formadur landblinadarnefndar pingsins pvi yfir ad
pad fengi ekki framgang nema landbunadarraduneytinu veeri falin framkveemd laganna.
Flutningsmenn frumvarpsins téldu hins vegar ad bandariska umhverfisstofnunin aetti ad
sinna pessu og 6ttudust vaega framkvaemd hja landbinadaryfirvéldum sem vinna myndi
gegn barattu gegn grédurhusahrifum. begar til umraedu hafi verid a8 sinum tima ad feera
alla lanastarfsemi alrikisstjornar til fjarmalaraduneytisins hafi Franklin Roosevelt forseti
stbdvad pad. Ad mati forsetans hefdi pad i for med sér ad engin Otldn myndu eiga sér
stad bar sem i fjarmalaraduneytinu vaeri of mikid af bankaménnum (,glass-eyed
bankers"). Einnig er bent 8 ad nylega hafi talsmenn verndar einkalifsins lyst yfir
ahyggjum ad pvi ad bad vzeri adallega vidskiptardduneytid sem inni ad reglusetningu um
persdnuvernd & internetinu. Vaeri uppi sa otti ad pad myndi pyda ad storfyrirtaeki eins og
Google og Facebook hefdu of mikil ahrif 4 inntak nyrra regina. Jafnframt er bent a ad
einstaka stjornmalamenn geti haft persdnulega stjérnmalalega hagsmuni af pvi hvar
verkefhi eru vistud.

Astzeda pessa alls sé ad dkvordun um hvar verkefni séu unnin sé um leid akvérdun um
hver eigi ad leysa Gr alitaefnum vid framkvaemd peirra og hafi pannig ahrif & pad hvernig
verkefnid verdur unnid eda til hvers s vinna leidi.
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Med visan til bls. 33-34 i greininni eftir Hyman og Kovacic segir Pall Asgrimsson ad
fraedimenn séu ,almennt & peirri skodun ad pélitiskur vilji og studningur sé mikilvazgasti
pétturinn vid sameiningu stofnana.” A pessum bladsidum fjalla Hyman og Kovacic ekki
um sameiningu stofnana. beir setja hins vegar fram pad mat ad fyrir stofnun skipti mestu
mali ad starf hennar njoti stjornmalalegs studnings. Ef skipulag hennar saeti mikilli
pélitiskri andstddu muni stofnun ekki geta sinnt sinum verkefnum.>® Samrzaemi i stefnu og
verkefnum stofnunar skipti einnig mali vardandi pélitiskan studning. Pannig sé t.d. ljost
ad ef pad er ekki samrzemi i stefnu og verkefnum stofnunar sé dliklegra ad hdn geti notid
politisks studnings.

Umraedd grein Hyman og Kovacic leyfir pvi ekki pa alyktun ad skynsamlegt sé ad steypa
saman i einni stofnun dlikum verkefnum (eins og framkvaemd samkeppnisregina og
séreftirlit med t.d. orku eda fjarskiptamarkadi) svo fremi sem slik breyting njoti studnings
sti6rnmalamanna.

f nyrri grein Hyman og Kovacic er fjallad um verksvid rdduneyta og stofnana.’’ Bent er &
ad algengt sé ad stjornmalamenn bendi 8 tviverknad og skoérun i 16gségu hja stofnunum.
Visad er i reedu Franklins D. Roosevelt fré 1928 um ad i Bandarikjunum séu fjérar
tegundir bjarndyra sem heyri undir mismunandi raduneyti. Einnig er visad til raedu
Obama forseta frd 2011 en i henni segir:

We live and do business in the Information Age, but the last major
reorganization of the government happened in the age of black-and-white TV.
There are 12 different agencies that deal with exports. There are at least five
different agencies that deal with housing policy. Then there’s my favorite
example: The Interior Department is in charge of salmon while they’re in
fresh water, but the Commerce Department handles them when they're in
saltwater. I hear it gets even more complicated once theyre smoked."

Sidan eru rekin fjolmorg malefni sem heyra undir fleiri en eina stofnun. Bent er t.d. & ad
oryggi matvaela falli undir verksvid fimmtan alrikisstofnana. Fram kemur hins vegar ad
bad sé mjog audvelt ad gagnryna slikt fyrirkomulag t.d. med pvi ad benda a ztlud 6ljés
valdmérk og 6parfa tviverknad:

~Framing the problem as “jurisdictional chaos” is rhetorically effective. After
all, who could be in favor of chaos? But, if one unweights the rhetorical dice,
and asks about the costs and benefits of agency/regulatory redundancy, the
issue suddenly becomes less clear-cut. In an engineering context, redundancy
is usually viewed as an essential attribute in creating a margin of safety.
Although the Boeing 777 can fly on only one engine, no one thinks Boeing
should just leave the second engine off. Computer users are supposed to back
up their computer files — even though doing so is, by definition, redundant. As
these simple examples illustrate, it is more useful to think about these issues

56 Bls. 33-34,

57 David A. Hyman & William E. Kovacic, Why Who Does What Matters: Governmental Design, Agency
Performance, the CFPB and PPACA (6. janOar 2014), Illincis Program in Law, Behaviour and Social Science
Paper no. LBSS14-11.
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in terms of the optimal level of agency and regulatory redundancy/overlap - a
framing which necessarily requires balancing the costs and benefits of such
strategies compared to the alternatives,"

Sidan er visad til umfjéllunar ymissa fraedimanna sem benda & kosti pess ad fleiri en ein
stofnun komi ad tengdum malefnum, I lok greinarinnar setja Hyman og Kovacic fram bad
mat sitt ad miklu skipti aé huga vel ad skipulagi stofnana.

2, Abel M. Mateus
f grein dr. Abel M. Mateus er fjallad um skipulag samkeppnisyfirvalda og naudsyn pess ad
bau séu sjalfstzed og saeti adhaldi.®®

Fram kemur ad pélitisk afskipti af samkeppnismdalum séu afar dheppileg og skadi hagvoxt
og samkeppnishzefni bjéda. bad hafi mjog slaem ahrif ef samkeppnisyfivéld sinni
lagaframkvaemd sinni af mjog mikilli festu pegar neytendasinnud rikisstjorn er vid vdld og
ofugt pegar rikisstjorn er meira héll undir atvinnulifid. Er i pessu sambandi bent a rok
sem kalli & sjdlfstadi sedlabanka. I tengslum vid adhald er fjallad um mismunandi
adferdir til bess ad fjarmagna samkeppniseftirlit og hvort best sé ad fela einni eda fleiri
stofnunum framkvaemd samkeppnisregina,

Vardandi verksvid annars vegar samkeppnisyfirvalda og hins vegar sértaekra eftirlita
segir:

.NCAs>® enforce competition rules, and these rules apply to all sectors of the
economy. There are no valid arguments to exclude a particular sector or a
particular type of institution (eg private or public enterprises, cooperatives,
professional associations). They sanction behaviour that violates competition
laws—abuses of market power or cartels—should be prosecuted independently
of the sector where they originate.

Sector regulators apply technical or economic regulation to a specific sector.
They sometimes substitute themselves to the managers of the regulated firms
to specify prices, quantities or qualities.

Both types of regulators are required. Regulation constitutes an exernption to
application of competition rules. However, since the market is the best
mechanism for resource allocation, regulation should cease where there is
already enough competition,

From these principles, we deduct that both types of requlators are essential
and they should be specialised in their respective domain. It is a mistake to
entrust an NCA with the regulation of a particular sector. And, in view of the
fact that enforcement of competition rules should be horizontal and across all

% Abel M. Mateus, Why should national competition authorites be independent and how should the be
accountable, Eurpopean Competition Journal, juni 2007, bls, 17-30.
5 Samkeppnisyfirvold.
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sectors of the economy, it is our view that sector regulators should not be
entrusted with their implementation."®

3. Miguel Moura E. Silva

i grein Miguel Moura E. Silva er fjallad um samvinnu og samband samkeppnisyfirvalda og
sértaekra eftirlita.’! I upphafi er bent & ad nitima samkeppnisreglur eigi rot sina ad rekja
til Sherman laganna fra 1890. A peim tima hafi reglusetning (sérteaekt eftirlit) verid &litin i
raun andsteedan vid samkeppniseglur. Gagnlegt sé ad hafa i huga ad a pessum tima hafi
samkeppni og reglusetning tilheyrt mismunandi hugmyndafraedi um opinber afskipti af
atvinnulifinu.%?

I greininni er sidan fjallad um mun & samkeppnisreglum og sérreglum og um
verkaskiptingu milli samkeppnisyfirvalda og sértaekra eftirlita. I nidurstédu segir:

»~The protection of competition and economic regulation represent two forms
of public intervention in the economy that seek to provide solutions for
market failures and thus contribute to a more efficient economy, with a
predictable legal and institutional framework - to the ultimate benefit of
consumers. The essential role of competition authorities and regulatory
authorities in the current model of the relationship between the state and the
market must therefore be recognized and the pursuit of their common mission
should be encouraged: the spreading of a competition culture through the
protection of effective competition or, when this is not possible, through the
replication of its benefits by means of regulatory measures.

Recognition of the importance, if not indeed the primacy, of competition as a
principle that underlies the modern market economy and as a parameter of
public intervention in the market does not put into guestion the existence of
regulators or imply their absorption by competition authorities, quite the
opposite. The stronger, more independent and effective sector regulators are,
the more effective the role of a competition authority will be."

4. Annjete T. Ottow

Adrir freedimenn hafa jafnframt fjallad um skipulag samkeppniseftirlits og tengsl pess vid
sértaekt eftirlit. Annjete T. Ottow hefur t.a.m. fjallad um kréfur til sjélfstaedis eftirlitsadila
og &hrif af sameiningu eftirlitsadila &8 mismunandi svidum. Er pa® mat hennar ad
sjalfstzedi eftirlitsadila sé vidkvaemt og haetta sé a pvi ad pad verdi fyrir brystingi af halfu
markadarins, opinberra adila og stjérnmalanna. Af peim s6kum sé mikilvaegt ad vernda
sjalfstaedi eftirlitsadila. A vettvangi ESB hafi verid settar dkvednar reglur til ad tryggja

50 Bls, 27-28.

51 Miguel Moura e Silva, Modalities of Co-Operation and Coherence between Competition Authorities and Sector
Regulators, birt i Mateus/Moreira, Competition Law and Economic, 2207. bls. 359 og afram,

62 .. it is still interesting to recall that, at least in that phase of history, competition and requlation were

seen as two distinct philosophies of public intervention in the economy.”
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betur sjalfstaedi eftirlitsadila en misjafnt sé hversu langt préunin er komin eftir svidum
eftirlits.®

I grein sinni fré pvi febrdar & pessu &ri fjallar freedimadurinn um skipulag eftirlitsadila og
tekur sem daemi sameiningu eftirlitsadila i Hollandi arid 2013.%* SU breyting fél i sér
sameiningu hollenska Samkeppniseftirlitsins (sem einnig for med sértaekt eftirlit m.a. i
orkugeiranum), Pdst- og fjarskiptastofnunar og Neytendaeftirlitsing, nanar er fjallad um
ba sameininguna i kafla VI. 4 hér & eftir. Tekid er fram ad sameiningin hafi verid gerd a
grundvelli poélitiskrar akvdrdunar radherra og ad ekki hafi verid tekid tillit til andstaedra
sjénarmida og radlegginga sérfraedinga vid toku hennar.®® ba gerir fraedimadurinn
jafnframt fyrirvara um ad si breyting sem gerd var i Hollandi sé ekki endilega fordzsemi
sem henti $8rum bjédum a pessu svidi og adeins reynslan muni sina arangurinn af
henni,®

Tekid er fram ad sameining stofnana feli ekki sjalfkrafa i sér samreemingu eda samlegd
verkefna. Heldur sé alltaf heetta pvi ad samraeming mismunandi verkefna mistakist.
bannig geti einstaka deildir innan sameinadrar stofnunar ordid of sjalfstaedar einingar
sem deila sin & milli um ordspor, mannafla og fjarheimildir. Til a8 markmid med
sameiningu eftirlitsstofnana ndist verdi ad gripa til Akvedinna adgerda til ad koma i veg
fyrir ad einstaka deildir einangri sig og til ad tryggja ad samstarf og samvinna a milli

deilda leidi til betri bjéonustu.®’

Freedimadurinn fjallar einnig um mismunandi tegundir skipulags eftirlitsstofna a svidi
m.a. samkeppni. Tekid er fram ad ymis lond hafi eda séu ad endurskoda skipulag
eftirlitsmdla og daemi séu sameiningar eftirlitsstofnana. Skipta megi sameinudum
eftirlitum upp i fjdra flokka:

e Sértaek eftirlit 8 morgum svidum, t.d. BNetza i byskalandi.

¢« Samkeppnis- og neytendaeftirlit, sbr. Danmérk og Finnland.

* Samkeppnis og sérteek eftirlit sem hafa verid sameinud, sbr. NMa i Hollandi CNMC
a Spani.

» Samkeppnis-, neytenda- og sértaek eftirlit, sbr. ACM i Hollandi

% Annjete T. Ottow, The Different Levels of Protection of National Supervisors’ Independence in the European
Landscape, On Judicial and Quasi-Judicial Independence 2013 (bls. 139-155), bis. 154-155, ,As the examples
discussed in this paper demonstrate, the independence of national supervisors is fragile and can come under
pressure, not only from market parties, but also from the legislator and the political sphere and administration.
Experience in various Member States prompted the European Commission to issue proposals designed to
reinforce the independence of the national supervisors in various sectors."”

54 Annetje T. Ottow, Erosion or innovation?, The institutional design of competition agencies—A Dutch case
study, Journal of Antitrust Enforcement, vol. 2 no. 1 (2014).

$5 Bls. 26 og 33-34. ,In the Dutch case examined in this article, the decision to combine certain functions was
primarily a political decision and ignored expert advice on alternative options.”

% Bis. 27 ,Practice and experience over the coming years will show whether this new institutional model proves
effective. This article’s aim is certainly not to advocate that every authority should rush to merge with
counterparts in other sectors. The added value of multi- or cross-sectoral regulators or authorities is state-
specific and maybe even authority-specific.™

7 Blg. 27, sbr. einnig bls. 32-42,
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pessar tegundir eftirlita eru mismunandi og verkefni peirra og samraemingarstig peirra er
misjafnt. Tekur fraedimadurinn deemi af tiu 16ndum par sem ymis konar sameining hefur
att sér stad.®®

Tekid er fram ad fraedimenn greini & um hvort sameina skuli eftiflit eda ekki. ba sé einnig
deilt um hvort hagur sé af pvi ad mismunandi eftirlitsstofnanir keppi sin & milli. Tveir
moguleikar séu i bodi til ad auka samvinnu og samraemingu & milli dliks eftirlits (sem p6
tengist ad vissu marki), annars vegar ad sameina stofnanir eda auka samstarf & milli
beirra. Helstu kostir pess ad sameina eftirlit sé mdoguleikinn til ad nyta mismunandi
sérfraedipekkingu betur og ad samreema stefnu & mismunandi svidum (e. cross-
fertalization) til ad bazeta virkni eftifits. petta megi nyta til ad taka betur & floknum

verkefnum sem snerti mérg svia.®

Helsta hzettan af sameiningu eftiritsstofnana samkvaemt mati freedimanna sé aftur a
moti ad eftirlit verdi Oomarkvisst. bannig sé viss haetta 4 pvi ad efnisrétturinn og
framkvaemd & einstaka svidum sem sameinud eru verdi fyrir skada. Verkefni & of
moérgum svidum geti pannig leitt til pess ad utkoman verdi ad of litid, eda ekkert, verdi
gert & hverju einstoku svidi. Freedimadurinn tekur fram ad til pess ad koma i veg fyrir
framangreind vandamal og a® sameining verkefna verdi farseel purfi ad huga vel ad
mégulegri sameiningu. 1 bvi efni sé pélitiskur studningur, studningur starfsfélks og god
stofnanauppbygging mikilveegust. ba sé mikilveegt ad pau verkefni sem fzerd eru undir
eina stofnun séu hvoru 68ru til fyllingar (e. complementary).”

Annjete T. Ottow kemst svo ad ordi i grein sinni ad svo virdist sem ad & alpjodavisu sé
moégulega ad myndast préun i b &tt ad samkeppnisyfirvold taki ad sér verkefni &
breidara svidi.

Midad vid framangreint og pd umfjbllun sem er ad finna i pessu skjali er su préun bé ekki
langt komin og ekki ordin almenn. Pa eru pau tilvik par sem samkeppniseftirlitum hafa
verid fengin verkefni & breidara svidi a8i misjofn. bannig er i sumum tilvikum um ad
reeda verkefni & svidi sérteeks eftirlits, i 68rum & svidi neytendaeftirlits og enn 68rum &
svidi opinberra innkaupa. Verkefni a pessum svidum sem samkeppniseftirlitum hafa verid
fengin eru jafnframt mis umfangsmikil og i sumum tilvikum er jafnframt afram til stadar
eitthvad samhlida eftirlit. Loks eru pzer grundvallarbreytingar & skipulagi sem hafa att sér
stad i Hollandi og & Spéni alger undantekningu fré préuninni almennt.

68 pis. 27-29. Astalia, Danmeérk, Finnland, Frakkland, byskaland, Lixemborg, Holland, Spann, Bandarikin og
Bretland.

9 p|g, 29-32. ,0n the other hand, multifunctional agencies can also combine expertise and integrate policies in
order to improve the agency’s effectiveness in dealing with complex regulatory issues.”

70 Bls, 29-32. ,Some scholars have concerns that a multifunctional authority may result in a lack of focused
enforcement. Antitrust lawyers fear that consolidating the different regulatory areas may dilute traditional
antitrust law, while regulatory experts are afraid that all priorities and resources will be directed towards
antitrust enforcement. Consumer lobbyists meanwhile are concerned that the agency will not be sufficiently
focused on consumer interests. In other words, both camps fear the erosion of substantive law (whether
competition law or sector-specific regulation) as a result of institutional choices.

Hyman and Kovacic’s extensive paper takes a different angle by identifying the factors that they regard as
essential for making the design of an agency a success. In their view, it is not so much the competition
approach towards design that is relevant, but rather the circumstances in which the design takes place. ... Of all
these factors, they consider political support, coherence and the capacity andcapability to perform the assigned
functions to be of most importance. Meeting these three conditions maximizes the chosen design’s chances of
success and thus the agency’s chances of achieving a better performance. By examining these factors, agency
creators can identify the issues they will need to consider."
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5. CUTS

CUTS stofnunin (Center For Competition, Investment & Enconomic Regulation) fjallar um
ymis malefni tengd samkeppni og reglusetningu og hefur gefid (it rit par sem settar eru
fram tilldgur um heppilega framkvaemd eda lausn & tilteknum vandamalum. I riti fra
2008 er fjallad um verkaskiptingu milli samkeppnisyfirvalda og sértaekra eftirlita.
Nidurstada er pessi:

~Due to the difficulties in delineating functions, the best approach is one which
involves cooperation between sector regulators and competition authorities.
The starting point however is to try and appreciate the difference between
technical issues and competition issues. The sector regulators should have the
leading role in regulating technical issues. Thus for structural issues, which in
most cases are ex ante, sector regulators should take a leading role. For
competition issues, which are largely behavioural and ex post, competition
authorities should take a leading role. However, though either agency can
take a leading role, there should always be consultations between the two
bodies to ensure that remedial measures taken by one agency are not against
the mandate of the other.

In European Union (EU) member states, both sets of laws (competition as well
as that pertaining to sector regulation) mandate, the need for the two
agencies to confer with each other, while leaving behavioural issues to the
competition agency and structural issues to the sector regulator. This appears
to be the best model to ensure that there is cooperation and joint
resolution."*

I riti fr& november 2013 er aftur fjallad um petta mdlefni. bar er heppilegasta
fyrirkomulagid tali® vera ad beaedi samkeppnisyfirvold og sértaek eftirlit geti beitt
almennum samkeppnisreglum & markadi par sem sértaekar reglur gilda.”? Jafnframt verdi
I6g ad tryggja samvinnu milli samkeppnisyfirvalda og sérteekra eftirlita.”?

7t Competition Authorities and Sector Regulators: What is the Best Operational Framework?, Center For
Competition, Investment & Enconomic Regulation (CUTS), oktéber 2008 bls. 3.

2 Eins og i Bretlandi, sbr. umfjéllun hér 3 eftir.

73 CUTS, Harmonising Regulatory Conflicts, Briefing Paper, névember 2013.
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VI. FYRIRKOMULAG f EINSTOKUM RIKIJUM

1. Bretland

pann 1. april 2014 toku gildi i Bretlandi umtalsverdar breytingar a skipulagi eftirlits med
samkeppnis- og neytendaléggjof. I minnisbladi Pals Asgrimssonar er pessu lyst svo ad
runnid hafi saman stofnun sem hafdi eftirlit med dréttmaetum vidskiptahattum (OFT) og
samkeppniseftirlit (Competition Commission) og bpeer starfi nd undir heitinu ,The
Competition and Markets Authority® (CMA). i pessu felst ekki rétt lysing & breytingunum {
Bretlandi. Umfjéllun um petta { minnisbladinu virdist pvi byggd a misskilningi.

Rétt er ad gefa stutt yfidit yfir skipulag eftirlits sem tengist samkeppnisreglum og
neytendaldggjof fyrir breytingarnar 2014.7

Skipulagid fyrir april 2014

Office of Fair Trade (OFT) var staersta stofnunin 8 pessu svidi. Segja md ad hun hafi i
grundvallaratridum haft apekkt verksvid og Samkeppnisstofnun hafai hér a landi fram til
gildistéku nudgildandi samkeppnislaga 1. jali 2005, b.e. annadist beedi framkvaemd
samkeppnisreglna og eftirlit med neytendaldgqjof. Nanar tiltekid voru verkefni OFT
eftirfarandi:

= Framkveemd samkeppnisregina

o Eftirit med almennri neytendaldggjof
¢ Eftirlit med neytendaldnum

e Eftirlit med fasteignasdlum

Competition Commission (CC) var 6nnur stofnun sem haféi framkvaemd tiltekinna
samkeppnisreglna med héndum. Hln hafdi enga adkomu ad rannséknum & Glogmaetu
samradi og misnotkun & markadsradandi sté&u. Undir hana féllu hins vegar samrunamal
0g markadsrannsoknir.

i samrunamdlum var pad hlutverk OFT ad leggja frummat 4 samruna fyrirtaekja. Ef OFT
taldi ad likur vaeru & ad samruni myndi raska samkeppni var stofnunni skylt ad visa
mdlinu til CC.7® CC héf pa nyja rannsékn sem gat leitt til pess ad samruni var égiltur eda
honum sett skilyrai.

Markadsrannsdknir (market investigations) eru teeki breskra samkeppnisyfirvalda til aé
vinna gegn samkeppnishémium sem ekki stafa af broti & bannreglum parlendra
samkeppnislaga.’® Fyrirkomulagid var med peim haetti ad OFT gat framkvaemt svonefnda
markadsathugun (market study). Ef han leiddi til pess ad OFT taldi likur a ad fyrir hendi

vaeru adstaedur & tilteknum markadi sem gaetu raskad samkeppni beindi hin malinu til

74 Sja um bau atridi t.d. 10 og 11 kafla | Whish & Bailey, Competition Law, sjéunda (tgafa 2012,

75 Atti ekki vid samruna a mérkudum par sem velta var litil.

76 glikt Grreedi er nina ad finna i islenskum samkeppnisrétti, sbr, c-lidur 1, mgr. 16. gr. samkeppnislaga og
reglur nr. 490/2013 um markadsrannsdknir Samkeppniseftirlitsins. Pessu samkeppniseftirliti i Bretlandi hefur
samandregid verid lyst svona: ,Market studies are examinations into the causes of why particular markets may
not be working well, and are currently conducted by the Office of Fair Trading (OFT). Where the findings of the
market study give rise to reasonable grounds for suspecting that a feature (or combination of features) of the
market(s) in the UK prevents, restricts or distorts competition, the OFT currently has the power to make a
market investigation reference to the Competition Commission, or accept an undertaking in lieu of a reference.
Market investigations are more detailed examinations into whether or not there is an adverse effect on
competition in the market(s) of products or services referred." Sja Clifford Chance Newsletter, 13. mars 2014,
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CC sem hoéf pa markadsrannsdkn. Su rannsdkn CC var mun itarlegri og gat t.d. leitt til
bess ad gerdar vaeru verulegar breytingar & skipulagi vidkomandi markadar.”’ Sérteek
eftirlit gatu einnig beint slikum malum til CC, sbr. nanar hér & eftir.

CC hafdi ekki heimild til pess ad hefja framangreindar rannsdknir ad eigin frumkvazedi
heldur adeins eftir ad erindi barust fra 68rum stjérnvéldum.

I Bretlandi er aa finna m.a. eftirfarandi sértaek eftirlit:

+ OFCOM sem annast eftirlit med pést- og fjarskiptamarkadi og med ljosvakamidlum
o OFGEM sem annast eftirlit med orkumarkadi

+ OFWAT sem annast eftirlit med vatnsmarkadi

+ ORR sem annast eftirlit med jarnbrautamarkadi

e« CAA sem annast eftirlit med flugsamgéngum

o Monitor sem annast eftitlit med heilbrigdismarkadnum

+ FCA sem annast eftirlit med fjarmalamarkadi

bessi eftirlit annast ekki adeins eftirlit med sérreglum heldur héfdu pau einnig, dsamt
OFT, heimild til pess ad gripa til adgerda pegar brotid er gegn banni vid samradi og
misnotkun & markadsradandi stddu. bau hdfdu einnig heimild til pess ad beina pvi til CC
ad taka pa markadi sem undir pau heyra til markadsrannséknar. Var meaelt fyrir um
samvinnu milli annars vegar QFT og hins vegar sérteeks eftirlits pegar til alita kom ag
beita samkeppnisreglum & markadi sem lytur sérreglum.”®

Unnt var ad skjota akvordunum CC og OFT til Competition Appeals Tribunal (CAT) og
sidan til almennra démstdla.

Eftir breytingarnar 2014
I pessum breytingum sem téku gildi { april 2014 félst ad OFT og CC voru lagdar nidur og
ny stofnun, CMA, tok til starfa. [ pessu félst nanar tiltekia:

s CMA hefur med hondum allt pad eftirlit med samkeppnisreglum sem OFT og CC
héfdu med héndum. Sama stofnunin hefur pannig med héndum:
o Eftirlit med banni vid samradi
o Eftirlit med banni vid misnotkun 3 markadsradandi stédu
o Samrunaeftirlit
o Markadsrannsoknir
s Neytendaeftirlit og annad eftirlit sern OFT hafdi med héndum var ad mestu faert til
annarra stofnana, b.m.t. nyrra stofnana, & svidi neytendamala.”

77 A érinu 2009 beindi CC peim fyrirmaelum til pess fyrirtaekis sem atti og rak Heathrow, Stansted og Gatwick
flugvellina i London og flugvellina i Edinborg og Glasgow ad selja frd sér Stansted, Gatwick og flugvéllin i
Glasgow eda pann i Edinborg,

78 gja nanar OFT, Concurrent application to regulated industries, desember 2005.

7% CMA heldur eftir tilteknum heimildum sem varda vernd neytenda. HiGn getur pbannig i markadsrannsoknum
beint fyrirmaelum til a8 bregdast vid t.d. oskyrri upplysingagjof til neytenda sem 1id i heildarradstofunum til ad
efla virkni vidkomandi markadar og par med samkeppni. Bresk stjornvdld hafa lyst peirri breytingu &
neytendaeftirlit sem leiddi m.a. af stofnun CMA med eftirfarandi hastti: .Following recent consultation, we are
reorganising the consumer landscape to make it simpler and more efficient. This means replacing some
organisations with others, some organisations taking on more responsibility and others giving up some
responsibility.

When will you see these changses? ... We've already started work on some of them:
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Framangreind sértaek eftirlit eins og OFCOM halda sinum verkefnum (eftirlit & grundvelli
sérlaga og almennra samkeppnisregina). Hins vegar var akvaedi sem varda samstarf milli
samkeppnisyfirvalda og sérteekra eftirlita styrkt og CMA hefur meira hlutverk a pvi svidi
en OFT haf3i. Eftir sem adur hefur CMA ekki hlutverki ad gegna ad pvi er vardar sértaekt
eftirlit.

Unnt ad skjéta akvérdun CMA til CAT. CAT eru falin aukin verkefni sem lidur i breytingum
til ad audvelda polendum samkeppnisbrota ad seekja rétt sinn. Maelt fyrir um flytimedaferd
(e. fast track) mala pegar minni fyrirtaeki telja ad 6flug fyrirtaeki séu ad hindra pau i
samkeppni,

Rék fyrir breytingunum

Niverandi bresk stjornvéld telja mjég bydingarmikid ad efla samkeppniseftirlit vegna
mikilvaegis samkeppni fyrir efnahagslifid.®® Fyrir liggur ad megin tilgangur pessara
breytinga var ekki sparnadur i opinberum rekstri heldur styrking samkeppniseftirlits i pvi

e the Citizens Advice service has launched the Consumer Service Helpline 08454 04 05 06, a replacement for
the OFT’s Consumer Direct helpline, and also provides online support to consumers through Adviceguide

e we've set up the Consumer Protection Partnership (the National Trading Standards Board (NTSB), the Citizens
Advice service, a new organisation called the Competition and Markets Authority (CMA), Consumer Futures
and representatives from Scotland and Northern Ireland) to make sure there is a ‘joined-up’ approach to
consumer issues and that we deal with the greatest problems for consumers

e we've set up the National Trading Standards Board - now responsible for national and cross-local authority
enforcement in England and Wales

e the Convention of Scottish Local Authorities (COSLA) has set up a Scottish Consumer Protection National
Enforcement Team (SCPNET), to be in charge of enforcement in Scotland

e we've transferred the national co-ordination of consumer advice, information and education about consumers’
rights from the OFT to Citizens Advice

e the Trading Standards Institute (TSI) has taken over responsibility for educating business about consumers’
rights

e the Citizens Advice service has taken on responsibility for consumer advocacy

* Consumer Focus’ activities on regulated industries have become Consumer Futures, which will become part of
the Citizens Advice service in 2014

® the TSI has launched a replacement for the OFT's Consumer Code Approval Scheme
® the OFT currently manages and enforces anti-money laundering for estate agents, making sure that they are
following the law and taking action when an estate agent is non-compliant; by April 2014 we will move this
function from the OFT to HM Revenue and Customs, who have experience in managing money laundering
requlations in other areas
By the end of 2014:
e the OFT and Competition Commission will close
® Consumer Futures RIU will transfer to the Citizens Advice service
o the Competition and Markets Authority (CMA) will take over some of the OFT’s consumer responsibilities,
which will include the powers to deal with anti-competitive business activities, for example:
e tricking people into contracts that could stop them changing suppliers
& imposing excessive surcharges to change suppliers

® claiming other suppliers charge more than they actually do

The CMA will generally use its powers for improvements across a whole market. The CMA will usually
investigate individual firms only if there’s likely to be a widespread benefit from that investigation." Sja: gov.uk
government/organisations/department-for-business-innovation-skills
% Department for Business, Innovation & Skills, A Competition Regime for Growth: A Consultation on options
for Reformn, mars 2011 bis. 11: ,Competition is the lifeblood of a vibrant economy and fundamental to growth.
Open and competitive markets:

make businesses more efficient and innovative;

help small businesses to grow and enter new markets;

drive lower prices and better products, services and choice for consumers;

enhance productivity and economic resilience. ...
This consultation sets out proposals for making the competition framework even more effective at supporting
economic growth.”
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skyni ad auka hagvoxt. Einn peirra radherra i bresku rikisstjorninni sem fer med
samkeppnismal hefur ordad betta svo:

JAlthough there will be some savings from bringing together the OFT 's and
CC s work into a single body, the government has consistently made clear
that the main purpuse of the competition reform exercise it to strengthen the
regime to support growth. That s why the government plans to increase the
budget of the CMA by £16m in 2015-2016."%

I pessu skyni téldu bresk stjérnvold pad skila mestum arangri ad faera neytendaeftirlit til
annarra stjérnvalda og setia 8 fot eina stofnun sem einbeitir sér ad framkveemd
samkeppnisreglna:

~The Government believes that single CMA should have a primary
focus on competition: ensuring fair and effective competition between
companies and promoting competitive markets conducive to stability, growth,
innovation and consumer welfare."®

~Having considered the arguments for and against the provision of having a
clear statutory underpinning for the CMA, on balance the Government’s view
is that a single primary duty for the CMA will be beneficial. The Government
has therefore decided to give the CMA a primary duty, which should
reflect the role the Government sees for the CMA in promoling
effective competition in markets, across the UK economy, for the
benefits of consumers. This duty will set the high level mission and
rationale for the CMA and guide its work and its prioritisation of resources.
The primary duty will underpin the competition focus of the CMA and its role
in ensuring that markets as a whole are operating effectively. It is the
Government’s belief that it is important not to define the scope of the CMA too
narrowly: it will be important for the CMA to be able to respond to a wide
range of competition problems in the market."®

Meirihluti peirra sem tjadi sig um pessa breytingu @ undirblningsstigi var sammala
bvi mati breskra stjérnvalda ad CMA zetti ad helga sig samkeppniseftirliti.®* f
fraedilegri umraedu hefur pvi verid haldid fram ad pad sé skynsamleg radstdfun hja
breskum stjérnvéldum ad skilja ad neytenda- og samkeppnisyfirlit.®

8! viatal vid Jo Swinson (Parliamentary Under Secretary of State/Department for Business Innovation & Skills
(BIS)) i Competition Law Insight, 10 desember 2013 bls. 19.

82 Department for Business, Innovation & Skills, A Competition Regime for Growth: A Consultation on options
for Reform, mars 2011 bls. 87. (Breidletrun i skjalinu sjalfu)

83 Department for Business, Innovation & Skills, Growth, Competition and the Competition Regime. Government
Responset to Consultation, mars 2012 bis. 90. (Breidletrun i skjalinu sjalfu)

84 Department for Business, Innovation & Skills, Growth, Competition and the Competition Regime. Government
Responset to Consultation, mars 2012 bls. 90. OFT og CC voru hins vegar ekki sammadla um petta. CC taldi
heppilegra a3 CME hefdi adeins med héndum samkeppniseftirlit & medan OFT taldi rétt ad pagildandi
fyrirkomulagi yr3i vidhaldid og hin nyja stofnun feri einnig med neytendaeftirlit. Sja um betta: Barbora
Jedlitkovd, One Among Many? The Role of Consumers and Their Welfare in Competition Law and Policy,
European Competition Law Review [2012] 33.

8 Barbora Jedlitkovd, One Among Many? The Role of Consumers and Their Welfare in Competition Law and
Policy, European Competition Law Review [2012] 33: ,The objectives of competition law and consumer law
differ. Based purely on the argument that competition law and consumer law do not exist to achieve the same
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I pessum breytingum i Bretlandi kom ekki fram sG tillaga ad sameina hid nyja
samkeppnisyfivald og eitt eda fleiri hinna sértaeku eftirlita. Var pvert & moéti var
bent & pann mun sem er & pessum tegundum stofnana. Hins vegar var dkvedid ad
styrkja samstarf og samvinnu milli annars vegar CMA og hins vegar sértakra
eftirlita til pess ad vinna gegn tviverknadi eda deilum. Var pad talid mikilvaegt par

sem ndlgun pessara tveggja tegunda stjérnvalda & sin vidfangsefni sé mjog dlik
pratt fyrir ad pau hafi bzedi pad markmid ad studla ad samkeppni.?

2. Belgia
Pann 3, april 2013 voru sett ny samkeppnislég i Belgiu og toku breytingarnar gildi i
september 2013.%7

Stadan fyrir september 2013

f Belgiu hefur skipulag eftirlitsmala verid med hefdbundnum haetti, p.e. sértaeku eftirliti,
eftirliti med neytendamalum og almennri framkveemd samkeppnisregina hefur verid sinnt
af mismunandi stofnunum. Fyrir breytingarnar samanst6d belgiska samkeppniseftirlitid
(BCA) af tveimur stjérnunareiningum, annars vegar forstjora og hins vegar sérstakri
stjorn.

Eftir breytingarnar 2013

Med l6gunum var skipulagi BCA breytt téluvert. N4 mun BCA vera sjalfstaed stofnun og
stjorn pess skipud forseta eftirlitsins, saksoknara samkeppnisbrota, yfirhagfraedingi og
yfirlogfreedingi. Akvardanir par sem gripid er til ihlutunar eru teknar af sérstéku radi (e.
Competition college) sem hlidsett er stofnuninni. Markmid pessarar endurskodunar 3
samkeppnislogum var m.a. ad auka skilvirkni og madlshrada eftirlitsins.®® [ pessari
endurskodun a tilhdgun samkeppniseftirlits folst ekki sameining vid adrar sértaekar
eftirlitsstofnanir og BCA fer eitt, asamt domstélum, med vald til pess ad framkvzema

samkeppnisldggjofina. ba hefur BCA ekki eftirlit med neytendaldggjof eda fidimidlum.®

Rék fyrir pvi ad breyta ekki skipulagi eftirlitsméla

Samkvaemt BCA skarast ekki 16ggjoéf vegna samkeppnismala vid 16ggjéf vegna sértaeks
eftirlits i Belgiu. Pad sé vegna dliks edlis eftirlitsins (ex ante vs. ex post) og
eftirlitsheimilda. Pannig tilkynna sértaek eftirlit BCA um brot 4 sérreglum med bad i huga
ad slik brot kunni einnig ad varda vid samkeppnisldg. Mikilvaegt sé p6 ad gott samstarf sé
a milli BCA og sértaekra eftirlita. { Belgiu starfa sérstakir eftirlitsadilar m.a. a svidi orku,
vidskipta, fjarskipta og pdsts. BCA hefur fra 2013 stadid fyrir reglulegum dformiegum
fundum & medal forstjéra umraeddra eftirlitsstofnana. b3 hefur verid hafin vinna vid

goals and to protect the same interest, the initiative of the UK Government in separating competition law and
consumer law, and thus intruducing a single competition authority, is welcomed.”

% Department for Business, Innovation & Skills, A Competition Regime for Growth: A Consultation on options
for Reform, mars 2011 bls. 73: ,In institutional terms, there needs to be close cooperation between the sector
regulators and the general competition authorities in order to avoid conflicting or overlapping engagement with
regulated businesses. This is important, as while both competition law and sectoral regulation have a common
objective of promoting or enabling fair competition, the mandate and approach of general competition
autharities is quite different from those of the sector regulators.”

87 Bok IV. i nyrri vidskiptaldghok Belga.

% Stefan Raes, Belgium; Competition Council, The European Antitrust Review 2013, Section 3: Country
Chapters,

a9 h .

ttp://economie.fgov.be/en/entreprises/competition/about authority/powers/.
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I

samstarfssamninga 8@ milli annars vegar BCA og orkueftirlitsins og hins vegar BCA og
fiarskipta- og pésteftirlitsins, sbr. grein IV.43 i vidskiptalogbokinni sem heimilar gerd
slikra samstarfssamninga.*®

Til ad tryggja gott samstarf & milli eftirlitsstofnana parf ad mati BCA ad tryggja: Ad somu
efnisreglum sé ekki beitt af halfu fleiri en eins eftirlits; ad su stofnun (sértaekt eftirlit eda
samkeppnisyfirvald) sem hafi mal til medferdar geti leitad sjonarmida annarra stofnana;
loks purfi til ad tryggja géda framkveemd & samstarfi & milli eftirlitsstofnana aé vera
heimilt ad skiptast & 6llum upplysingum sem verda til vid rannsékn mala.**

3. Spann

f jani 2013 téku gildi 1dg & Spéni sem folu i sér verulegar breytingar a skipulagi eftirlits
og komu pessar breytingar ad fullu til framkvaemda i oktéber sama ar, 16g nr. 3/2013.
Rétt er ad gefa fyrst stutt yfirlit yfir fyrirkomulagid fyrir breytingarnar.®

Skipulagid fyrir oktéber 2013
Speenska samkeppniseftirlitid (NCC) hafdi med hondum almenna framkvamd
samkeppnisregina.

Eftirlitsadilar med einstékum morkudum (sector regulators) héfdu eftirlit med sérlégum
sem gilda & vidkomandi markadi. Um var ad reeda eftirfarandi stjornvéld:

» Fjarskiptaeftirlit

o Posteftirlit

e Orkueftirlit

e Jarnbrautareftirlit

s Samgongueftirlit

¢ Flugvallaeftirlit

« Utvarps- og sjonvarpseftirlit

Eftir breytingarnar 2013

i breytingunum félst ad allir framangreindir eftirlitsadilar voru lagair nidur og nyrri
stofnun komid & fét sem hefur med hondum eftirlitsverkefni forvera sinna. (Nacional de
los Mercados y la Competencia, NCMC). Aftur & moti voru verkefnu a8 svidi
neytendaverndar ekki sameinud NCMC, SG stofnun sem sér um neytendaetftirlit Spani var
nylega sameinud matvaelaeftirliti (AECOSAN).

9 Raeda Dr. Jacques Steenbergen, Competition authorities and sector regulators, a fundi samtaka evrdpskra
Samkeppniseftirlita (ECA) i Prag 21-22 mai 2014.

91 sama heimild.

92 \mfjéllun um Span byggist & eftirfarandi heimildum: Ana Valiente, What is it like to have a Single, Multi-
Sector Regulator — the Spanish Experience, Journal of European Competition Law & Practice, 26. mars 2014.
Pedro Callol Garcia, Ever doubted the ,convergence™ of competition and regulation? Spain intergrates its sector
regulators and the Competition Authority under a single agency roof, European Competition Law Review,
[2013] 34, 12. Hogan Lovells, Important changes to the antitrust institutional structure in Spain, Antitrust
Competition and Economic Regulation E-alert, 20. jlni 2013. Edurne Navarro Varona & Luis Moscoso, Merger of
Competition Authority and Regulators in Spain: Creation of the National Markets and Competition Commission,
European Competition Law Review, [2013] 34, 10.
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Engar breytingar voru gerdar & peim logum og reglum sem vidkomandi stofnanir
dnnudust framkveemd a og hid sama gildir um malsmesferdarreglur sem giltu fyrir hverja
stofnun fyrir sig. A3 pessu leyti er eftirlit med atvinnulifinu & Spani Gbreytt.*?

NCMC er styrt af rdai og forstjéra. I rédinu sitja 10 menn og er bvi skipt upp i tveer
deildir. Onnur deildin fjallar um samkeppnismal og hin um sértaekt eftirlit. Radid kemur
saman i heild sinni ef upp kemur agreiningur eda um mikilveegt malefni er ad reeda.
R3did er sd adili sem tekur akvardanir og hefur verid bent a hversu vidfemt og dlik
vidfangsefni pessu eru. Radid parf pannig ad fjalla um:

o Fjarfestingaraaetlanir fyrir raforkudreifingarkerfi

¢ Tryggja adgang ad innvidum vegna samgangna med jarnbrautum
e Verdlagningu 3 pjonustu sem lytur verdlagskvédum

o Samkeppniseftirlit & mérkudum bar sem engar sérreglur eru.®*

Stofnunin er deildaskipt og annast deildirnar rekstur mala sem heyra undir paer. Um er
ad raeda fjorar adaldeildir og undir paer heyra undirdeildir:

¢ Flutninga- og péstdeild. Undirdeildir:
o Flugsamgéngur
o Jarnbrautir
o Postur
o Markadsathuganir
» Orkudeild. Undirdeildir:
o Raforka
o Gas
o Verdlags- og efnahagslegt eftirlit
o Orkutengdir markadir
+ Fjarskipta- og fjomidladeild. Undirdeildir:
o Fjarskiptareglusetning
o Athuganir & fjarskiptamarka#i
o Teeknilegt eftirlit & fjarskiptamarkadi
o Fjolmislar
» Samkeppnisdeild. Undirdeildir:
o Idnadur og orka
Upplysingasamfélagid
bjénusta
Samrad keppinauta og nidurfellingareglur
Eftirlit

o]

o]

o]

Kemur fram ad petta skipulag sé svipad og gildi i Hollandi.

Rék fyrir breytingunum

9 Vi3 breytingarnar voru bpé dkvedin verkefni 3 svidi fjblmidlaeftirlits fzerd til rdduneyta. P4 eru sérstok
fidlmidlaeftirlit starandi i einstaka hérudum Spanar. Sja; Pedro Callol Garcia, Ever doubted the ,convergence™ of
competition and regulation? Spain integrates its sector regulators and the Competition Authority under a single
agency roof, ECLR v. 34 i. 12 2013, bls. 644.

%4 5i4 Pedro Callol Garcia, bls. 643.
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I frumvarpi til laga, par sem framangreindar breytingar voru lagdar til og vard ad légum
nr. 3/2013, eru breytingarnar rékstuddar i fyrsta lagi med pvi ad hinn mikli fjoldi
eftirlitsadila dragi Gr réttardryggi og trausti a stjérnvéldum, Hann leidi til
dsamrymanlegra eda misvisandi nidurstadna i skyldum malum. Pessu til studnings er
bent & ad samkeppnisyfirvéld og fjarskiptayfirvéld hafi haft dlika skodun & pvi hvort
samkeppni vaeri fullnaegjandi a tilteknum fjarskiptamarkadi og hvort fyrirtaeki 8 honum
hefdi markadsstyrk. Sameiningin myndi vinna gegn pessu.

I 6dru lagi var talid ad sameiningin myndi studla ad kostnadarhagraedi. Var & pvi byggt
ad sa sparnadur nami 28 milljnum evra. [ pridja lagi var byggt & pvi ad sameinud
stofnun vaeri fljétari ad afgreida mal sem varda flokna markadi par sem breytingar vegna
nyrrar taekni eru orar.

Umraeddar breytingar voru mjdg umdeildar., begar frumvarpid kom fram var pad
gagnrynt af fraedimonnum, l6gménnum, vidkomandi eftirlitsstofhunum og
framkvamdastjérn ESB.%®

I fraedigrein sem birt var { lok mars sl. er fjalla® med gagnrynum haetti um pessar
breytingar.% Vardandi rokin fyrir breytingunum er bent & petta:

+ Tiltdlulega fA deemi eru um mal par sem annars vegar NCC og hins vegar
eftirlitsadilar med einstékum morkudum hafa komist ad misvisandi nidurstédum.
S( stadreynd ad slik stjérnvéld geti komist ad mismunandi nidurstédum séu ekki
sterk rok fyrir sameiningu stofnana.

e Svo virdist sem sparnadurinn verdi ekki 28 milljénir evra heldur um 9,4 milljonir.
betta sé hlutfallslega litill dvinningur.

o Fyrir breytingarnar var pegar buid ad gripa til rédstafana sem &ttu ad tryggja
hradari malsmedferd. Til vidbdtar hafi hin eldri stjornvold verid all skilvirk.

Bendir héfundur & ad fram hafi komid ad raunverulegur tilgangur pessara breytinga hafi
verid vilji nyrrar rikisstjiornar 8 Spdani (sem ték vid & adrinu 2011) til ad skipta at
radsménnum/stjdornarménnum i stjérnum umraeddra eftirlitsadila sem fyrri rikistjorn
skipadi. Nidurstada hofundar ad pessu leyti er eftirfarandi:

~..the opinions which state that the new authority is a means for the
Government to remove those members of different regulators appointed by
the previous government may rank at the same level as the objectives stated
in the Preamble of Act 3/2013."

Héfundur leggur sidan mat & hvada ahrif pessar breytingar hafi haft a framkvaemd
spaenskra samkeppnislaga. Bendir hann & pann mun sem er a sértaeku eftirliti og
framkvaemd samkeppnisregina og mork milli pessa séu éskyr { hinni nyju stofnun. Nefnir
hann demi um mal & fjarskiptamarkadi bar sem CNMC hafi horft framhja

% G4 Pedro Callol Garcia, bls. 642: ,The creation of the CNMC Act has been criticised from different
perspectives. For instance, the hitherto independent NRAs (in particular the the telecoms and energy NRAs) as
well as the NCC, published different reports disaproving the merger. Academics, practiconers and even current
officials of both the NCC and the NRAs have (privately and reservedly) expressed their worries and misgivings.
The European Commission has publicly stated its doubts concerning the independence of the new regulator.”

% Ana Valiente, sjd nmgr. 84 hér a3 framan (héfundur er sjélfsteett starfandi 16gmadur).

42




samkeppnispeetti pess. Dreqgur hann pessa alyktun af framkveemdinni: ,So far, the
regulatory side of cases has prevailed over the competition aspect”. Hins vegar sé ekki
langt fra pvi ad l6gin téku qgildi og unnt sé ad gera endurbastur.,

f annarri fraedigrein er bent & ad stjérnvéld hafi sagt ad pessi breyting vaeri i samrami
vid proun annars stadar og hin midi ad pvi ad na fram stardarhagkvamni og studla ad
samraemdri lagaframkvaemd. Hoéfundur bendir hins vegar & ad pessi breyting eigi sér
adeins eina fyrirmynd og pad sé Holland. Reyndar sé ad finna i byskalandi sértaekt eftirlit
sem hefur med héndum eftirlit med sérreglum a4 ymsum morkudum en par sé einnig fyrir
hendi sjélfstaett samkeppnisyfirvald. Adeins & Spani og i Hollandi sé ad finna pad nymezeli
ad sama stofnun annist baedi sértaekt eftirlit og framkvamd samkeppnisregina. Einnig
kemur fram i greininni ad NCC og spaenska fjarskiptaeftirlitid hafi att i deilum og pessi
lagasetning geti unnid gegn pvi.

Hoéfundur bendir a a8 CNMC muni beita sému efnis- og formreglum og NCC. A3 pvi leyti
sé engin breyting. NCC hafi hins vegar ndd miklum &rangri i uppraetingu & dlégmaetu
samradi. Uppi sé oOtti & Spani um ad CNMC muni draga Gr eda haegja & peirri
lagaframkvaemd. Bent er 3 Holland i pessu samhengi:

»In the Netherlands, some have voiced concerns that the ACM? has been less
active in its anti-cartel activity since its inception. One can only wait and see
whether the CNMC will continue its predecessor ’s intense anti-cartel activity."

I einni freedigrein til vidbétar er sagt ad enginn i Evrépu hafi gert samskonar breytingar
og Spann.” Adeins i Hollandi hafi &tt sér stad svipadur samruni eftirlitsstofnana en &
Spani sé gengid lengra. Um sé reeda verulega umfangsmikid verkefni sem skapi miklar
askoranir. Pa hafi samruninn verid mjég umdeildur medal fraedimanna og légmanna.
Sidan segir:

~As is well known, the method of analysis of market dynamics and the
objectives of competition law and industry regulation do not always coincide.
Although the new body will have co-ordination mechanisms to ensure a
consistent application of both competition og regulatory law, it will need to
perform a balancing act for the the objectives of different branches of the
Law. Certain differences of approach may arise, in particular in aspects such
as the defination of market power, third party access to networks,
unbundling, public service obligations. It remains to be seen to what extent
the coordination mechanisms will be able to resolve these potential
discrepancies. Also, the question of whether the joint enforcement of industry
regulation and competition rules will have an impact on competition policy in
the future remains open.™

4, Holland
Eins og fram kemur | framangreindu riti UNCTAD fra 2010 hafa flest riki i heiminum valid
bad fyrirkomulag ad fela bzedi samkeppnisyfirvéldum og sértaekum eftirlitum eftirlit mea

7 Hin nyja sameinada stofnun i Hollandi.
 Edurne Navarro Varona & Luis Moscoso, sja nmgr, 84 hér ad framan.
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tilteknum morkudum. Hins vegar sé ad finna undantekningar & pessu og bendir UNCTAD i
pvi sambandi 8 Holland og Perd. Pann 1. april 2013 toku gildi breytingar i Hollandi par
sem gengid var lengra aé pessu leyti.

Stadan fyrir april 2013

Fram til arsins 2013 hafdi hollenska samkeppniseftirlitid (NMa) med hdéndum annars
vegar framkvamd samkeppnisregina og hins vegar sértzekt eftirlit & orkumarkadi (gas og
rafmagn) og & svidi samgangna (flugvellir, jarnbrautir og almenningssamgéngur).

Einnig var fyrir hendi stofnun sem hafdi med héndum post- og fijarskiptaeftirlit (OPTA) og
stofnun sem sinnti neytendamalum (CA).

Eftir breytingarnar 2013

f breytingunum félst ad NMa, CA og OPTA voru lagdar nidur og ny stofnun, ACM, ték vid
hiutverki peirra. I minnisbladi Péls Asgrimssonar er gerd grein fyrir skipulagi ACM og
visast til pess.

Hér ber ad hafa i huga ad tacknilegt eftirlit & fjarskiptamarkadi (t.d. netdryggi, skipulag
tidnisvidsins og dryggi fjarskiptabinadar) féll ekki undir verkefni OPTA og var ekki feert til
ACM,

Med pessum breytingum & eftirlitskerfinu i Hollandi var fjdimidlaeftirlit ekki sameinad
almennu samkeppniseftirliti. I Hollandi sinnir sjdlfstaed stjérnsyslustofnun almennu
eftirliti med fidimidlum (h. Commissariaat voor de Media, CvdM).

RGk fyrir breytingunum

i grein Annetje T. Ottow, professors vid Utrecht héaskdla er gerd grein fyrir pessum
breytingum.®® Fram kemur a8 fradimanninum hafi verid falid pad hlutverk ad leida vinnu
tengdri sameiningu bessara stofnana eftir ad loggjafinn hafdi tekid pa akvérdun ad
framkvama hana.

i upphafi er bent a pad adé skipulag stofnana geti verid med mismunandi haetti og i
freedunum sé reynt ad greina astaedur bess ad tiltekid skipulag er valid. Sidan er lyst med
hvada heetti umraedd akvérdun um sameiningu var tekin i Hollandi:

,In the Dutch case examined in this article, the decision to combine certain
functions was primarily a political decision and ignored expert advice on
alternative options."

Segir ad sokum pessa sé ekki asteeda til pess ad greina rokin fyrir bessum breytingum
heldur verdi i greininni fjallad um hvernig sé best ad framkvaema slika samruna.
Hollenski léggjafinn hafi falid stjornum NMa, CA og OPTA ad framkvaema pennan
samruna og gripa til allra naudsynlegra radstafana til pess ad hann skili drangri. Ljést sé
ad bad skili engum &rangri i sjélfu sér ad renna saman dlikum stofnunum. bvert & méti sé
heetta & pvi ad upp komi deilur milli mismunandi deilda og baratta um m.a. fjarframldg.

99 Annetje T. Ottow, Erosion or innovation? The institutional design of competition agencies—A Dutch case
study, Journal of Antitrust Enforcement, vol. 2 no. 1 (2014).
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Pvi hafi verid naudsynlegt ad gripa til margskona radstafana til ad tryggja samvinnu og
skilvirka framkvaemd. I pvi sambandi hafi vid skipulagningu ACM brji meginatridi verid
16gd til grundvallar.

f fyrsta lagi ad mota heildraena stefnu fyrir hina nyju stofnun sem eigi ad hafa métandi
ahrif @ allt eftirlit og starfsemi hennar. I 68ru lagi ad studla ad pvi ad stjérnendur og
starfsfélk séu reidubdin til ad radast i breytingar og hafi trd & pvi ad paer skili drangri og |
pridja lagi koma i veg fyrir myndun ,siléa", p.e. ad einstakar deildir starfi ekki einangrad.

Timinn verdi ad leida i ljos hvort pessi tilraun heppnist og ekki sé sjdlfgefid ad pessi
breyting eigi vid i 6drum rikjum:

~Practice and experience over the coming years will show whether this new
institutional model! proves effective. This article’s aim is certainly not to
advocate that every authority should rush to merge with counterparts in other
sectors. The added value of multi- or cross-sectoral requlators or authorities
is state-specific and maybe even authority-specific. The model chosen in the
Netherlands is not necessarily, therefore, a suitable model for every state.™

5. Portigal
I jali 2012 téku gildi ny samkeppnislég i Portgal. I 1jési pessara nylegu breytinga mé
horfa til pess hvert sé skipulag eftitlits i Port(gal.'®

Fyrir 2012

A @rinu 2003 toéku gildi i Portigal ny samkeppnislég og félu pau i sér verulegar
breytingar. I peim breytingum félst m.a. a8 portugalska samkeppniseftirlitid var stofnas.
Hvad vardar eftirlit med mérkudum par sem sérreglur gilda annast sértaek eftirlit (eins og
t.d. fjarskiptaeftirlit og orkueftirlit) eftirlit med peim og samkeppniseftirlitid framkvaemd
samkeppnisreglna.!®

Breytingarnar 2012

Nyju samkeppnislogin voru sett vegna efnahagserfidleikana sem Portdgalir hafa glimt via.
Var pessi lagasetning akvedin i samrédi vid ,Troikuna® (p.e. Alpjédagjaldeyrissjodinn,
framkveemdastjorn ESB og Sedlabanka ESB) sem lidur i ad auka samkeppnishaefni
portugalska atvinnulifsins.

Felst i breytingunum veruleg styrking samkeppnisreglna. Husleitarheimildir eru auknar og
na nu til heimila stjérnenda fyrirtaekja. ba eru nidurfellingarreglur (leniency) styrktar i pvi
skyni ad berjast gegn samradi. Heimildir til bess ad forgangsrada malum voru teknar upp
pannig ad portdgalska samkeppniseftirlitid parf ekki ad bregdast vid sérhverri kvértun
heldur getur einbzett sér ad staerri malum. P var gerd breyting sem heimilar nyjum
démstol ad haekka sektir sem portigalska samkeppniseftirlitid hefur lagt a fyrirtaeki.

100 g4 Mondag, Portugal Adopts New Competition Law, 26. juni 2012.
1% 5j4 Miguel Moura e Silva, Modalities of Co-Operation and Coherence between Competition Authorities and
Sector Regulators, birt i Mateus/Moreira, Competition Law and Economic, 2207. bls, 359 og &fram.
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Engar breytingar voru gerdar & pvi fyrirkomulagi ad sértaek eftirit annast eftirlit med
sérreglum og samkeppniseftirlitid fer med framkvaemd samkeppnisregina. Pa sinnir
stofnunin ERC eftirliti med fjélmidlum i Portigal (p. Entidade Reguladora para a
Comunicacdo Social). ba fellur eftirlit med neytendamdlum i Portigal undir raduneyti
vidskipta, pjdnustu og neytendaverndar. Undir raduneytinu starfar sérstakur forstjori
neytendamala (e. Consumer Directorate-General).**

6. Finnland

i Finnlandi falla samkeppnis- og neytendamal undir malefnasvid raduneytis atvinnu- og
efnahagsméla sem ber m.a. dbyrgd & gerd frumvarpa sem varda svidid og malum sem
varda dldgmaeta rikisadstod.'®® Med ldgum nr. 661/2012 voru gerdar breytingar &
skipulagi eftirlitsmala i Finnlandi.

Stadan fyrir 2013

Fram til arsins 2013 var samkeppniseftirlit i Finnlandi & hendi einnar stofnunnar (s.
Konkurrensverket). Hafdi  stofnunin  med hondum  hefdbundna  framkveemd
samkeppnisreglna, p.e. samrdd, misnotkun a markadsradandi stfou, samruna og
opinberar samkeppnishémliur.

Eftir breytingar 2013
I upphafi &rs 2013 voru peer stofnanir sem sau um framkvaemd neytendamala og
samkeppnisregina i Finnlandi sameinadar i eina stofnun Samkeppnis- 0g

neytendaeftirlitid (s. Konkurrens- og konsumentverket, KKV).'®* Stofnanirnar voru
sameinadar med logum nr. 661/2012. Med légunum var peim efnisreglum sem hvor
stofnun hafdi eftirlit med ekki breytt. Hlutverk nyju stofnunarinnar er ad framkvama
samkeppnis- og neytendastefnu stjornvalda og m.a. ad gera tillogur og taka akvardanir
sem yta undir virka samkeppni og vernd neytenda, sbr. 1. og 2. gr. laganna. Stofnuninni
er skipadur forstjori (s. generaldirektér) sem og tveir sérstakir yfirmenn (s.
dverdirektdrer) annars vegar yfir samkeppnissvidi og hins vegar neytendasvidi, sbr. 3.
gr. laganna. S& yfirmadur sem skipadur er yfir neytendasvidi skal jafnframt fara med
embaetti umbodsmanns neytenda. [ 88rum kafla laganna er ad finna sérstdk akvaedi sem
varda umbodsmann neytenda.

f Finnlandi starfar jafnframt onnur stofnun & svidi neytendamala, Rannsoknarstofnun
neytendamala (s. Konsumentforskningscentralen).'®® Stofnunin er sjalfstaed stofnun sem
sér um rannsoknir & ymsum pattum sem tengjast hag neytenda.'®

ROk fyrir breytingunum
Helstu rokin fyrir sameiningu stofnananna voru annars vegar ad styrkja eftirlit og auka
synileika samkeppni og neytendamala i pjéafélaginu.’”’ Markmid beggja stofnana sé ad

102544 umfidllun um skipan eftirlits med neytendamalum i Portdgal
H .eur nsyum iv n file/PT ntr i f.

103 : fi/sv rn rkn

104 J/ww v-FI/.

105 hitp: //www. kuluttajatutkimuskeskus.fi/sv.

106 M@_memh_mmwm

107 SJa frumvarp til laganna, RP 108/2012 rd, :;p,[[Zl &5.2Q[!MPV|gug[[sng w.aspPtunniste=RP+108/-

2 =WWW.Ij fi
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baeta virkni markadarins og tryggja hagsmuni neytenda. Hins vegar var markmidid ad na
fram aukinni hagraedingu einkum hvad vardar stjérnun og upplysingateekni. I aliti
nefndar finnska pingsins kom fram ad pé dkvedin rok maeli med pvi ad verkefnin séu hja

tveimur sjalfstaedum stofnunum kalli hagraedingarkrafa i rikisrekstrinum & sameiningu.!%®

f frumvarpinu par sem fjallad er um ahrif breytinganna a fyrirtaeki kemur fram ad pau
verdi engin enda afram sdmu efnisreglur i gildi. Vid gerd frumvarpsins var litid til skipan i
dkvednum rikjum ESB (pb. & m. | Danmérku), Bandarikjunum og Astraliu. Fjarreidur
stofnunarinnar fyrir arid 2013 voru um 13 m. evra og starfsmenn stofnunarinnar eru um
150.

Verkefni sameinudu stofnunarinnar a svidi neytendamdla eru ekki ad ollu leyti
sambzerileg peim verkefnum sem hvila & Neytendastofu hér & landi. Verkefni sem varda
teeknileg atridi, dryagi og endingu voru eru a hendi finnska Orygagis- og efnaeftirlitsins
(Tukes).1®

b4 er ekki ad sjd & frumvarpi til laga nr, 661/2012 né 68rum gdgnum ad til skodunar hafi
komid ad sameina finnska samkeppniseftirlitid og sérteek eftirlit med akvednum
mérkudum, t.a.m. & svidi fjarskipta, pésthjonustu eda orku. Finnska fjarskiptaeftirlitid (s.
Kommunikationsverket) hefur eftirlit med Internet- og simapjonustu, utvarps- og
sjénvarpsttsendingum, péstpjonustu og upplysingadryggi.''® Finnska Raforkueftirlitid (s.
Energimyndigheten) hefur eftirlit med orkumarkadnum (gas og rafmagn) i Finnlandi. b3
eru verkefni pess einnig & svidi umhverfisverndar, hagkvaemari nytingu orku og aukinnar
notkunar endurnytanlegra orkugjafa.

7. Danmérk

i Danmérku falla samkeppnis- og neytendamal undir malefnasvid atvinnuvega- og
bréunarraduneytisins (d. erhvervs- og vaekstministeriet).'" { aglst 2010 voru gerdar
breytingar & skipan samkeppnis- 0og neytendaeftirlits i Danmdrku sem félu pad i sér ad
eftirlit med pessum malaflokkum var sameinad undir eina stofnun.

Stadan fyrir 2010

Fyrir breytingarnar 2010 voru tveer sjalfstaedar stofnanir sem sdau um eftirlit med
samkeppnis- og neytendamdlum. Annars vegar  Samkeppniseftirlitid  (d.
Konkurrencestyrelsen) og hins vegar Neytendaeftirlitid (d. Forbrugerstyrelsen).

Eftir breytingar 2010

108 gi3 lit fjdrmdlanefndar finnska pingsins fra 23. oktdber 2012, ,De allt stringare kraven p8 statsfinansermna
har satt press p8 att se dver férvaltningen och kritiskt titta p8 de existerande strukturerna. Aven om profilen p8
de renden som handhas vid respektive dmbetsverk talar fér sjdlvstindiga verk, &r det viktigt att acceptera
realiteterna i den offentliga ekonomin, dven di beslut fattas om &mbetsverksstrukturen. I och fér sig ar ett
dmbetsverks sjilvstindighet godtagbar, men den firlorar sin betydeise om den allt sndlare finansieringen leder
till att det finns allt mindre pengar fér det egentliga expertarbetet ndr en oproportionellt stor bit g8r 8t till att
up/.:srétthalla de administrativa strukturerna. Ett stort dmbetsverk t81 béattre det ekonomiska klimatet &n tv
smé."

fi/en/Tieto-mei Tukes is tasked with the oversight and promotion of technical safety and
conformity related to products, services and production systems, mining, consumer safety, chemical safety, and
the safaty and quality of plant protection products.”

1 : igstintavir f .html.
Y1 hitp: . rbej r/vaekst-og- rrenceevne.
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Kerfi® i Danmérku er svipad pvi skipulagi sem gilti & Islandi fyrir lagabreytingar 2005 ad
pvi leyti ad Samkeppnis- og neytendaeftirlitid (d. Konkurrence- og forbrugerstyrelsen) fer
med daglega framkveemd neytendal6ggjafar og samkeppnislaga en eftiditid er
undirstofnun rdduneytisins, sbr. 6. kafli dénsku samkeppnislaganna nr. 700/2013.112
Akvardanir & grundvelli laganna eru teknar af sérstoku sjalfstadu samkeppnisradi sem
skipad er formanni og 17 6&rum medlimum, sbr. 14. og 15. gr. laganna. Unnt er ad
afryja akvérdunum samkeppnisrads til dfryjunarnefndar samkeppnismala innan figurra
vikna fra pvi ad tilkynnt var um dkvérdun, sbr. 7. kafli laganna.

Auk samkeppnismala eru verkefni danska Samkeppnis- og neytendaeftirlitsins
eftirfarandi:

* AJ starfa sem skrifstofa fyrir sjalfstaedan umbodsmann neytenda, sem m.a. ber
abyrgd a logum sem snida ad markadssetningu véru og pjénustu,

e Stofnunin hysir sérstaka stofhun um vatnsbirgdir (d. Forsyningssekretariatet)
sem m.a. er 2tlad ad fylgjast med verdlagningu vatnsveitufyrirtzekja og setja
beim mork hvad vardar alagningu.

e Taka a méti kvdrtunum frd neytendum sem varda véru og pjénustu sem keypt er
af fyrirtaekjum,

» Malsvarahlutverk, stofnunin gerir rannséknir & markadnum og beinir tilmaelum til
opinberra adila um atridi sem betur maettu fara i lagasetningu og framkvaemd
laga. Stofnunin beinir jafnframt tilmaelum til fyrirtaekja og neytenda sern til pess
eru fallin ad auka samkeppni og vitund i neytendamalum,

Stofnunin hefur einnig dakvedid eftirlit med reglum 3 svidi opinberra innkaupa. ba starfar
sérstok kaerunefnd (tbodsmala sem hyst er af atvinnuvegardduneytinu.*?

Rk fyrir breytingum

Atvinnuvega- og préunarradherra (pa efnahags- og atvinnuvegarddherra) tok akvérdun
um ad sameina embaettin frd og med 19, &gast 2010.'* I minnisblaai
atvinnuveganefndar pingsins fra 19. agdst 2010 er fjallad um sameiningu stofnananna. %
par kemur fram ad helsti hvatinn ad sameiningunni hafi verid ad styrkja baedi
samkeppnis- og neytendastefnu stjornvalda. Af samrunanum hljotist akvedin fagleg
samlegdarahrif og neytenda- og samkeppnisstefna stydji vid hvor adra. Neytendur njoti
aukinnar samkeppni med laegri verdum og betri gaedum véru og pjonustu. ba séu virkir
og vel upplystir neytendur mikilvaegir fyrir virka samkeppni 8 markaai.

Var pad jafnframt markmid med sameiningunni ad nyta betur pa fjarmuni sem renna til
eftirlitanna. Vaeri méguleiki 8 akvedinni hagraedingu i rekstrinum, sem nyta maetti til ad
sinna eftirliti betur en 48ur midad vid sama fjarlagaramma.

112 | agabreytingin 2013 f6l { sér auknar heimildir fyrir samkeppnisyfirvéld til a3 beita fhlutunum. Medal annars
fol breytingin i sér ad patttaka einstaklinga i samrddsbrotum getur vardad allt ad 6 dra fangelsi. P4 voru
heimildir til a8 sekta fyrirtaeki Utvikkadar og fjdrhaed mogulegra sekta haekkud. Agnete Gersing, Denmark:
ﬁc;mpetition and Consumer Authority, The European Antitrust Review 2014, Section 3: Country Chapters.

114 534 frétt um sameininguna, http://www.dr.dk/Nvheder/Penge/2010/08/19/140550.htm.

Y5 Erhversudvalget, Notat - Fusion af Forbrugerstyrelsen og Konkurrencestyrelsen, 19. &agdst 2010.
http: //www.ft.dk i I/eru/bil 01/882089.pdf.
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Hiutverk stofnunarinnar a svidi neytendamala er ekki ad ollu sambaerilegt hlutverki
Neytendastofu hér a landi. Stofnunin fer t.a.m. ekki med taeknilegt eftirlit med véru og
bjénustu™'® og pé er abyrgd & ymsum malaflokkum, m.a. reglum um markadssetningu, a
hendi umbodsmanns neytenda.*’

b4 fara sjalfsteedar stofnanir med sérteekt eftirlit 4 svidi orkumdla (d. Energitilsynet),
fjarskipta (d. Erhvervsstyrelsen) og posts (d. Trafikstyrelsen) i Danmorku. ba er
fiolmidlaeftirlit i Danmorku framkveemt af sérstakri stofnun (d. Kulturstyrelsen) sem
fellur undir malefnasvid menningarmalaraduneytisins.

8. Noregur

i Noregi falla samkeppnismal undir maélefnasvid norska atvinnuvega- og
sjdvaritvegsraduneytisins (n. narings- og fiskeridepartmentet). Réduneytid er jafnframt
sd adili sem &fryja ma &kvérdunum norska Samkeppniseftirlitsing  til.*®
Stofnanauppbyggingu samkeppnisyfirvalda i Noregi hefur ekki verid breytt med
verulegum haetti undanfarin &r. Norska Samkeppniseftirliti® hefur eftirlit med
hefdbundnum samkeppnislagabrotum en verkefni bess eru m.a. eftirlit med 6légmaetu
samradi, misnotkun & markadsradandi stddu, samrunum og opinberum
samkeppnishémium. Samkeppniseftirlitinu er settur forstjori sem ber abyrgd a
rekstrinum.

Norska Samkeppniseftifitid hysir sérstaka kaerunefnd Utbodsmala sem er sjalfsteett
stjérnvald sem samanstendur af tiu nefndarménnum sem og starfsménnum,**?

Um préun norskra samkeppnislaga

Fram til tiunda dratugar sidustu aldar var verdlagseftirlit vid lydi i Noregi. Arid 1993 voru
samkeppnisldg nr. 66/1993 sett og ték norska Samkeppniseftirlitid til starfa 1. janlar
1994. Arid 2003 var gefin Ut itarleg skyrsla nefndar par sem lagdar voru til breytingar a
samkeppnislégum sem folu m.a. i sér ad hert bann vid dlogmaetu samradi, bann vid
misnotkun & markadsradandi stédu, tilkynningarskyldu vegna dkvedinna samruna, reglur
um leekkun eda nidurfellingu sekta, sérstaka afryjunarnefnd o.fl.'2° Arig 2004 voru ny
samkeppnislog (LOV-2004-03-05-12) sett. Med logunum var bé ekki farid ad tillogu
nefndarinnar um sérstaka afryjunarnefnd.'®! Arid 2012 var gefin Ut skyrsla par sem nefnd
sem skipud hafdi verid til ad endurskoda samkeppnisldgin lagai til breytingar til ad baeta
virkni peirra.’??  Medal annars var lagt til ad haekka fjarhaedarmoérk vegna
tilkynningarskyldra samruna og ad reglur um laekkun og nidurfellingu sekta myndu einnig
na til starfsmanna peirra fyrirtekja sem koma fram med upplysingar sem upplysa mal.*?*
bann 1. jantar 2014 toku gildi dkvednar breytingar 4 samkeppnislégunum sem m.a. folu
i sér breytingar & samrunareglunum en sérstoku dkvaedi um nidurfellingu saksoknar
einstaklinga var ekki baett via l6gin.

116 Eftirlit med 6ryggi voru er & hendi Oryggiseftirlitsing (d. Sikkerhedsstyrelsen), http://www,sik.dk/.
117 hitp://www.consumerombudsman.dk/About-us/introduction.

18 ghr. 8 gr. nigildandi samkeppnislaga i noregi (LOV-2004-03-05-12).

113 ww, kof

120 Norges offentlige utredmnger, Ny konkurranselov, NOU 2003:12,

121 Sjé t.d. umfjéilun um sGgu norska Samkeppmseftlrlltsms 4 vefsidu bess,

konkur no/om/Hi
122 Norges offentlige utredninger, Mer effektiv konkurranselov, NOU 2012:7.
nkurranseti n nkurr; -
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Sértaekt eftirlit er ekki 8 hendi norska Samkeppniseftirlitsins

Sérteekt eftirlit med akvednum svidum atvinnulifs eda 6drum madlefnasvidum, s.s.
neytendarétti eda opinberum innkaupum, er ekki & hendi norska Samkeppniseftirlitsins.
Eftirliti med fjolmidlum, pb. 4 m. eignarhaldi peirra, er & hendi sérstakrar
stjérnsyslustofnunar Fjélmidlaeftirlitsins (n. Mediatilsynet).'** Eftirlit med pést- og
fjarskiptamalum i Noregi er i hondum norsku Pést- og fjarskiptastofnunarinnar (n. Post-
og teletilsynet) sem m.a. rannsakar ex ante samkeppnisvandamal a vidkomandi
mérkudum.'?® pa er eftirlit med virkjana- og veitustarfsemi & vegum norsku Vatns- og
orkustofnunarinnar (n. Norges vassdrags- og energidirektorat).'?> Neytendamal i Noregi
falla undir eftiflit umbodsmanns neytenda (n. Forbrukerombudet),*” sja einnig
Neytendarddid/Neytendasamtékin (n. Forbrukerr8det).**®

I 4. gr. norsku samkeppnislaganna kemur fram ad ef hattsemi fyrirtaekis fellur undir
samkeppnislégin sem og 6nnur sérteek 16g geti stjérnvold gefid Gt reglur um valdmérk &
milli stofnana. Norska Samkeppniseftirlitid hefur gert sérstaka samstarfssamninga vid
ymis sértaek stjornvéld, pb. 8 m. Fjdrmalaeftirlitid og framangreindar stofnanir.*?® pessum
reglum, samningum og samstarfi er m.a. atlad ad tryggja samraemi i framkvaemd
stofnananna.'*®

Adur hefur verid visad i skyrslur nefnda fré 2003 og 2012 par sem fjallad var um
breytingar & samkeppnisiégum i Noregi. Hvorki vid endurskodun 3 samkeppnislégunum
arid 2003-2004 né 2012-2014 var lagt til eda sampykkt ad sameina norska
Samkeppniseftirlitid og sértask eftirlitsstjornvdld. Lagabreytingarnar 2004 og 2014
samraamdu norskan samkeppnisrétt betur ad EES/ESB-samkeppnisrétti. 1 skyrslu fra
2003 voru lagdar til breytingar a pagildandi samkeppnisldgum sem leiddu til setningar
ndgildandi samkeppnislaga i Noregi. I skyrslunni voru pagildandi samkeppnislog tekin til
heildarendurskodunar af nefnd sem skipud hafai verid af stjérnvéldum.'3' Ekki var lagt til
ad sameina sértaek eftirlit og Samkeppniseftirlitid i eina stofnun i skyrslunni.

Arid 2003 var gefin Ut skyrsla um eftirlitsstjornvéld i Noregi par sem m.a. var fjallad um
sameiningar stofnana og stadsetningu beirra.’® { sjsunda kafla skyrslunnar er fjallad um
stofnanauppbyggingu og mébgulegar breytingar & svidi markada og samkeppni. i
kaflanum er fjallad um samkeppnis-, fjarskipta-, orku- og fjarmalaeftirlit og hugsanlega
sameiningu pessara eftirlita. Nidurstada skyrslunnar er ad mzaela ekki med sameiningu
norska Samkeppniseftirlitsins og sértzekra eftirlita. Heldur er lagt til ad valdmérk & svidi
samkeppnismala verdi akvedin med skyrari haetti en a8ur hafdi verid (larétt valdmork).
Markmidid sé ad Samkeppniseftirlitid sjdi um rannsékn og eftirlit med sem flestum
samkeppnisvandamalum sem upp koma a peim morkudum par sem sérteekt eftirlit er til

124 . ieti Om-~Medietilsynet/.
125 .

126 www,nve,no.

127 http: //www.forbrukerombudet.no/.

128 hitp: //ww ide.

129 hitp://www,konkurransetilsyn n id/.

130 5ja tiunda kafla i skyrslu nefndar um endurskodun & samkeppnisldgunum frd 2012 par sem fjallad er um
valdmérk Samkeppnisyfirvalda gagnvart 68rum yfirvildum. Norges offentlige utredninger, Mer effektiv
konkurranselov, NOU 2012:7, kafli 10.

31 Norges offentlige utredninger, Ny konkurranselov, NOU 2003:12.

132 pen kongelige arbeids- og administrationdepartment, Om statlige tilsyn, St.meld. nr. 17 (2002-2003).
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stadar.'®® Aftur 8 moti séu akvedin vandamal vardandi samkeppni sem naudsynlegt sé ad
sértask eftirlit hafi umsjon med & vidkomandi morkudum vegna edlis peirra. betta s€u
vandamal sem ekki sé unnt ad leysa med almennum samkeppnislégum. Jafnframt var
lagt til ad sjalfstadi Samkeppniseftirlitsins og annarra sérteekra stjornvalda sem hafi
einhver verkefni & svidi samkeppni gagnvart raduneytum verdi styrkt (l6drétt
valdmérk).

i skyrslunni var m.a. tekid fram ad sértaek eftirlit séu [ mun meiri samskiptum vid
eftirlitsskylda adila en almenn samkeppniseftirlit og pvi sé meiri haetta 4 ad peir adilar
hafi 6edlileg ahrif & sérteeka eftirlitid (e. regulatory capture).'®® ba séu sértaek eftirlit (eda
sameinad eftirlit) liklegri til pess ad gefa ymsum sérmarkmidum aukid veegi umfram
almenn markmid samkeppnislaga.'3®

Endurskodun samkeppnislaganna &rid 2014 var gerd undir yfirskriftinni virkari
samkeppnislég (n. mer effektiv konkurranselov). Voru l6gin og framkvaemd beirra tekin
til gagngerrar skodunar. [ skyrsiu nefndar um endurskodun laganna frd 2012 er
sameining vid adrar eftirlitsstofnanir ekki 16g3 til, heldur likt og adur ad samstarfi og
valdmorkum stofnana sé markadur skyr rammi.*® f skyrslunni er bent a4 ad hlutverk
samkeppnisyfirvalda sé ad hluta til ad hafa eftirlit med bvi ad reglur og fyrirmaeli sem
sértaek  eftirlit setja skerdi ekki samkeppni ad o6pdrfu. bannig geti abendingar
Samkeppniseftirlitsins ordid til pess ad markmidum sérteeks eftirlits verdi nad med
adgerdum eda leidum sem skerda ekki samkeppni,**®

133 | gkyrslunni er ekki tekid til skodunar a®d sameina verkefni sérteekra eftirlita sem ekki snua ad
samkeppnismalum og ekki eru tengd slikum malum (taeknieftirlit) séu feerd yfir til einnar stofnunar. Sem daemi
um onnur verkefni ma nefna eftirlit med bryggi orku- og fjarskiptakerfa og eftirlit med eiginfjarkréfum og
gjaldfzerni fjarmalastofnana.

134 pen kongelige arbeids- og administrationdepartment, Om statlige tilsyn, St.meld. nr. 17 (2002-2003),
sjoundi kafli. ,Det foretas en klarere avgrensning av oppgaver mellom Konkurransetilsynet og sektortilsyn
som Kredittilsynet, Post- og teletilsynet og Norges vassdrags- og energidirektorat slik at Konkurransetilsynets
overordnede ansvar for konkurranse p8 alle sektorer kommer tydeligere frem, og slik at sektortilsynenes
konkutrransemessige ansvar begrenses til 8 supplere det generelle konkurransetilsyn i den grad spesielle
sektorhensyn gjer det ngdvendig, herunder at det generelle konkurransetilsyn ikke er tilstrekkelig for 8§ skape
virksom konkurranse."

135 gt meld. nr. 17 (2002-2003), kalfi 7.2. ,En sektorbasert konkurransemyndighet (alternativ b) vil ogs8 kunne
vaere mer utsatt for 8 komme i en posisjon som forsvarer av saerinteresser, mer enn § vaere et redskap for de
politiske myndigheter. Faren for dette er storre desto naermere og hyppigere kontakten er mellom forvaltningen
og de berarte aktarer. Slik sett er sektormyndigheter mer utsatt enn myndigheter med mer omfattende
ansvarsomrder. Ansvarsdeling reduserer bfde mulighetene for, og incitamentene til, & tilgodese
sarinteresser."

136 gt.meld. nr. 17 (2002-2003), kalfi 7.5.2. ,En sektormyndighet som har ansvaret for bdde konkurranse og
produktkvalitet (eller soliditet, sikkerhet eller stabilitet i leveransene), vil ganske sikkert prioritere kvalitet
fremfor konkurranse - ikke fordi kvalitet alitid er det viktigste, men fordi sviktende kvalitet har ulemper som er
Spenbare for alle, mens tapene ved mangelfull konkurranse ikke alltid lar seg kvantifisere. "

137 5i4 tiunda kafla skyrslunnar, Norges offentlige utredninger, Mer effektiv konkurranselov, NOU 2012:7, kafli
10.

138 Sama heimild, bls. 154-156. ,Formélet med bestemmelsen er § sikre at konkurranseregulerende virkninger
av offentlige tiltak blir vurdert. Konkurransetilsynets pdpekningsadgang bidrar til 8 bevisstgjare
sektormyndighetene med hensyn til de virkninger deres regelverk eller tiltak har for konkurransen. En redusert
konkurranse kan til tider vaere en utilsiktet bivirkning av offentlige reguleringer, og ofte vil de sektorspesifikke
hensyn kunne ivaretas p8 andre mater som f8r mindre betydning for konkurransen. Konkurransetilsynets
papekninger kan bidra til at sektorspesifikke m#lsetninger fremmes p8 mater som ikke farer til en begrenset
konkurranse."
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9. Svipjéd

I Svipjéd falla samkeppnismal undir mélefnasvid saenska atvinnuvegaraduneytisins (s.
Néringsdepartementet).** Stofnanauppbygging a svidi samkeppniseftirlits i Svipj6d hefur
ekki verid breytt & wundanférnum &drum. Seenska samkeppniseftirlitid  (s.
Konkurrensverket) fer med framkvaemd samkeppnislaga (SFS 2008:579) og er
stofnuninni settur forstjori. A medal verkefna stofnunarinnar er eftirlit med ologmeetu
samradi, misnotkun & markadsradandi stédu, samrunum og opinberum
samkeppnishémlum. Akvardanir eru teknar af forstjora og unnt er ad skjéta akvednum
akvordunum Samkeppniseftirlitsins til Markadsdémstdlsins (s. Marknadsdomstolen), sbr.
7. kafla laganna.

Helstu breytingar a saensku samkeppnislégunum & undanférnum &rum hafa sndid ad
auknum heimildum til ad bregdast vié opinberum samkeppnishdmium. bannig var nyrri
grein baett vid sasnsku samkeppnislégin (SFS 2008:579, kafli 3 gr. 27) &rid 2010 sem
heimilar sszenska Samkeppniseftirlitinu ad gripa til ihlutunar vegna sélustarfsemi
opinberra adila, b. @ m. sveitarfélaga, i samkeppni vi® einkafyrirtzeki sem skadar
samkeppni. Pa voru &rid 2008 sett 16g um wvalkerfi innan opinbera geirans (s.
valfrihetssystem) en pau l6g snla ad pvi ad gera neytendum kleift ad velja hja hvada
stofnunum (p. @ m. einkareknum) peir njéta akvedinnar heilbrigdis- og félagshjonustu.
Valkerfinu er zetlad ad auka samkeppni i geedum pjénustu & milli pjdnustuadila
(einkarekinna og opinberra).

Verkefni & svidi opinberra innkaupa

Eftirlit med (tbodum var adur, ad steerstu leyti, & hendi sérstakrar Gtbodsnefndar (s.
Némnden for offentlig upphandling, starfadi 1993-2007). Fyrir lagabreytingar arid 2007
voru tvenn lég i Svipjéd par sem fjallad var um opinber innkaup, annars vegar 16g um
opinber innkaup (SFS 1992:1528, upphaflega frd arinu 1984) og hins vegar lég um
otilhlydileg opinber innkaup (SFS 1994:615). Samkeppniseftirlitid haféi eftirlit med
sidarnefndu |6gunum en pau veittu eftirlitinu heimild til ad taka akvedin opinber innkaup
til skodunar eftir a8 og rétt til ad koma ad fyrirmaslum um tilhégun innkaupa til framtidar.

Ein helsta astaedan fyrir pvi ad légin voru endurskodud og verkefnin fzerd fra nefndinni
voru takmarkadar heimildir nefndarinnar og Samkeppniseftirlitsins til ad gripa til
ihlutunar vegna brota & innkaupalogum.!*® Onnur dstzeda var ad baeta yfirsyn yfir
samkeppnismal og tryggja ad opinberir adilar skerdi ekki samkeppni vid innkaup sin, t.d.
med innkaupum an Gtbods (s. direktupphandling). Samkeppniseftirlitid i Svipjéd hefur
pbannig ekki einungis eftirlit med seljendahlidinni (hefdbundnar samkeppnisreglur t.d,
samrad) heldur einnig eftirlit med kaupendunum, p.e. hinum opinberu adilum. ba var
jafnframt talid ad akvedin samlegdarahrif veeru i rekstrinum sem myndu baeta faglegan
grundvéll eftirlits med Gtbodum, sérstaklega vegna smaedar nefndarinnar (10

starfsmenn).4

1 hitp://www.regeringen.se/sb/d/1470.

140 gja t.d. umfjdllun | bréfi nefndarinnar til atvinnuvegardduneytising frd 23. dgast 2007. ,Frigorna om att
upphéiva LIU och att inféra effektiva sanktioner och talerétt for tillsynsmyndigheten har tagits upp vid flera
tiliféllen &n de ovan nidmnda. Fr8gorna har som framg8r avan utretts flera g8nger under de senaste tolv 8ren. I
inget fall har emellertid dessa utredningar och fér-slag lett till nSgon lagéndring.” b3 kemur jafnframt fram ad a
a'lrabilinu 2003-2007 fékk Samkeppniseftirlitia einungis niu kvartanir vegna mala sem varda opinber innkaup.

141 S]a umfjollun um sameininguna, Peter Forsberg, Inordnandet av NOU i onkurrensverket - ett steg i ratt
riktning, Juradik Offentliga affarer #3 2007. 3 5 5 g




Sértaakt eftirlit er ekki & hendi saenska Samkeppniseftirlitsins

Eftirlit med fjarskiptum og péstmalum er & hendi sansku Pést- og
fjarskiptastofnunarinnar (s. Post- och telestyre/sen) en verkefni stofnunarinnar eru m.a.
& svidi neytenda-, taekni- og samkeppnismala.’*? P4 er stofnuninni einnig etlad ad
tryggja ©6ryggi fjarskipta. [ Svipjéd er raforkueftilit & hendi saenska
Raforkumarkadseftirlitsins (s. Energimarknadsinspektionen).'*? Eftirlit med
neytendamalum er & hendi Neytendaeftirlitsins (s. Konsumentverket) en a medal
verkefna pess er eftirlit med 6ryggi véru og pjonustu, markadssetningu, skilmalum og
neytendaldnum.'* ba er eftirlit med fjélmidlum a hendi sérstakrar stofnunar (s.
Myndigheten for radio och tv).**?

Ari® 2005 var gefin Gt skyrsla i Svipjod par sem fjallad var um einkavaedingu, opnun
markada og eftirlit og reglusetningu.s I skyrslunni var fjallad um ymsa markadi sem
opnadir héfdu verid fyrir samkeppni ad hluta til eda 6llu leyti, p.e. raforkumarkadinn,
markadinn fyrir innanlandsflug, jdrnbrautamarkadinn, pdstmarkadinn, leigubilamarkasinn
og fjarskiptamarkadinn. I skyrslunni var jafnframt fjallad um eftirlit og reglusetningu &
bessum morkudum. i kafla 11.8 i skyrslunni er t.a.m. fjallad um samspil almennra
samkeppnisregina og sértzekra reglna sem gilda um einstaka markadi. Par kemur fram
ad edli eftirlits med framangreindum reglum sé dlikt. Eftirlit med almennum
samkeppnishdmlum sndi pannig ad fyrri hegdun fyrirtaekja (ex post) en eftirlit med
sértaekum reglum snli ad hegdun fyrirtaekja & markadnum til frambudar (ex ante).
Almenn samkeppnislog sem byggi & almennum skilgreiningum & markadsstyrk og
misnotkun & honum dugi i faestum tilvikum til ad tryggja samkeppni & morkudum sem
nylega hafi verid opnadir fyrir samkeppni eda nattdruleg einokun riki @ einhverju svidi. A
slikum mérkudum purfi oft ad efla samkeppni med sérstdkum haetti.'*’

bad séu einkum adgangsreglur sem geti fallid undir eftirlit ymist almennra
samkeppniseftirlita eda sérteekra eftirlitsstofnana. Markmid adgangsregina sé bzedi ad
stydja og vernda samkeppni med bvi ad veita adgang ad tilteknum eignum lodrétt
sambeaettra fyrirtaekja. Almenn samkeppnisyfirvéld séu vel til pess fallin ad meta slik mal
vegna reynslu sinnar af malum sem varda misnotkun & markadsradandi stédu. Aftur &
moéti purfi vid eftirlit med adgangsreglum stédugt ad afla yfirgripsmikilla upplysinga fra
vidkomandi fyrirteekjum um m.a. kostnad til ad tryggja eftirfylgni. bad verkefni eigi betur
heima hja sérteekum stjornvéldum,®

I skyrslunni var ekki lagt til ad sameina almennt samkeppniseftirlit og sértaekt eftirlit.
Ekki var heldur lagt til ad sameina sértak eftirlit 8 mismunandi svidum i eina stofnun,
Sjdifstaett samkeppniseftirlit og sérteekt eftirlit baeti hvort annad upp med verkefnum

142 www,pts.se/sv.

143 i .

14 www, konsumentsverket.se.

143 hitp://www.radioochtv.se/.

146 sratens offentliga utredninger, Liberalisering, regler och marknader, SOU 2005:4.

47 gsama heimild, bls. 669. ,Det 3r egentligen fyra uppgifter som kriver speciell uppmérksamhet vid
liberalisering av marknader: 1. konkurrensskydd (t.ex. fusioner) 2. tilltrddesreglering (t.ex. icke-
diskriminerande tilltride till néitverk) 3. ekonomisk reglering (t.ex. kontroll av monopolprisséttning) 4. teknisk
reglering (t.ex. att sitta och filja upp standards som garanterar kompatibilitet och som behandlar omréden

som sdkerhet och miljé)."
148 cama heimild, bls. 669-670.
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sinum.'*® Medal annars kom fram ad ef almenn samkeppnisyfirvéld og sértaek eftirlit
myndu sameinast veeri mjég mikil haetta &4 pvi ad grunnverkefni hvors eftirlits myndu
bida skada.'*® b6 var tekid fram ad med timanum geti edli samkeppni & einstaka
morkudum breyst og pa purfi ymist ad meta hvort auka purfi sértaekt eftirlit eda draga ur
pvi. Tekid var fram ad a8 morkudum par sem dreifikerfi skipti mali og néttiruleg einokun
riki sé yfirleitt porf & vidvarandi sértaeku eftirliti.!>!

ba ma nefna ad arid 2008 var gerd sambeerileg skyrsla um jarnbrautamarkadinn | Svipj6d
bar sem m.a. var fjallad um eftirlit med honum. i peirri skyrslu var hvorki 16g3 til
sameining eftirlitsadilans vid adra sérteeka eftirlitsadila né szenska Samkeppniseftirlitia.
Aftur & moéti var frekara samstarf og upplysingaskipti vidkomandi eftirlitsadila lagt til.**?

10. Bandarikin

i minnisbladi Pals Asgrimssonar er sagt ad pad sé i samraemi vid alpjédlega préun ad
sameina eftirlitsstofnanir med peim haetti sem par er lagt til. { pvi sambandi er visa3 til
bess ad, auk framkvaemdar a samkeppnisreglum, fari Federal Trade Commission (FTC)
med ymis malefni neytendaréttar og i @ rikara maeli personuvernd. S6kum pessa er rétt
ad huga ad stofnanafyrirkomulagi 8 alrikisstigi i Bandarikjunum.

Bandarisk samkeppnislég voru fyrst sett med Sherman légunum frd 1890.'53 i peim
I6gum er lagt m.a. bann vid samradi keppinauta og misnotkun a8 markadsradandi stédu.
Med Clayton légunum fra 1914 var tekid upp bann vid samruna sem er til pess fallinn ad
raska verulega samkeppni. Sama ar voru einnig sampykkt Federal Trade Commission
16gin en pau veita tilteknar heimildir til pess aéd bregdast vid samkeppnishamlandi atferli
sem ekki naudsynlega fellur undir Sherman 16gin.

Framkvaeemd  Sherman laganna var  upphaflega i héndum bandariska
démsmalaraduneytisins (DOJ). Med FTC légunum fra 1914 var samnefndri stofnun komid
4 fot og eftir pad er framkvaemd bandariskra samkeppnislaga & alrikisstigi i hondum
tveggja stofnana.

Lysa md verkefnum DQJ og FTC med eftirfarandi heetti hvad samkeppnisreglur ahreerir:

49 <ama heimild, bls. 675-676. ,Enligt utredningens bedémning &r det nddvéndigt med b3de
sektorsmyndigheter och en generell konkurrensmyndighet. Precis som Hultkrantz (2004) argumenterar i en
bilaga till denna utredning bér konkurrenslagen och sérlagstiftning ses som kompletterande instrument.
Konkurrenslagens styrka ligger i dess generella tilldmpbarhet, men detta innebdr samtidigt att den inte dr
tillrdckligt kraftfull nér det géller att komma till rdtta med specifika konkurrensproblemn av mer strukturell natur,
som ofta &r fallet i nétverksbranscher.™

15¢ gama heimild, bls. 670. ,Aven om bide konkurrensmyndigheter och sektorsspecifika myndigheter skulle
kunna anlita expertis, s8 &r erfarenheter och institutionella skillnader mellan dem s8 pass stora att de inte
snabbt eller Iitt g8r att ta bort. Det finns dessutom en stor risk att en férdndring av den institutionella kulturen
kan p8verka mijligheterna

att utféra karnuppgifterna negativt."

151 Sama heimild, bls. 73, 669-671 og 675-676. ,Liberalisation does not necessarily reduce the need for
reqgulation. As a rule it is not possible for competition to arise without some form of market regulation. This
applies particularly if some part of the market is a natural monopoly."

152 gtatens offentliga utredninger, Konkurrens pa sparet, SOU 2008:92, bls. 294-295. I Konkurrensverkets
instruktion bdr foras in att verket ska ldmna relevant statistik for Transportstyrelsens arbete med uppfdlining
och utvérdering.”

153 5§43 um petta t.d. Shenefield & Stelzer, The Antirust Laws, 6nnur (itgdfa 1996, bls. 14 og dfram. Sja einnig
framlag Bandarikjanna it OECD, Global Forum on Competition, The Relationship between Competition
Authorities and Sectoral Regulators, Issues Paper, DAF/COMP/GF(2005)2.

54




« DO
Rannsdkn sakamdla pegar Sherman légin eru brotin (samrdasmal).
Rannsdkn einkamadla pegar Sherman I6gin eru brotin (misnotkun a
markadsradandi st6du og mal sem varda samstarf fyrirtaekja sem felur
ekki i sér alvarlegt samraa).
o Samrunaeftirlit skv. Clayton légunum.

o Rannsdkn einkamala pegar Sherman login eru brotin (misnotkun &
markadsradandi stédu og mal sem varda samstarf fyrirtaekja sem felur
ekki i sér alvarlegt samrad).

Framkvaemd & samkeppnisreglum FTC laganna.
Samrunaeftirlit skv. Clayton légunum.

Fyrir utan sakamal er 1jést samkveaemt pessu ad verkefni DOJ og FTC skarast verulega. |
pvi skyni ad studla ad skilvirkri lagaframkveemd hafa DO) og FTC gert med sér
samstarfssamning. i honum er verkefnum skipt eftir mérkudum. FTC fjallar t.d. um mal
sem varda markadi fyrir bifreidar, orku, heilbrigdispjéonustu og smasdluversiun. DOJ
fiallar um t.d. landbunad, flug og fjarskiptamarkadinn,

Bent er 3 ad alrikissamkeppnislégum sé til vidbétar framfylgt med tvennskonar haetti.
Annars vegar geta fylkin, auk eigin samkeppnislaga, i vissum tilvikum framkvamt pessar
alrikisreglur. Hins vegar eru pad skadabétamal sem einkaadilar hifda. Er reynt ad hvetja
til framkveemdar laganna ad pessu leyti med pvi ad sa sem vinnur skadbdétamal vegna
samkeppnisbrota faer prefaldar baetur.

Onnur verkefni FTC

bad var ekki tilgangur FTC laganna ad su stofnun myndi annast neytendavernd. Hins
vegar tilkadi FTC heimildir sinar skv. peim l6gum med peim haetti ad stofnunin gaeti
tekid a villandi markadssetningu. Leiddi petta til pess ad arid 1938 fol léggjafinn FTC
aukin verkefni & pessu svidi,*>*

Hvad vardar verkefni a svidi personuverndar hefur talsverda pydingu ad i Bandarikjunum
er ekki til stadar heildstaed 16ggjof a pvi svidi. betta astand (e. policy vacuum) gerdi FTC
kleift ad lata mal af pessum toga til sin taka 4 grundvelli mala sem héfédud voru gegn
tilteknum fyrirtaekjum sem ekki h&éfdu stadid vid loford sin um verndun gagna. i kjblifar
bessa attu sér stad deilur & milli FTC og bandariska vidskiptardduneytisins um hvar
maélefni tengd persénuvernd aettu heima,!*®

begar framangreint er virt er langt seilst ad visa til verkefna FTC sem deemi um
alpj6dlega préun sem stydur pa sameiningu stofnana sem Pall Asgrimsson leggur til.

Framkvaemd samkeppnisregina og sértzekt eftirlit

154 David A. Hyman & William E. Kovacic, Competition Agencies with Complex Policy Portfolios: Divide or
Conquer?, GWU Law School Public Law Reasearch Paper no. 2012-70, bls. 6-7.
155 pDavid A. Hyman & William E. Kovacic, Competition Agencies with Complex Policy Portfolios: Divide or
Conquer?, GWU Law School Public Law Reasearch Paper no. 2012-70, bls. 7-8.

55




bar sem visa®d er til Bandarikjanna er rétt ad horfa til pess hvernig framkvaemd
samkeppnisregina og sértaeku eftirliti er hattad 4 alrikisstigi.**®

Fjarskiptaeftirlit i Bandarikjunum er i héndum Federal Communications Commission
(FCC). FCC fer med sérteekt eftirlit a fjarskiptamarkadnum en DOJ annast framkvamd
Sherman laganna. Hvad samruna fjarskiptafyrirtackja ahraerir falla peir undir l6gsdgu
baedi FCC og DOJ. FCC rannsakar samruna med tilliti til dhrifa hans & samkeppni og a
adra almannahagsmuni. DOJ rannsakar sama samruna med hlidsjon af pvi hvort hann
raskar samkeppni. Mismunandi mélsmedferd og timafrestir gilda hja hvorri stofnun fyrir
sig en peer hafa samvinnu sin & milli. P& ma geta bess ad FCC fer jafnframt med akvedid
eftirlit med fjdlmidlum.*’

Eftirlit med raforkumarkadnum er { héndum Federal Energy Regulatory Commission
(FERC). FERC fer med sérteekt eftirlit 2 raforkumarkadnum en DOJ annast framkvaemd
Sherman laganna. Hvad samruna ahreaerir falla peir undir 16gségu baedi FERC og DOJ.
FERC rannsakar samruna med tilliti til dahrifa hans a8 almannahagsmuni. DO] (og eftir
atvikum FTC) rannsakar sama samruna med hlidsjon af bvi hvort hann raskar
samkeppni.

Samspil milli annars vegar FTC/DO) og almennra samkeppnisreglna og sértaeks eftirlits
(sem stundum tekur einnig til sértaekra samkeppnisregina) er ad finna & 6drum svidum
eins og i flugi, flutningum med skipum, jarnbrautamarkadi og fjdrmalamarkadi.

156 gis framiag Bandarikjanna i eftirfarandi skyrstum OECD: Global Forum on Competition, The Relationship
between Competition Authorities and Sectoral Regulators, Issues Paper, DAF/COMP/GF(2005)2 og Palicy
Rountables, Relationship between Regulators and Competition Authorities, DAFFE/CLP(99)8.

157 hitp://www.fcc.gov/media-bureau.
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1. INNGANGUR
i minnisbladi Pals Asgrimssonar er 16gd til sameining Samkeppniseftirlitsins, Pést- og
fjarskiptastofnunar (PFS), hluta Orkustofnunar og eftirlits med akveedum fjélmidlalaga.

bessi tillaga virdist m.a. byggd & pvi mati ad veruleg skorun sé a verkefnum
framangreindra stofnana. Er t.d. visad til pess ad Samkeppniseftirlitid hafi skv. sérldgum
eftirlit 8 fjplmidla- og orkumarkadi. P4 er visad til pessa ad ovissa um valdmork PF5 og
Samkeppniseftirlitsins valdi kostnadi og réttardvissu fyrir fyrirtaeki.

f minnisbladinu er ekki gerd fullnzgjandi grein fyrir verkefnum umrzeddra eftirlitsadila,
hvernig pau skarast og i hverju évissa um valdmork er folgin. Ohjakvaemilegt er ad
greina petta ndnar, baedi Gt fra 16gum sem varda vidkomandi starfsemi og ut fra
réttarframkvaemd. Hér a eftir verdur fjallad um betta.

Eftirfarandi umfjéllun leidir i ljos ad verkefni annars vegar Samkeppniseftirlitsins og hins
vegar annarra tilgreindra stofnana eru i adalatridum mjog olik. Ekki er um skdrun aé
raeda nema ad hluta til og pa eiga stofnanirnar géda samvinnu sin & milli. ba verdur ekki
sé3 ad skorun hafi valdid vandkvaedum i framkvaemd. Hins vegar er pekkt ad adilar sem
rannsokn beinist ad og logmenn peirra freisti pess ad fa nidurstodum hnekkt med visan
til 6skyrra valdmarka. [ sektarmalum fyrir Samkeppniseftirlitinu freista 16gmenn adila
bess ad syna fram & ad mélefnid heyri fremur undir PFS, bar sem sektarheimildir eru ekki
fyrir hendi. Af somu dstaedu freista kvartendur pess oft ad koma kvortun sinni undir
Samkeppniseftirlitid. I engum tilvikum hefur &fryjunarnefnd samkeppnismala fallist a
slikan malatilbinad.

Mynd 1: Skipting radstéfunartima eftir mérkudum, a arinu 2013

Postur og
fjarskipti; 10%

Fidlmislun; 3%
Orkumal; 1%

Hér i upphafi er rétt ad skoda til gléggvunar skiptingu radstdéfunartima hja
Samkeppniseftiritinu & &rinu 2013. Mynd 1 lysir vel hversu litill hluti verkefna
Samkeppniseftiriitsing vardar pd markadi sem luta sértaeku eftirliti annarra stofnana sem
atlunin er ad sameina. Adeins 10% radstdfunartimans vardar post og fjarskipti, 3%
varda fjoimidlun og 1% lytur ad raforkumalum.



I1. VERKEFNI PFS OG SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

f umfjéllun Pals Asgrimssonar um sameiningu PFS og Samkeppniseftirlitsins er bent & a3
fyrsti lidurinn i upptalningu laga nr. 69/2003 & verkefnum PFS sé ad studla ad samkeppni
a svidl post- og fjarskiptapjonustu. betta verkefni skipi pannig ,dkvedinn sess" medal
verkefna PFS, P4 er bent & ad i fjarskiptalégum og légum um pésthjénustu sé ad finna
fidlmargar ,sérreglur & svidi samkeppnisréttar." Sagt er ad med aukinni samkeppni muni
verkefnum PFS & svidi samkeppnismdla faekka. PFS hafi vidtaekara hlutverk eins og ad
tryggja alpjénustu. Ekki sé hins vegar pérf & slikum afskiptum nema par sem samkeppni
verdi ekki vid komid og prounin sé i pa att ad borfin fyrir slik afskipti PFS minnki. Einnig
gefur Pall Asgrimsson til kynna ad 6vissa sé um valdmérk PFS 09 Samkeppniseftirlitsins
semn bydi kostnad og réttardvissu fyrir vidkomandi fyrirtaeki. Engin daemi eru hins vegar
nefnd bessu til studnings. Helsti kosturinn vid slika sameiningu er sagdur vera ad sama
stjornvaldid fari med framkvaemd allra samkeppnisregina og geti sameinadar stofnanir
nytt sérfreedibekkingu & odlikum svidum og samraemt stefnumid i pvi skyni ad auka
skilvirkni.

Samkveemt pessu virdist talid rétt ad sameina PFS og Samkeppniseftitlitid par sem
verkefni PFS taki ad verulegu leyti til samkeppnismala. Peim verkefnum fari hins vegar
faekkandi vegna aukinnar samkeppni og hid sama gildi um énnur mikilvaeg verkefni. Slik
sameining myndi einnig eyda réttardvissu og draga Ur kostnadi fyrir fyrirtaeki. Jafnframt
myndi sameiningin auka sérfraedipekkingu og skilvirkni.

Ad mati Samkeppniseftirlitsins er ekki unnt ad fallast & pessar forsendur fyrir sameiningu
PFS og eftirlitsins. Til studnings pvi verdur ad horfa til verkefna PFS og
Samkeppniseftirlitsins.

1. PFS og reglur a svi8i fjarskipta og péstpjénustu

Eins og nefnt er i fylgiskjali 3 dttu sér stad vida breytingar & mikilvaagum moérkudum &
dttunda og niunda &ratug sidustu aldar. A pessum tima beitti ESB sér fyrir afnami
einkaréttar i fjarskiptum og opnun péstmarkada og hafa verid settar fjélmargar reglur
par ad lutandi. baer reglur hafa i gegnum EES-samninginn tekid gildi hér & landi. Rétt er
ad gefa stutt yfirlit yfir petta.

1.1 ESB/EES reglur 4 svidi fjarskipta
Arid 1998 tok gildi 16ggjof ESB sem aetlad var ad koma & virkri samkeppni | fjarskiptum

og var einkaréttur til fjarskipta afnuminn.! Voru settar ymsar sérreglur sem midudu ad
pvi ad koma & samkeppni og tryggja adra almannahagsmuni. Var m.a. maelt fyrir um
opinn adgang ad fjarskiptanetum fyrrum einokunarfyrirtaekja og um skyldu til
samtengingar fjarskiptaneta.

Fjérum arum sidar pétti naudsynlegt ad endurskoda fijarskiptaléggjéfina og téku gildi &rid
2002 fimm tilskipanir ESB sem ba voru kalladar ,hin nyja fjarskiptalogqgjéf ESB".
Markmidid var ad draga ur floknu regluverki fjarskipta og skapa einsleit starfsskilyradi fyrir

! bessi samkeppnisvaeding atti sér stad i 4fongum og héfst hin med afndmi einkaréttar & markadi fyrir simteeki
(handsets) & drinu 1988.
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fjarskiptafyrirtaeki i Evrdopu, takmarka hindranir og skapa skilyrdi fyrir sjalfbzera
samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur. Er par m.a. ad finna heimild fyrir
fjarskiptayfirvéld til ad leggja kvadir & markadsradandi fjarskiptafyrirteeki um adgang ad
netum og bjénustu, bdkhaldslegan adskilnad i rekstri, kostnadargreiningu o.fl. b3
inniheldur ein pessara tilskipana, svonefnd rammatilskipun, fjllmérg dkvaedi sem lita ad
starfsemi fjarskiptastofnana en auk pess er i 6llum gerdunum ad finna tilvisun i verkefni
sem stofnununum eru falin. Var 16ggjéfin innleidd & islandi pann 25. jali 2003 mea légum
nr. 81/2003 um fiarskipti (hér eftir fjarskiptalég) og PFS falin umraedd verkefni asamt
margvislegum 83rum verkefnum. Frd pvi framangreind log téku gildi hefur peim verid
breytt sjé sinnum i margvislegum tilgangi.

Tilskipanir ESB um fjarskiptamal eru teknar til endurskodunar med reglulegu millibili med
tilliti til préunar fjarskiptamarkadarins og peirrar taekni sem hann byggir 3. Aria 2006
lagdi framkvamdastjérn ESB fram frumnidurstodur sinar um borf a breytingum a
regluverkinu og i lok ars 2009 lauk endurskodunarferlinu med Utgafu & tveimur
tilskipunum sem téku til breytinga 3 6llum peim fimm tilskipunum sem myndudu
fjarskiptaregluverk ESB? auk pess sem sett var & stofn ny Evropustofnun um samramt
fjarskiptaeftirlit (BEREC) med sérstakri reglugerd par um.® Medal markmida med

endurskodun a fjarskiptaldggjéf ESB eru:

s Ad efla neytendavernd

¢ A3 auka valméguleika neytenda med pvi ad efla samkeppni milli
fjarskiptafyrirtaekja

e Ad studla ad fjdrfestingu i nyjum fjarskiptanetum, m.a. med bvi ad auka frelsi i
notkun fjarskiptatidna

* A3 auka areidanleika og 6ryggi fjarskiptaneta

e Ad auka moguleika fatladra a& notkun fjarskiptapjonustu

Hefur frumvarp til breytinga a fjarskiptalégum, i peim tilgangi a& innleida framangreint
fjarskiptaregluverk ESB, legid pvi sem naest tilbiid i innanrikisraduneytinu fra pvi sumarié
2011 pegar pad var sett i opid samradsferli vi& hagsmunadila. Ad svo komnu mali hefur
framangreint fjarskiptaregluverk hins vegar ekki enn verid innleitt i 16g hér a landi, nema
ad litlum hluta. Er par einkum um ad raeda breytingar er varda reglur um tidniréttindi,
rekstrargjald og stofnun nys CERT- netéryggisteymis, sbr. 16g nr. 62/2012 um breytingu
3 ldgum um fjarskipti og 16gum um Pdst- og fjarskiptastofnun. Eins og segir i frumvarpi
med framangreindum l6gum ték raduneytid pa akvordun ad fresta frekari innleidingu
tilskipanana par sem ekki I3 1jost fyrir hvenaer umraeddar Evropugerdir yrdu leiddar inn i
samninginn um Evrdpska efnahagssvaedid.

Med nyju fjarskiptaregluverki ESB hefur ordid nokkur aherslubreyting. I stad bess ad
einblina & ad reglusetja og médta markadinn, er i meira mali horft til hlutverks
stjornvalda vid ad hvetja til og stydja vid uppbyggingu & fjarskiptainnvidum, einkum

2 | fyrsta lagi tilskipun 2009/140/EB sem felur { sér breytingar & premur tilskipunum fra 2002, en bad eru
tilskipun 2002/21/EB (Rammatilskipunin), tilskipun 2002/19/EB (Adgangstilskipun) og tilskipun 2002/20/EB
(Heimildatilskipunin). I 68ru lagi er ny tilskipun nr. 2009/136/EC sem breytir akvaedum tilskipana 2002/22/EB
(Alpjénustutilskipunin) og 2002/58/EB (Tilskipun um fridhelgi einkalifs og rafraen fjarskipti).

? Reglugerd Evrépupingsins og rédsins (EB) nr. 1211/2009 frd 25. ndvember 2009 um ad koma 3 fét
evropskum hopi eftirlitsadila a svidi rafraenna fjarskipta (BEREC) og skrifstofu hans.
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naestu  kynsidd adgangsneta sem eru naudsynleg til ad na peim mikla
gagnaflutningshrada sem nyjasta taekni bydur upp a.

1.2 ESB/EES reglur um postmal
Samkveemt 4. gr. pagildandi poéstiaga nr. 33/1986 hafdi Postur og simi einkarétt & ad

safna, flytja og dreifa lokudum péstsendingum. I krafti pessa einkaréttar var Péstur og
simi einradur 8 markadnum fyrir séfnun, fluthing og dreifingu lokadra péstsendinga. Med
Ibgum nr. 107/1996 var pessi einkaréttur faerdur til islenska rikisins. Reglur ESB/EES
hafa breytt islenska péstmarkadnum.

Markmid ESB i postmalum er ad tryggja ad azetlanir um innri markadinn i péstpjénustu
ndi fram ad ganga og studla ad gdédri alpjonustu & pessu svidi, I kjslfar Graenbdkar
framkvaemdastjérnar ESB um péstpjonustu frd arinu 1992 voru settar ymsar reglur sem
midudu ad pvi ad opna postmarkadinn asamt pvi ad studla ad peim almannahagsmunum
sem felast i pvi ad allir hafi adgang ad pdstpjénustu.*

I fyrstu tilskipun ESB um péstmal, nr. 97/67, er gert rad fyrir skyldu til a8 veita ollum
borgurum um allt sveedi sambandsins grunnpéstpjénustu, an tillits til bdsetu og &
vidradanlegu verdi. Jafnframt gerdi hun rad fyrir ad 6llum notendum grunnpjénustunnar
s€ tryggd hageedapjonusta (universal service). bessi akvaedi voru talin mikilveeg fyrir
afskekkt svaedi innan adildarlandanna og fyrir jadarbyggdir bandalagsins. Til pess adé
tryggja fjarhagslega afkomu grunnpéstbjénustunnar var i tilskipuninni skilgreindur
samraemdur rammi fyrir paer pjonustugreinar sem hafa maetti | einkarétti, p.e.
samséfnun, flutning, flokkun og Utburd a innlendum posti sem vaeri allt ad 350 g ad
pyngd og par sem burdargjaldid veeri leegra en fimmfalt ldgmarksburdargjald. pa var
einnig gert rad fyrir pvi ad komid yradi a fot jofnunarsjédi sem hefdi pad ad markmidi ad
greida nidur grunnpdstpjonustu par sem dhagkvaemnt vaeri ad inna hana af hendi.

Med annarri tilskipun ESB um pdstmal, nr. 2002/39, var péstmarkadnum breytt frekar.
Helsta breytingin laut ad mérkum einkaréttar. bar segir ad adildarrikin geti veitt
rekstrarleyfishéfum med alpjénustuskyldur afram einkarétt til pess ad tryggja ba
bjénustu ad pvi marki sem talid er naudsynlegt. bjonusta innan einkaréttar skal
takmorkud vid mottoku eda sofnun, flokkun, flutning og skil @ postsendingum innan lands
og pdstsendingum sem berast til landsins, hvort sem um er ad raeda hradsendingar eda
ekki, innan tiltekinna pyngdar- og verdtakmarkana. bessi tilskipun var innleidd hér a
landi med légum nr. 136/2002 sem breyttu ldgum nr. 19/2002 um postbjonustu. Af peirri
lagabreytingu leiddi a3 islenska riki® hafai fra 1. janGar 2003 til 1. jandar 2006 einkarétt
& posthjénustu vegna péstsendinga bréfa allt ad 100 g ad pyngd svo framarlega sem
burdargjaldid fyrir bréfid var minna en prisvar sinnum laegsta burdargjald sem gilti fyrir
venjuleg bréf innanlands. Fra 1. jandar 2006 eru pyngdarmérkin 50 g.

Med bridju tilskipun ESB um pdstmal, nr. 2008/6, var einkaréttur & pésthbjonustu felldur
nidur og atti si breyting ad koma ad 6Hu leyti til framkvaemda i drslok 2010. Jafnframt er
finna i tilskipuninni ymis akvaedi sem zetlad er ad tryggja alpjonustu & poésti eftir ad
einkaréttur hefur verid felldur nidur.

4 §ja um etta Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjbunda Gtgafa 2013, bls. 949-950.
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Einkaréttur & postbjénustu hefur ekki verid felldur nidur heér & landi, sbr. nanar hér a
eftir.

2. Almennt um verkefni PFS

PFS var stofnud & grundvelli laga nr. 147/1996. Stofnunin hof starfsemi 1. april 1997 og
tok pa vid almennu stjornsysluhlutverki & svidi fjarskipta- og péstmaia. PFS tok medal
annars vid verkefnum Fjarskiptaeftirlits rikisins en pau voru m.a. skipulag tidnimala og
Gthlutun  einstakra  tidna, vidurkenning &  notendablinadi, oryggisskodun
fjarskiptablnadar, truflanaleit og Utgafa starfsvottorda. Einnig ték PFS vid hluta af
verkefnum samgonguraduneytisins, svo sem leyfisveitingum. Pést- og simamalastofnun
hafdi adur & hendi ymis stjérnsysluverkefni auk pess ad veita almenna fjarskiptapjonustu
og reka almennt fjarskiptanet. [ samreemi vi® &kvaedi tilskipana EES um adskilnad
stjornsyslu fra vidskiptastarfsemi fjarskiptafyrirtaekja yfirtok Pést- og fjarskiptastofnun
alla stjérnsyslu sem Pdst- og simamalastofnun hafdi annast.

I frumvarpi sem vard ad lsgum nr. 147/1996 er tekid fram ad PFS sé ,regulator” sem
=tlad sé m.a. ad tryggja ad hér & landi séu orugg og hagkveem fjarskipta- og
pésthjonusta & hverjum tima. Bent er a8 ad pegar samkeppni hefjist a tilteknum svidum
fjarskipta- og postmdla verdi ,Ghjdkvaemilegt ad hafa eftirlit med ymsum
samkeppnispattum og greida Ur &greiningi milli einstakra rekstrarleyfishafa svo og
dgreiningi & milli neytenda og rekstrarleyfishafa um pad hvort og med hvada haetti
uppfylit séu skilyrdi sem meelt er fyrir um | rekstrarleyfum og eftir atvikum hvort brotid
hafi verid gegn Iégum um fjarskipti og I6gum um péstpjénustu. Pést- og fijarskiptastofnun
hefur umtalsvert hlutverk & pvi svidi og er aetlad ad taka stjérnsysludkvardanir & pessum
sérsvidum og greida ur dgreiningi ad pessu leyti.”

Ny 16g um PFS voru sett arid 1999, 16g nr. 110/1999. Var samhlida unnid ad setningu
nyrra fijarskiptalaga og &tti pessi lagasetning rot ad rekja til skuldbindinga skv. EES-
samningnum. Tilgangur laga nr. 110/1999 var ekki sist sa ad styrkja eftirlit PFS. f
frumvarpi sem vard ad peim légum segir ad i flestum adildarrikjum Evrépska
efnahagssvaedisins starfi eftirlitsstofnanir & bord vid PFS sem vinni ad Grlausn svipadra
verkefna. Hinar erlendu stofnanir hafi flestar hafid starfsemi sina & undan PFS og pvi veeri
komin lengri reynsla af starfi peirra. Sidar er bent ad petta:

~Eins og hér hefur verid rakid hafa ordid til ymis ny stjérnvaldsverkefni & svidi
fiarskipta og buast ma vid sams konar proun & postsvidi pé ad hun verdi ad
likindum haegari. begar 16g nr. 147/1996 voru sett matti sja fyrir mérg
bessara verkefna en erfitt var ad spd um umfang peirra og hver yréu
meginvandamalin. A sidustu tveimur drum hefur samkeppnin tekid a sig mynd
og er reynsla komin & framkvaemd post- og fjarskiptalaga. A8 mati Pést- og
fjarskiptastofnunar standa nokkur atridi pvi | vegi ad hdn geti raekt hlutverk
sitt naegilega vel, auk pess ad framfylgja peim breytingum sem felast |
frumvarpi til fiarskiptalaga. [ fyrsta lagi parf ad skilgreina betur hvenzer
einsték mal heyra undir Pést- og fjarskiptastofnun og hvenaer undir
Samkeppnisstofnun.”



Var med setningu laga nr. 110/1999 ldgfest akvaedi um samvinnu PFS og
samkeppnisyfirvalda i pvi skyni ad vinna gegn hugsanlegri évissu um valdmérk pessara
stofnana, sbr. ndnar hér a eftir.

Ndgildandi 16g um PFS eru nr. 69/2003. Voru pau lég sett m.a. vegna breytinga &
fjarskiptaléggjéf ESB. Ekki var gerd breyting & &kveedinu um samvinnu PFS og
samkeppnisyfirvalda. Hins vegar er i gildandi fjarskiptalégum meelt fyrir um ad PFS skuli
framkveema markadsgreiningu i samstarfi vid samkeppnisyfirvold pegar vid a, sbr. V.,
kafli laganna.

Samkveemt Ildgum nr. 69/2003 hefur PFS umsjon med framkvaemd post- og
fjarskiptamala. i 3. gr. laganna eru verkefni PFS talin upp med almennum haetti en nanar
er meelt fyrir um pau i fjarskiptalégum og l6gum um péstpjénustu. [ 3. gr. laganna er
verkefnum PFS lyst svo:

1. A& annast framkvaemd laga um fjarskipti og laga um péstbjénustu og hafa eftirlit
med fijarskiptum og postpjonustu, svo sem nanar er kvedid 8 um i Id6gum um pad
efni. Stofnunin skal framfylgja l6gunum og studla ad pvi ad markmid peirra ndist.

2. A8 studla ad samkeppni & svidi post- og fjarskiptabjonustu og koma i veg fyrir
oréttmaeta vidskiptahaetti med pvi m.a. ad:

a. vinna gegn riskun eda takmorkun samkeppni & mérkudum fjarskipta- og
postpjénustu,

b. hvetja til skilvirkra fjdrfestinga i innvidum fjarskipta og studla aéd nybreytni,

c. yta undir hagnyta notkun tidna og nimera og vidhafa skilvirka stjorn &
notkun pessara gaeda.

3. A5 taka patt i proun markadar fyrir fjarskipta- og péstpjénustu og
upplysingataekni med pvi m.a. as:

a. vinna gegn hindrunum { vegi frambods & fjarskiptanetum, adstédu og
pjénustu sem peim tengist og fijarskipta- og péstpjénustu,

b. hvetja til uppsetningar og prounar fjarskiptaneta og gagnvirkni pjénustu
sem neer til allra rikja innan EES,

c. studla ad pvi ad geett sé jafnraedis vid medhéndlun fjarskiptafyrirteekja og
postrekenda sem bua vid sdmu adstaedur,

d. eiga samstarf vid adrar eftirlitsstofnanir i EES og Eftirlitsstofnun EFTA i
beim tilgangi ad koma a samramdum eftirlitshattum og samraemdri talkun
16ggjafar,

e. studla ad samruna fjarskiptatakni og upplysingataekni,

f. studla ad préun upplysingasamfélagsins med markvissri innleidingu nyrrar
teekni og vinnubragda.

4. Ad gata hagsmuna almennings med pvi m.a. ad:

a. vinna ad pvi ad allir landsmenn eigi adgang ad alpjénustu,

b. studla ad vernd neytenda i vidskiptum beirra vid fjarskiptafyrirteeki og
postrekendur,

¢. vinna ad radstéfunum til ad vernda persdnuupplysingar og fridhelgi
einkalifs,

d. studla ad birtingu skyrra upplysinga fyrir notendur og krefjast gagnseeis
gjaldskrda og skilmala fyrir notkun almennrar fjarskipta- og pdstpjonustu,

8




€.

f.

tryggja hag notenda, b.m.t. einstakra bjoéfélagshopa, svo sem 6ryrkja,
sem best ad pvi er vardar val, verd og gadi,
tryggja ad heildstzedi og 6ryggi almennra fjarskiptaneta sé vidhaldia.

5. A& vera radgefandi fyrir stjérnvéld og raduneyti & svidi fjarskipta- og péstmala og
hafa eftirlit med pvi ad island uppfylli & hverjum tima peer skuldbindingar sem
maelt er fyrir um | alpjédlegum samningum 3 svidi fjarskipta- og péstmala. Skal
stofnunin beina tilmaelum um breytingar & I6gum og reglugerdum til [radherra]®
ef bess gerist porf.

6. A3 taka patt i samstarfi sem leidir af alpjédlegum skuldbindingum & svidi
fjarskipta- og postmala.

I 7.th 1. mgr. 3. gr. laganna kemur fram ad til vidbotar framangreindu fari PFS med
onnur verkefni sem lUta ad framkveemd fjarskipta- og péstmala. Nefna ma daemi um
verkefni PFS sem eru tilgreind i peim logum:

a.
b.

setja reglur af ymsu tagi a grundvelli fjarskiptalaga,

halda skra yfir 6|l fjarskiptafyrirtaeki sem hafa tilkynnt ad pau muni starfa a
grundvelli almennrar heimildar og gefa (t stadfestingu pess ad fyrirtaekid
hafi tilkynnt sig til skraningar,

annast framkvaemd G(tboda og dkveda skilmala i Utbodslysingu i tengslum
vid veitingu réttinda a fjarskiptamarkadi,

birta opinberlega upplysingar um b6l réttindi til notkunar & tidnum og
nimerum og rétthafa peirra.

dkvarda um rekstrargjald & fjarskiptafyrirteeki og postrekendur og
innheimta slik gjold arlega,

innheimta gjald fyrir notkun & tilteknum réttindum eins og tidnum og
nimerum,

hafa eftirlit med sélu notendabunadar fyrir fjarskipti og teekja fyrir pradlaus
fijarskipti,

. gefa Ut leyfisbréf fyrir notkun pradlauss sendibinadar og gera radstafanir

til ad stédva starfraekslu pradlausra senda, p.m.t. Utvarpssenda, sem ekki
er leyfisbréf fyrir og ekki eru undanpegnir leyfisskyldu

halda rafraenan gagnagrunn um bradlausan sendib(nasg,

hafa eftirlit med notkun fjarskiptabunadar i erlendum farartaekjum i
islenskri 16gségu og banna hana ef notkunin telst andstzed islenskum
regium,

innsigla fjarskiptavirki og raffong eda hluta peirra eda banna notkun peirra
ef pau valda skadlegum truflunum & fjarskiptum eda heetta er 4 ad 6ryggi
fjarskipta sé raskad,

taka afst6du til beidna um truflun pradlausra fjarskipta innan sérstaklega
afmarkads svaedis vegna framkvaemdar a 6ryggis- og refsigaeslu,

. veita utlendingum sem hér dvelja i takmarkadan tima undanpagu til ad

starfraekja fjarskiptabinad, enda hafi peir til pess réttindi i sinu heimalandi.
setja reglur um fjdlda og stadsetningu postkassa,

semja lista yfir O6logmeett innihald podstsendinga og tilkynna
Alpjodapéstsambandinu um listann auk pess ad tryggja ad listar yfir
innihald sem telst vera dldgmaett i drum léndum séu adgengilegir hja
rekstrarleyfishtfum hér a landi,



p. upplysa erlendar eftirlitsstofnanir um reglur um fragang, umbuldir og
merkingu sendinga og safna upplysingum um reglur sem gilda f
nagrannaléndunum um samsvarandi hiuti.

Af framangreindu ma rada ad PFS sinnir margvislegum verkefnum sem tengjast ekki
samkeppni & fjarskipta- og péstmérkudum. Verkefni er lita ad pvi ad efla samkeppni a
post- og fjarskiptamérkudum eru pvi adeins hluti af verksvidi PFS. Er hlutverk PFS mun
vidtaekara og lytur m.a. ad toluverdu leyti ad pvi ad tryggja neytendum adgang ad
tiltekinni ldgmarkspjonustu @ umraeddum mérkudum og ekki sidur ad tryggja innvidi
fjarskipta og 6ryggi fjarskiptakerfa i landinu. Af hélfu PFS hefur komid fram ad hlutverk
stofnunarinnar sé ad vinna a grundvelli fjarskiptaregluverksins og studla ad uppbyggingu
a innvidum fjarskipta og fijarskiptakerfa & markadsforsendum. bar sem markadsbrestur
sé purfi ad gera sérstakar radstafanir, t.d. med pvi ad setja utbreidslukroéfur pegar
tidniheimildum sé Uthlutad, studla ad samnytingu veituframkvaemda til ad efla innvidi
fjarskipta, med uppbyggingu fjarskipta a grundvelli 6ryggissjénarmida og med préun
fjarskipta a forsendu alpjonustu eda med beinu rikisframlagi bar sem pad eigi vid og
adrar leidir hafa ekki skilad drangri, sbr. umfiollun um fjarskiptadaetiun 2011-2022 i
arsskyrslu PFS 2012,

Rétt er ad gera ndnar grein fyrir tilteknum mikilvazgum verkefnum PFS sem ekki tengjast
samkeppni. Ad pvi binu verdur fjallad um med hvada heetti badi Samkeppniseftirlitid og
PFS koma ad verkefnum sem tengjast samkeppni,

2.1  Alpidnusta

PFS gegnir mikilveegu hlutverki pegar kemur ad pvi ad tryggja landsménnum adgang ad
tiltekinni pést- og fjarskiptabjénustu & jafnraedisgrundvelli, svokalladri alpjonustu.® Ber
PFS i pessu sambandi ad leggja kvadir & fyrirteeki ad veita slika ndnar tilgreinda
bjénustu.® Er pad ein forsenda fyrir dlagningu kvada & fyrirteeki ad &kvedinn
markadsbrestur sé fyrir hendi vid veitingu hlutadeigandi alpjonustu. betta sjonarmid
speglast jafnframt i athugasemdum frumvarps pess er vard ad fjarskiptalégum en um 19.
gr. segir ad ef samkeppni er talin tryggja naegilegt frambod & fjarskiptapjonustu til alira
geti verid oparfi ad leggja & sérstakar kvadir um frambod pjénustu. Fiarskiptafyrirtaski
sem & hafa verid lagdar skyldur til ad veita alpjénustu geta sidan sétt um endurgreidsiur
ur jofnunarsjodi og ber PFS ad taka afstédu til slikra beidna. Til ad standa straum af
endurgjaldi til peirra er innheimt jéfnunargjald af fjarskiptafyrirtzekjum sem starfraekja
fjarskiptanet eda ~pjonustu. Sjédurinn er einungis i vérslu PFS og er adskilinn fra fjarhag
stofnunarinnar.

5 Alpjénusta er tiltekin pjénusta sem landsmenn skulu eiga adgang ad 4 jafnradisgrundvelli, med dkvednum
g=edum og & vidradanlegu verdi, sbr. nanar IV, kafla laga um péstpjénustu og VI. kafla fjarskiptalaga. ba eru
tegundir alpjénustu i fjarskiptum tilgreindar i 3. mgr. 19. gr. fjarskiptalaga. bar segir ad til alpjonustu teljast
m.a. talsimapjénusta, handvirk pjénusta og pjénusta vid dryrkja eda notendur med sérstakar pjodfélagsparfir
og tiltekin gagnaflutningsbjénusta. I malsgreininni segir jafnframt ad PFS skuli tryggja ad notendur hafi adgang
ad a.m.k. einni simaskrd mea éllum simanimerum og upplysingabjénustu um élt simantmer,

¢ Markmidum alpjénustu hér a landi er nanar lyst i reglugerd, nr. 1356/2007, um alpjonustu & svidi fjarskipta,
en par segir ad henni sé =tlad, , .. ad tryggja jafnvaegi milli markadar, sem opnadur hefur verid Fyrir
samkeppni, og almenningsparfa fyrir ligmarksfjarskiptapjénustu med dkvednum gadum og & verdi sem midad
vid adstaedur [ pjédfélaginu telst vidradanlegt. bannig ad allir notendur 6h3d stadsetningu hafa adgang ad slikri
lagmarkspjonustu med peirm undantekningum sem leidir ar fiarskiptalégum.®
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A péstmarkadi ber islandspésti ad veita alpjonustu skv. rekstrarleyfi félagsins Gtgefnu af
PFS 2007. ba hefur skylda til ad veita alpjénustu samkvaemt fjarskiptalogum hvilt &
eftirtéldum fyrirtaekjum: Neydarlinan ohf., Mila ehf., Siminn hf. og J& Upplysingaveitur
ehf. A arinu 2013 rédst stofnunin i endurskodun & hiuta af peim alpjénustuskyldum sem
hvilt hafa & framangreindum félégum a undanférnum &rum. Leiddi st endurskodun m.a.
til pess ad alpjonustuskyldur J& um veitingu upplysingapjonustu um simanamer og
Utgafu simaskrar voru felldar Gr gildi, sbr. dkvdérdun PFS nr. 31/2013.

bratt fyrir ad ekki séu margar akvardanir birtar & vefsidu PFS arlega sem tengjast
alagningu alpjénustukvada verdur ad aetla ad toluverdur radstéfunartimi starfsmanna PFS
fari i mal sem varda pennan malaflokk med einum eda 6d8rum hzetti. Ma par nefna
eftirfylgni  alpjénustukvada, medferd beidna um endurgreidslur ur jofnunarsjodi,
greinargerdir til Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmdla vegna kaeru slikra mala og
jafnvel malsmedferd fyrir domstélum i einhverjum tilvikum, sbr. t.d. umfjéliun i skyrslu
PFS um jofnunarsjéd alpjonustu fyrir arid 2012 og dém Haestaréttar i mali nr. 15/2013
bar sem stadfestur var démur Héradsdéms Reykjavikur frd 10. oktéber 2012 um syknu
islenska rikisins og PFS af kréfu Simans um greidslu a drattarvéxtum vegna meints
greidsludrattar & fjarframlagi ur jéfnunarsjédi albjonustu sem dkvardad var med urskurdi
Urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala nr. 1/2007 fra 10. oktdber 2007.

2.2 Innvidir fjarskipta og 6rygqgi fiarskiptakerfa

Fjarskiptanet, Internetid og mérg almenn upplysingakerfi sem tengjast um pau eru
pjodfélagslega mikilvaegir innvidir og naudsynlegt er ad tryggja virkni og oryggi peirra.
PFS hefur mikilveegu hlutverki ad gegna i pvi sambandi. Felst bad m.a. i ad studla ad
rekstrardryggi fjarskiptaneta, p.m.t. tengingum til (tlanda og ad& oryggiskrofur séu
skilgreindar og virkt eftirlit haft med pvi ad adgengi ad fjarskiptum sé avallt a.m.k. jafn
gott og skilgreindar lagmarkskréfur. bessu sinnir stofnunin m.a. med &rlegri kénnun &
gaedum netpjonustu sem veitt er hér & landi. Hefur PFS jafnframt verid i samstarfi vid
ymsa adila, innlenda og erlenda, & pessum vettvangi, m.a. er PFS virkur adili ag Evropu-
stofnuninni um net- og upplysingadryggi, ENISA (European Network and Information
Security Agency).

Med breytingu & fiarskiptaldgum & arinu 2008 var enn frekar hnykkt a pessu hlutverki
PFS. bar var kvedid & um ad stofnunin setti reglur um 6ryggi og virkni neta og vernd
upplysinga. Eftir samrad vid hagsmunaadila gaf PFS Ut reglur i lok arsins 2007 sem taka
& premur mikilvaegum pattum net- og upplysingadryggis. Toku reglurnar gildi 1. jali
2008. Um er ad reeda eftirfarandi reglur:

e Reglur um vernd upplysinga i almennum fjarskiptanetum nr. 1221/2007, sem er
m.a. &tlad ad studia ad leynd upplysinga, légmaetan adgang ad peim, tiltaekileika
beirra og réttleika.

e Reglur um virkni almennra fjarskiptaneta nr. 1222/2007, en er par m.a. kvedid a
um peer radstafanir sem PFS telur naudsynlegt ad fjarskiptafyrirtaekin geri til ad
tryggja samfelldan rekstur almennra fjarskiptaneta.

e Reglur um vernd, virkni og gzedi IP fjarskiptapjénustu nr. 1223/2007. Er bar
kvedid & um bpaer radstafanir sem PFS telur naudsynlegt aé fjarskiptafyrirtaekin
geri til ad trygaja vernd, virkni og gadi pjénustunnar.
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Pa ma nefna ad i upphafi efnahagshrunsins hér 3 landi voru helstu fjarskiptafélég bodud
til fundar hja PFS til ad tryggja ad engin truflun eda rof yrdu a fjarskiptum. Undirblningur
neydarazetlana hafdi hafist nokkru adur i framhaldi af setningu reglna um vernd og virkni
fjarskiptapjonustu. Einnig var tryggt ad fjarskiptafélégin fengju naudsynlega fyrirgreidsiu
i bankakerfinu vardandi erlend vidskipti til ad tryggja ad erlendir birgjar og

samstarfsadilar hefdu afram fullt traust @ islensku fjarskiptaféldgunum, sbr, dvarp
forstjora PFS i arsskyrslu PFS 2008.

PFS hefur bent & ad netvd er sifellt vaxandi vandamal. Sifellt meiri 6gn stafar ad
fjarskipta- og upplysingakerfum fra télvuprjotum og gleepaménnum. beir adilar sem
stunda slika brotastarfsemi nota sifellt proadri adferdir og taekni. Fram kemur i drsskyrslu
PFS 2009 ad & arinu hafi verid gerd tilraun til ad brjéta 6ryggi islenskra heimabanka,
liklega med pad ad markmidi ad millifaera fé af reikningum eigendanna. Brugdist hafi
verid vid pessari tilraun og fyrirkomulagi heimabankanna breytt pannig ad éryggi var
baett.

A &rinu 2011 var unnid ad pvi ad setja & laggirnar netéryggissveit innan PFS sem hefur
bad hlutverk ad bregdast vid netdrasum og odvaeru | netkerfum mikilvaegra
upplysingainnvida. Um er ad raeda svokalladan CERT hép (e. Computer Emergency
Response Team). { juni 2012 voru sampykktar breytingar & fjarskiptalégum og ldgum um
Post- og fjarskiptastofnun par sem sett var lagaumgjord utan um starfsemi
netdryggissveitar PFS (CERT-IS) med Iégum nr. 62/2012. Tilgangurinn med stofnun
CERT-IS er ad fyrirbyggja og draga Ur haettu & netdrdsum og 68rum oryggisatvikum i
netumdaemi sveitarinnar og sporna vid og ldgmarka tjon af peim sdkum & dmissandi
upplysingainnvidi samfélagsins. Omissandi upplysingainnvidir (CIIP — Critical Information
Infrastructure) eru pau kerfi sem tryggja eiga pjédarérygqi, almannaheill og margs konar
6flun adfanga sem naudsynleg eru i nGtima samfélagi og verda pau kerfi sem teljast til
émissandi upplysingainnvida nédnar skilgreind af rikislégreglustjéra. Starf CERT-IS felst
m.a. | pvi ad samstilla adgerdir rekstraradila peirra dmissandi upplysingainnvida sem falla
innan svokallads netumdesemis hépsins og veita studning gegn adstedjandi
6ryggisatvikum,

A &rinu 2012 var jafnframt hafist handa vid uppbyggingu gagnagrunns fjarskiptainnvida
sem mun nytast PFS til ad tryggja aukin gaedi, 6ryggi og adgengi ad fjarskiptum i
framtidinni. Einnig var hafin kortlagning a st63u fjarskipta med maelingum & dreifikerfum
um allt land, hvort sem um er ad reeda farsima- og farnetspjénustu eda utvarp. Badum
pessum verkefnum var haldid afram a arinu 2013.

2.3 Jthlutanir & m og réttindum irlit med notkun ljésvakan

PFS hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna i tengslum vid athlutanir & leyfum og réttindum
af ymsu tagi. Ma par nefna m.a. Gthlutanir a fjarskiptaleyfum og tidnum til
fjarskiptafyrirteekja og ljosvakamidla, nlmerarada til simafyrirtaekja og nimerum til
skipa. Hefur PFS jafnframt eftirlit med notkun ljosvakans og fjarskiptabinadi 8 markadi.

Fiarskiptafyrirtaeki hafa almenna heimild til reksturs fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu,
sbr. 4. gr. laga um fjarskipti. Fyrirtaeki sem hefur i hyggju ad bjdéda fjarskiptapjonustu
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parf hins vegar ad tilkynna pad til PFS 3dur en starfsemi hefst og ber a8 haga stafseminni
i samraemi vid fjarskiptaldg og reglur sem PFS hefur sett um almenna heimild til reksturs
fjarskiptaneta og pjénustu, sbr. 6. gr. fjarskiptalaga. PFS heldur skra yfir pau
fjarskiptafyrirteki sem starfa skv. almennri heimild og gefur Ut fjarskiptaleyfi, Af
upplysingum i arsskyrslum PFS ad daema eru dthlutanir PFS & fjarskiptaleyfum sidur en
svo fitidar. Uthlutadi PFS til ad mynda 1.969 fjarskiptaleyfum & arinu 2007, 1.645 a
arinu 2008, 1.083 & arinu 2009 og 1.117 fjarskiptaleyfum & arinu 2010.

b4 er pad jafnframt hlutverk PFS ad Gthluta numerarédum til almennra f]arsklptaneta
(ndmeraradir i simakerfi) og einkennisnumerum fyrir skip, sbr. 15. gr. fjarskiptalaga. A
drinu 2007 var Gthlutad um 160.000 numerum fyrir almenn simakerfi. Einnig var
dthlutad 193 einkennisnGmerum fyrir skip. A drinu 2009 var Gthlutad 70.000 ndmerum
fyrir almenn simakerfi. Einnig var dthlutad 2000 einkennisnGmerum fyrir skip. A arinu
2010 var Gthlutad 110.000 ndmerum fyrir almenn simakerfi. Alls hefur verid Gthlutad
ramlega 2,7 milljdnum namera fyrir almenn simakerfi a islandi i niverandi ndmerakerfi,
eda 8,6 numerum & hvern ibla landsins, A &rinu 2008 tok PFS nlmeramalin til
heildstzedrar endurskodunar. Fol s endurskodun i sér enduritgafu & reglum um skipulag
og Gthlutun simanumera, reglna um numeraflutning og utgafu nyrra reglna um
nimerabirtingu.

Sarnkveemt fjarskiptaldgum hefur PFS einnig bad hlutverk ad annast skipulag tidnirdfsins
bannig ad hagnyting pess i pdgu fjarskipta sé skilvirk, hagkvaem og truflanalaus.
Fjarskiptatidnir eru takmérkud audlind og geta tdluverd fjarhagsleg verdmeeti verid folgin
i notkun slikra tidna. Vida erlendis er um gifurlegar fjarhzedir ad rada, sem radast m.a.
af staerd markada, en einnig purfa riki vida ad samnyta tidnir med 66rum rikjum sem
deila med peim landamzerum. Mismunandi hlutar tidnisvidsins hafa yfir ad bla
mismunandi eiginleikum og eru pvi misjafnlega verdmeetir. Med 16gum nr. 34/2011 um
breytingu & fjarskiptalogum var sérstaklega dréttad ad fjarskiptatidnir innan islensks
yfirrddasvaedis séu audlindir undir stjorn islenska rikisins og ad Uthlutun 4 tidnum feli i
sér timabundna heimild til skilyrtra afnota. I frumvarpi sem vard ad légum nr. 34/2011
kemur fram ad miklu mali skipti ad vid Gthlutun pessara gaeda sé farid eftir hlutlzzgum og
gagnsaejum sjonarmidum & grundvelli fyriffram &kvedinna reglna pannig ad sem best
verdi tryggt ad markmidum um sanngirni og jafnraedi sé nad. Ad sama skapi burfi
dthlutun tidna ad pjéna almannahagsmunum med tilliti til Otbreidslu og adgengis ad
fjarskiptabjonustu um landid allt. i névember 2011 var gefin Gt ny reglugerd um skipulag
og Gthlutun tidna i fjarskiptum nr. 1047/2011. Tilgangur reglugerdarinnar er ad studla ad
skilvirku skipulagi & skraningu og Uthlutun tidna med pad aé markmidi ad nyting tidna
verdi bzedi hagkveem og skynsamleg. Jafnframt er markmidid ad styrkja
4kvardanatokuferli PFS vardandi skipulag og Uthlutun tidniréttinda, sérstaklega med
Utbods- og uppbodsadferdum. M.a. er fjallad um bau sjénarmid sem geta verid
grundvéllur mats vid Gthlutun tidniréttinda og um bau skilyrdi sem binda ma notkun
slikra réttinda.

Eftirlit med notkun ljésvakans er jafnframt pattur i starfsemi PFS. Til stofnunarinnar berst
drlega talsvert af kvértunum vegna truflana a fjarskiptum. Er pad hlutverk PFS ad
bregdast vid slikum kvértunum og leita orsaka truflunarinnar. Samkvaemt arsskyrslum
PES var alls 33 Gtkollum af pessu tagi sinnt & drinu 2007, 24 Gtkdllum var sinnt & arinu
2008, 29 0atkdllum & &rinu 2009 og 34 & arinu 2010. Fer PFS jafnframt med
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markadseftirlit med fjarskiptataekjum i samraemi vid 11. gr. reglugerdar nr. 90/2007 um
bradlausan bunad og notendablnad til fjarskipta og gagnkvaema vidurkenningu a
samraemi beirra.

2.4 kodun fjarski inadar Itgéfa 6 isvottorda

Skodun fjarskiptabunadar og Utgafa oéryggisvottorda er enn einn patturinn i starfsemi
PFS. Hefur PFS til a mynda umsjon med skodun og eftirliti med fjarskiptablnadi i
skipum. Skoda barf drlega fjarskiptabinad i &llum skipum og i 6llum tilfellum fylla
skodunarmenn Gt skodunarskyrslur. Ef bunadurinn stenst allar kréfur er éryggisvottord
skipsins stimplad og undirritad af skodunarmanni.

Markmid eftirlitsins er ad tryggja ad radidblinadur sé i lagi og virki & neydarstund. Tveir
starfsmenn stofnunarinnar sinna pessu verkefni, Samkvaemt arsskyrslum stofnunarinnar
voru skodud 248 skip arid 2007, 204 skip &rid 2008, 211 skip arid 2009 og 207 skip &
arinu 2010. Auk PFS sja prjdr faggildar skodunarstofur um skodun fjarskiptabinadar i
skipum og batum og sinnir stofnunin eftirliti med peim. Var heildarfjoldi skodadra skipa
og bata 1.267 & drinu 2007, 1.137 & arinu 2008, 1.268 & arinu 2009 og 1.425 & arinu
2010.

2.5  Eftirdit m Gstbjonu

Um péstbjénustu gilda 16g nr. 19/2002. Samkvaemt 2. gr. laganna er markmid peirra ad
tryggja hagkveema og virka postpjénustu um land allt og a8 allir landsmenn hafi adgang
ad dkvednum pattum pdstpjénustu. Samkvaemt 5. gr. laganna er PFS falid eftirlit med
péstmalum og framkvaemd laganna. Auk pess ad vera falid eftirlit med postmalum er PFS
falio ad veita par til bserum adilum leyfi til ad starfreekja pdstpjonustu. ba hefur PFS
eftirlit med skilmalum péstrekenda og gjaldskra fyrir alpjénustu og er heimilt ad leggja
kvadir a rekstrarleyfishafa’ um ad peir veiti alpjénustu & starfssvaedi sinu. Islandspéstur
ber i dag bessar skyldur, sbr. rekstrarleyfi fyrirtaekisins, dags. 7. desember 2007.

Samkvaemt rekstrarleyfi Islandsposts skal félagid gegna skyldum rikisins, skv. 6. gr. laga
um postpjonustu og tryggja 6llum landsménnum & jafnraedisgrundvelli adgang ad
alpjénustu, med dkvednum geedum og 3 vidradanlegu verdi. I rekstrarleyfi fslandspésts
er fyrirtaekinu jafnframt falid ad fara med einkarétt rikisins & pdstpjonustu hér & landi.
Fra 1. jandar 2006, sbr. 16g nr. 136/2002, naer einkaréttur fyrirteekisins til dritadra bréfa
allt a6 50 gr. ad bpyngd, sja nanar V. kafla laga um pésthjénustu, sbr. 3. kafla
rekstrarleyfis fyrirtaekisins. Verd fyrir bréf innan einkaréttar skulu byggjast &
raunkostnadi ad vidbzettri haefilegri dlagningu, sbr. 4, mgr. 7. gr. laga um péstpjonustu
ad pvi er vardar bjénustu innan alpjonustu. Er PFS einungis skylt ad sampykkja gjaldskra
innan einkaréttar og eru adrar gjaldskrar fyrir einstaka voruflokka islandspésts bvi ekki
hadar gjaldskrareftirliti PFS. Gjold fyrir alpjonustu eiga hins vegar ad vera almenningi
vidradanleg og tryggja adgengi almennings ad pjénustunni, sbr, 4, mgr. 16. gr. laganna.

7 e. universal service provider, p.e. sa adili sem hefur leyfi til a3 veita svonefnda alpjonustu sem er
postbjénusta sem landsmenn skulu eiga adgang ad & jafnraeaisgrundvelli, sbr. 2. og 18. tolul. 4. gr. laga nr.
19/2002 um péstpjénustu.
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PFS hefur jafnframt heimildir til pess ad oska eftir pvi ad Islandspdstur veiti stofnuninni
sundurlidadar bokhalds- og fjarmalaupplysingar svo ad stofnunin geti metid hvort tilgangi
békhaldslegs adskilnadar sé ndd, sbr. 14, gr. reglugerdar nr. 313/2005. A grundvelli
framangreindra lagadkvaeda og reglna hefur PFS med akvérdunum sinum gagnvart
islandspésti & undanfornum &rum leitast vid ad studla ad aukinni samkeppni a
postmarkadi med pvi m.a. ad tryggja ad fslandspostur adgreini i bdkhaldi sinu
einkaréttarstarfsemi sina fra starfsemi sem rekin er i samkeppni @ almennum markadi.
Er pad gert i peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad mégulegt sé ad nidurgreida
samkeppnisstarfsemi med fjarmunum Ur einkarétti og par med raska samkeppni a
postmarkadi.

i 1jési einkaleyfis fslandspésts hefur til pessa ekki verid samkeppni a peim hiuta
markadarins. A drinu 2009 toku islensk stjérnvéld dkvordun um ad fresta um allt ad tvo
ar gildistdku nyrrar tilskipunar ESB um péstmal, en hin &tti ad taka gildi i arsbyrjun
2011. f henni er m.a. kvedid & um ad afnema skuli einkarétt { péstpjénustu og ad finna
burfi nyja tilhdgun til ad fjarmagna alpjonustu i pésti.

f arsskyrslu PFS vegna arsins 2010 kemur fram ad stofnunin framlengdi rekstrarleyfi
islandspésts til 31. desember 2012. Astada framlengingarinnar hafi verid s ad islensk
stjornvold hefdu sé6tt um undanpagu & innleidingu tilskipunar nr. 2008/6 til EFTA, en
tilskipunin kvedi m.a. & um afndm einkaréttar i péstpjonustu. Atlun stjornvalda hafi verid
ad innleiding tilskipunarinnar i islenska l6ggjoéf & svidi postbjonustu yrdi lokid fyrir lok
arsins 2012. Samkvazemt framangreindri tilskipun frd ESB &tti ad afnema einkarétt i
péstpjénustu fyrir 1. jandar 2013 og koma & fullri samkeppni & péstmarkadi. Hefur
tilskipun pessi hins vegar ekki enn verid tekin upp i EES-samninginn og innleidd i islensk
I6g. Ma pad rekja til pess ad Noregur og fsland hafa neitad ad sampykkja umraedda
tilskipun.

2.6 Sof itgafa télfraediupplysi neyten rn

b3 er séfnun tolfraediupplysinga um islenskan fjarskiptamarkad péattur i starfi PFS. Er hluti
bessara upplysinga birtur opinberlega til pess ad auka gegnsaei markadarins og adgengi
markadsadila og neytenda ad upplysingum. A drinu 2007 var dkvedid ad stofnunin geefi
at slika yfirlitsskyrslu tvisvar @ ari. Pa hefur PFS einnig gert verdsamanburd a pjénustu
fjarskiptafyrirtaekja reglulega og birt nidurstodur a vefsidu sinni.

PFS hefur hlutverki ad gegna gagnvart neytendum. I 16gum um stofnunina er kvedid a
um ad stofnunin skuli studla ad neytendavernd og tryggja hag neytenda i pésthjéonustu
og fjarskiptum. Sinnir PFS pessu hlutverki baedi med upplysingagjéf af ymsu tagi og
almennu eftirliti auk bess sem stofnunin tekur vid kvértunum fra neytendum telji peir ad
fjarskipta- eda postfyrirtaeki brjéti gegn peim skyldum sinum sem kvedid er 8 um i I6gum
eda almennum heimildum og rekstrarleyfum. Téluverdur timi starfsmanna PFS fer i ad
leysa Gr slikum malum. bannig voru til ad mynda & &rinu 2011 um 130 kvértunarmal fra
neytendum tekin til formlegrar medferdar hja stofnuninni. Algengustu kvartanirnar
tengdust nimera- og pjénustuflutningi, vidskiptaskilmalum, rétthafabreytingum og
reikningagerd.
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3. Verkefni PFS og Samkeppniseftirlitsins sem tengjast samkeppni

Eins fram hefur komid hefur PFS med héndum verkefni sem tengjast samkeppni & post-
og fjarskiptamérkudum, sbr. m.a. 2. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003. Verkefni bessi
eiga rét sina ad rekja til sérregina sem ESB hefur sett i pvi skyni ad tryggja til frambudar
samkeppni 4 mérkudum par sem &dur rikti vidast einokun. Samkeppniseftirlitid fer med
framkvaemd samkeppnislaga gagnvart allri atvinnustarfsemi hér & landi, b6 baedi PFS og
Samkeppniseftirlitinu sé pannig zetlad ad studla ad samkeppni i peirri atvinnustarfsemi
sem heyrir undir PFS er adferdarfraedi eda nalgun bessara stofnana Iégum samkvaemt
olik, Rétt ad fjalla ndnar um bessi atridi.

3.1 fni Samkeppni irlitsins

Samkeppniseftirlitid fer med framkvaemd samkeppnislaga hér & landi og beitir
samkeppnisakvaedum EES-samningsins pegar vid &, sbr. 8. og 21. gr. laganna. Annast
eftirlitid pannig almenna framkvaamd samkeppnisregina 8 6llum morkudum hér 3 landi
nema akvaedi sérlaga segi annad. Er pad pannig m.a. hlutverk Samkeppniseftifitsins ad
taka til rannsdknar hvort fyrirteeki, p.m.t. fyrirtaski & pést- og fjarskiptamorkudum, hafi
brotid gegn banni vid samrddi keppinauta eda misnotkun 4 markadsradandi stodu. Einnig
tekur eftirlitid til skodunar hvort samruni slikra fyrirtzekja raski samkeppni.

Hefur Samkeppniseftirlitid heimildir til pess ad leggja stjérnvaldssektir & fyrirtaeki sem
brjéta gegn samkeppnislogum og beina til peirra fyrirmaelum sem mida ad pvi ad stodva
brot og efla samkeppni. Einnig hefur eftirlitid heimild til pess ad odgilda samruna
fyrirtaekja eda setja peim skilyrdi til ad verja samkeppni.

Eins og leidir af framangreindu er framkveemd samkeppnislaga & pést- og
fijarskiptamoérkudum adeins hluti af verkefnum Samkeppniseftirlitsins, sbr. einnig mynd 1
hér ad framan,

3.2 ni PFS ten mk

Medal pess sem fjallad er um i fjarskiptaldgum er pad verkefni PFS ad skilgreina
fjarskiptamarkadi eftir pjonustu og landsvadum i samraemi vid skuldbindingar skv. EES-
samningnum. Jafnframt er PFS skylt ad greina stéduna 3 pessum mérkudum og kanna
hvort @ peim riki virk samkeppni. Ef PFS kemst ad peirri nidurstbdu ad a tilgreindum
markadi riki ekki virk samkeppni vegna bess ad fyrirteeki, eitt eda med &drum, hafi
umtalsverdan markadsstyrk, ber stofnuninni ad Gtnefna pad sem slikt og leggja & pad
videigandi kvadir. Ef PFS kemst ad peirri nidurstédu ad virk samkeppni sé a tilgreindum
markadi, p.e. ad ekkert fyrirtaeki sé par med umtalsverdan markadsstyrk, hefur stofnunin
ekki heimild til ad leggja kvadir a fyrirtaekin, Hafi hin adur lagt kvadir a fyrirtaeki & peim
markadi skal draga peer til baka.

PFS aflar gagna fyrir markadsgreiningu med pvi ad senda fyrirtaekjum 3 hverjum markaai
spurningalista og beidni um sérstakar tolfraediupplysingar. Stofnunin safnar einnig
almennum télfraediupplysingum fra fjarskiptafyrirtaekjum & sex manada fresti og eru pazer
m.a. notadar i markadsgreiningum. Auk pess er 6llum hagsmunaadilum gefinn kostur &
ad senda inn athugasemdir. Einnig aflar stofnunin upplysinga med neytendakénnunum,
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ef borf pykir, svo sem um vitund og hegdun neytenda a fjarskiptamarkadi, og gerir
verdsamanburd a smasoélumarkadi innanlands sem utan.

Framkvaemdastjérn ESB hefur gefid Ut leidbeiningar og tilmzeli um hvernig stadid skuli ad
markadsgreiningu. Annars vegar eru pad leidbeiningar um markadsgreiningu og mat a
umtalsverdumm markadsstyrk® og hins vegar tilmeeli um vidkomandi markadi,®
Eftirlitsstofnun EFTA hefur gefid ut sambezerilegar leidbeiningar'® og tilmaeli'*. Hefur PFS
haft pessar leidbeiningar og tilmaeli til hlidsjénar pegar markadir eru greindir. Vid
skvérdun um kvadir hefur PFS jafnframt haft til hlidsjonar skyrslu Samtaka evropskra
fjarskiptaeftirlitsstofnana (European Regulatory Group of National Regulatory Authorities
eda ERG) sem fjallar um kvadir sem leggja ma & fjarskiptafyrirteeki med umtalsverdan
markadsstyrk til ad efla samkeppni.*?

Hefur PFS almennt lagt kvadir & fyrirtzeki med umtalsverdan markadsstyrk um adgang,
jafnraedi, gagnsaei, bokhaldsiegan adskilnad, eftirlit med gjaldskra og kostnadarbdkhald.
A undanférnum arum hefur PFS samfara birtingu dkvardana i kjolfar markadsgreininga
lagt aukna dherslu & eftirfylgni kvada sem byggja a vidkomandi markadsgreiningum.
Smasoluverdlagning fjarskiptapjénustu er i héndum markadsadila en PFS getur hlutast til
um heildsoluverd og getur m.a. meelt fyrir um ad sama heildséluverd gildi alls stadar a

landinu. Hefur stofnunin haft betta markmid i huga pegar lagdar hafa verid & kvadir i
kj6lfar markadsgreininga, sbr. t.d. umfjéllun i drsskyrslu PFS 2007.

V. kafli fjarskiptalaga gerir rad fyrir pvi ad PFS hafi samrad vid Samkeppniseftirlitio aaur
en tekin er akvérdun sem hefur veruleg ahrif & fjarskiptamarkadi. PFS sendir pvi
Samkeppniseftirlitinu frumnidurstodur markadsgreiningar til umsagnar 4 sama tima og
bzer eru sendar hagsmunaadilum. pegar drog ad dkvérdun um tilgreindan markad liggja
fyrir faer Samkeppniseftirlitid bau samhlida pvi ad pau eru send ESA og &drum

fjarskiptaeftirlitsstofnunum EES til umsagnar.

i minnisbladi Pals Asgrimssonar er lagt til grundvallar ad verkefni PFS a8 pessu leyti fari
minnkandi vegna aukinnar samkeppni & fjarskiptamérkudum. Hér ber aé hafa i huga ad
markadsgreiningar fjarskiptaeftirlita i Evropu verda sifellt umfangsmeiri og fléknari vegna
taekniframfara og préunar & mérkudum. ba er ljost ad vardandi tiltekin fjarskiptakerfi,
eins og t.d. grunnnet Milu, verdur i fyrirsjaanlegri framtid pérf a afskiptum PFS a
grundvelli sérregina.

8 commission Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the
Community regulatory framwork for electronic networks and services, 2002/C 165/3.

% Commission Recommendation of 17 December 2007 on relevant product and service markets within the
electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of
the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications
networks and services, 2007/879/EC.

M EFTA Survelllance Authority Guidelines of 14 July 2004 on market analysis and assessment of significant
market power under the regulatory framework for electronic communications networks accordance with
directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council on a common regulatory framework for
electronic communication networks and services referred to in Annex XI of the Agreement on the European
Economic Area.

11 EFTA Surveillance Authority Recommendation of 5 November 2008 on relevant product and service markets
within the electronic communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with the Act
referred to at point 5cl of Annex XI to the EEA Agreement (Directive 2002/21/EC of the European Parliament
and of the Council on a common regulatory frameworkfor electronic communication networks and services.

12 pavised ERG Comrmon Position on the approach to Appropriate remedies in the ECNS regulatory framework -
ERG (06) 33
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A péstmarkadi er PFS m.a. skylt ad leitast vid ad studla ad aukinni samkeppni, sbr. 2.
télul. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 69/2003. betta gerir PFS einkum med bvi ad leggja
naudsynlegar kvadir & rekstrarleyfishafann og tryggja ad hann starfi i samraemi vid
skilyrdi rekstrarleyfisins, dlagdar kvadir sem og dkvaedi laga og reglna um péstbjénustu.
Ber PFS i pessu sambandi m.a. ad tryggja ad békhald rekstrarleyfishafans, Islandspésts,
samrzaemist reglugerd um békhaldslega og fjarhagslega adgreiningu nr. 313/2005. Felst
m.a. | pvi eftirlit med pvi a8 Islandspéstur sundurgreini kostnad og tekjur vegna
alpjénustu fra annarri pjénustu og tryggi fjdrhagslegan adskilnad milli péstpjénustu og
annars reksturs og milli einkaréttarpjonustu, alpjénustu og annarrar pjonustu, sbr. 3.
mgr. 18. gr. laga um pdstpjoénustu.

Tilgangur bokhaldslegs adskilnadar er m.a. a3 koma i veg fyrir ad fyrirtzeki mismuni
samkeppnisadilum og koma i veg fyrir oréttmaetar nidurgreidsiur milli rekstrareininga.
Tilgangur med kostnadarbokhaldi er ad tryggja ad sanngjérnum, hlutlegum og
gagnsaejum vidmidum sé fylgt vid Utdeilingu kostnadar & einstakar bjénustutegundir
begar kvadir um eftirlit med gjaldskrd hafa verid lagdar & fyrirtaeki. M.a. til ad auka
gagnséei og fyrirsjdanleika vid verdakvardanir.

3.3 Olik adferdafraedi og ndlgun PFS og Samkeppniseftirlitsins

Samkvaemt framanségdu hefur Samkeppniseftirlitid m.a. med hoéndum eftirfarandi
verkefni & mérkudum sem tengjast pdst- og fjarskiptapjonustu:

» Rannsaka og uppreeta ologmaett  samrad keppinauta og annad
samkeppnishamlandi samstarf fyrirtackja.

¢ Meta hvort fyrirtaeki hafi misnotad markadsradandi stédu sina.

» Meta hvort samruni fyrirteekja breyti samkeppnislegri gerd markada pannig ad
kalli a ihlutun.

Framangreind verkefni fela i sér kjarna samkeppnisréttarins og PFS hefur ekkert peirra
med héndum. I hnotskurn felast samkeppnistengd verkefni PFS i pvi ad skilgreina
markadi og leggja kvadir a fyrirteeki sem bua yfir umtalsverdum markadsstyrk.
Umtalsverdur markadsstyrkur i skilningi fjarskiptalaga pydir ekki naudsynlega pad sama
og markadsradandi stada i samkeppnisrétti og dlagning kvada samkvamt fjarskiptarétti
hefur ekki pydingu vid mat & pvi hvort fyrirtaeki hafi brotid bann samkeppnislaga vid
misnotkun & markadsradandi stodu. Alagning kvada hefur adeins pydingu vegna sértaeks
eftirlits.™

Samkveemt framansdgdu skarast verkefni PFS og Samkeppniseftirlitsins helst vardandi
markadsgreiningar, Mikilveegt er hér ad hafa i huga i allri umfjéllun um skilgreiningu
markada og mat a stddu félaga a skilgreindum morkudum ad hlutverk annars vegar PFS
og hins vegar Samkeppniseftirlitsins eru dlik hvad framangreint vardar, Eins og fyrr sagdi
midast mdgulegar adgerdir PFS & fjarskiptamarkadi vid ad skapa skilyrdi fyrir aukinni
samkeppni til framtidar litid (ex ante eftirlit). Samkeppniseftirlitid hefur hins vegar eftirlit
med pvi ad farid sé eftir samkeppnislégum. Vid mat & pvi hvort fyrirtaeki hafi brotid gegn

 5j4 Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjounda (tgéfa 2013, bls. 909.
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samkeppnislégum ber, samkvaemt hefdbundinni beitingu samkeppnislaga, ad lita til pess
sem pegar er ordid (ex post) en ekki til framtidarstédu & markadi (ex ante) likt og PFS
gerir jafnan vid mat a pvi hvort skilgreindir markadir séu pess edlis ad til greina komi ad

beita fyrirfram kvé3um gagnvart vidkomandi fyrirtaekjum.

Markadsgreining PFS og Utnefning fyrirtaekja med umtalsverdan markadsstyrk byggist &
meginreglum samkeppnisréttar. Hins vegar er hin framkvaemd i ex ante umbhverfi.
Markadsgreining PFS felst i pvi ad safna upplysingum um tilgreindan markad og meta ut
fré videigandi pattum hvort samkeppni sé virk eda ekki og bar med hvort eitt eda fieiri
fyrirtaeki séu med umtalsverdan markadsstyrk. Alagningu kvada a fyrirteki med
umtalsverdan markadsstyrk & heildsélustigi verdur ad vera haegt ad réttleeta med skorti a
samkeppni & smasolustigi.

Eins og fyrr sagdi horfir ex post lagaframkvaemd Samkeppniseftirlitsins til fortidar. begar
metid er t.d. hvort fyrirtseki hafi brotid gegn 11. gr. samkeppnislaga er vidkomandi
markadur skilgreindur & grundvelli atvika sem pegar hafa att sér stad og metid hvort
fyritzeki hafi verid radandi 8 honum & rannséknartimabili malsins. Reynist pad
nidurstadan og vidkomandi fyrirtaeki hefur brotid gegn banni vid misnotkun a
markadsradandi stodu er unnt ad leggja & bad vidurlsg. PFS framkvaemir ekki slika

rannsokn og hefur ekki heimild til pess ad leggja & vidurldg.

Rannsokn Samkeppniseftirlitsins & samradi keppinauta fer einnig fram i ex post umhverfi.
PFS hefur eins og fyrir sagdi engu logmeltu hlutverki ad gegna vardandi
samradsrannsoknir & pdst- og fjarskiptamodrkudum. Hid sama gildir um rannsdknir a
samrunum fyrirtaekja a pessu svidi.

Ut af framangreindri mismunandi adferdafraedi annars vegar fjarskiptaeftirlita vid ex ante
eftirlit og hins vegar samkeppnisyfirvalda i ex post framkvaemd er pad vel pekkt ad
markadskilgreiningar pessara yfirvalda geta ordid mismunandi. Hid sama gildir um mat a
stédu fyrirtaekja 8 vidkomandi markadi.** I nyrri skyrslu OECD um skilgreiningu markada
& svidi fjarskipta er bent & pessa 6liku adferdafraedi annars vegar ex ante stjornvaida og

hins vegar ex post stjornvalda vié skilgreiningu markada.'® bannig segir i skyrslunni:

“Market definition adopted by regulatory authorities (RAs) in the course of an
ex ante intervention might be different from definitions adopted ex post by
competition authorities in @ merger or abuse of dominance case. Since in each
of these cases the starting point of the competition analysis is different, it is
not surprising that definitions of the relevant market may not coincide, "*®

14 gia t.d. Bellamy & Child, European Union Law of Competition, sjounda (itgafa 2013, bls. 909: ,The 2002
regulatory framework draws heavily upon competition law principles and methodologies to set out conditions for
regulation. But, as the Commission clarifies in its SMP Guidlines, this does not mean that the analysis carried
out pursuant too the regulatory framework will always lead to the same results as that carried out under
Articles 101 and 102 or the the EU Merger Regulation. In respect of market defination, for example, the
Commission distinguishes between markets defined on an ex ante basis, under the regulatory framework and
markets defined on an ex post basis, under Articles 101 and 102. The Commission concludes that markets
defined for the purposes of the regulatory framework may not always coincide with those defined for the
purpose of competition enforcement. The Commission als ostates that a SMP designation under the framework
does not necessarly mean that the undertaking in question is dominant for the purposes of Article 102."

15 gkyrsla OECD frd 5. mai 2014; Defining the Relevant Market in Telecommunications

16 gja umfjéllun i kafla 1 & bls. 9 i skyrslunni.
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“In principle, the outcome of the market definition exercise, whether carried out by
a competition or a regulatory authority, should coincide. Yet, it might happen that
in specific cases markets will be delineated differently under competition law. First,
the forward-looking analysis of RAs goes beyond the circumstances of a given case,
while CAs have to define the relevant market on the basis of case-specific facts. In
other words, the starting point is different. Second, the different time horizon used
by the RAs and CAs might likewise lead to different delineation of the market. The
scope for divergent analysis is of course decreased where ex ante analysis
undertaken by RAs follows the same methodology as analysis undertaken ex post
by CAs. "™’

Ljost er pvi ad p6 baedi PFS og Samkeppniseftirlitinu sé zetlad ad studla ad samkeppni |
fjarskiptum og pdstpjonustu er adferdarfraedi eda nalgun pessara stofnana légum
samkvaemt Olik. Fjallad var um petta i dkvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2012,
Olégmaetur verdprystingur Simans hf. 3 farsimamarkadi, en par segir:

~Pann 25. jali 2003 toku gildi ny l6g um fjarskipti. Légin, sem eru nr.
81/2003, innleiddu fjérar tilskipanir ESB um fjarskipti og eina tilskipun um
persénuvernd | fjarskiptum. Fjarskiptaléggjof pessari er aetlad ad skapa
einsleit starfsskilyrdi fyrir fjarskiptafyrirtaeki i Evrépu, takmarka hindranir og
skapa skilyrdi fyrir sjalfbaera samkeppni til hagsbéta fyrir neytendur.
Mégulegar adgerdir PFS & fiarskiptamarkadi midast vid ad skapa skilyrdi fyrir
aukinni samkeppni 3 fjarskiptamarkadi til framtidar litid (ex ante).
Samkeppniseftirlitid starfar hins vegar & grundvelli samkeppnislaga og hefur
eftirlit med pvi ad farid sé eftir peim Igum & markadi (ex post) og hefur i pvi
skyni m.a. rymri sektarheimildir en PFS, Ljést er ad umrasddum tilskipunum
ESB og framkvaemd innlendra fjarskiptayfirvalda er ekki aetlad ad koma i veg
fyrir beitingu almennra samkeppnisregina gagnvart fyrirtzekjum sem starfa 3
fjarskiptamarkadi. Pvert & moti er talid pydingarmikid ad almennum
samkeppnisreglum sé einnig beitt & fjarskiptamarkadi til ad stydja vid
markmidid um virka samkeppni & pessu mikilvaega svidi. A petta ekki sist um
bannid vid misnotkun & markadsradandi stédu par sem enn er mjég algengt
ad fyrrverandi einokunarfyrirtaeki séu { markadsradandi stédu.

Eins og segir i 5. gr. samkeppnislaga pa annast Samkeppniseftirlitid eftirlit
samkvaemt peim 16gum, sbr. einnig 8. gr. laganna. [ 17. gr. fjarskiptalaga er
getid um framkvaemd markadsgreiningar PFS. Par segir ad PFS skuli greina
vidkomandi fjarskiptamarkadi med hlidsjén af skuldbindingum samkvaemt
samningnum um Evropska efnahagssvaedid. Markadsgreining PFS er
grundvéllur akvérdunar stofnunarinnar um hvort leggja eigi &, vidhalda,
breyta eda fella nidur kvadir 3 fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk skv.
18 gr. s.l. Ef samkeppni telst virk skulu ekki lagdar kvadir & fyrirtaeki 8 peim
morkudum. Ef virk samkeppni rikir ekki a vidkomandi markadi skal PFS
utnefna fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk & peim markadi i samraemi
vid 18. gr. fjarskiptalaga. PFS ma leggja 4 pau kvadir samkvaemt

17 5j4 umfjdliun | kafla 2 a bls. 14 | skyrslunni.
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fjarskiptalsgum eda vidhalda eda breyta kvédum sem pegar hafa verid lagdar
a.

Eins og sjé mé hér ad framan er hlutverk Samkeppniseftirlitsins ad bregdast
vid brotum fyrirtaekja & samkeppnisiégum & medan PFS hefur pad hlutverk ad
maeta samkeppnishindrunum & fiarskiptamarkadi med kvédum til framtidar
litid | samraami vid fjarskiptalég.”

Hér ma einnig horfa til skyrslu framkveemdanefndar um einkavaedingu um sélu hlutabréfa
rikisins | Landssima Islands hf. fra april 2005. Er i skyrslunni sérstaklega fjallad um dlik
hlutverk annars vegar Samkeppniseftirlitsins og hins vegar PFS, aukid samstarf
stofnananna og sérstakar leikreglur sem gilda um fjarskipti.*®

4, Er évissa um valdmork eda verkaskiptingu PFS og
Samkeppniseftirlitsins?

i minnisbladi sinu gefur Pall Asgrimsson til kynna ad dvissa sé um valdmérk PFS og

Samkeppniseftirlitsins sem pydi kostnad og réttardvissu fyrir vidkomandi fyrirteeki. Er

stadhzeft ad pess séu ,dami ad maél hafi verid ad velkjast milli stofnana an nidurstédu I

araradir." Engin dpreifanleg deemi eru hins vegar nefnd pessu til stuénings.

Samkeppniseftirlitid getur ekki fallist & pessa stadhaefingu og telur pvert & moti ad
valdmérk séu skyr og gdd samvinna sé @ milli pess og PFS.

4.1 mhlida eftirlit og Samk iseftirlitsins er | samrzemi vid -rétt
Baedi samkeppnislog og paer regiur sem PFS hefur eftirlit med seekja fyrirmynd sina til
ESB/EES-réttar. Sokum bessa er naudsynlegt ad lita til pess hvernig horft er i peim rétti
& samspil annars vegar framkvaemdar samkeppnisyfirvalda a8 samkeppnisreglum og hins
vegar eftirlits sérteekra eftirlita med sérreglum sem tengjast samkeppni.

Reglan ad pessu leyti er skyr. Samhlida lagaframkveaemd (concurrent enforcement)
annars vegar samkeppnisyfirvalda & samkeppnisreglum og hins vegar sértaekra eftirlita a
sérreglum sem tengjast samkeppni & m.a. fjarskiptamarkadi er baedi heimil og mjog
mikilvaeg,'® Démur démstdls ESB i Deutsche Telekom (DT) malinu fré 14. oktober 2010
gefur petta skyrt til kynna.

8 ci4 kafla 3.13.3 Uppbygging og aukid samstarf a bls 76 i skyrslunni: ,,Samkeppnisyfirvdld hafa eftirlit
med fyrirtaekjum & fiarskipta- og péstmarkadi & grundvelli samkeppnislaga. Lég um fjarskipti og Pést- og
fjarskiptastofnun  breyta pannig ekki gildissvidi samkeppnislaga eda takmarka valdheimildir
samkeppnisyfirvalda & post- og fjarskiptamarkadnum. Samkeppnisyfirvisld geta eftir sem &dur beitt
Skvaedum samkeppnislaga 4§ umraeddum mérkudum, svo sem reglum um bann vid samrédi, misnotkun &
markadsridandi stédu, samruna fyrirtaskja og um Sréttmasta vidskiptahastti. Pannig er tryggt ad sams konar
samkeppnisreglur gilda i 6llum atvinnugreinum og ad fyrirtaeki bda ad pessu leyti vid sambzerileg
starfsskilyrdi.

Leikreglur fjarskiptanna eru um margt frébrugdnar leikreglum annarrar atvinnustarfsemi vegna peirrar sérstédu
fiarskipta | Evropu ad pau voru fyrst fyrir faum arum leyst undan einkaréttarvernd. Medal annars pess vegna
hefur ekki verid talid timabart ad fella tiltekin lagadkvaedi um fjarskiptapjonustu undir almenna
samkeppnisléggjéf, svo sem um samtengingu, opinn adgang ad netum og alpjénustu.”

12 Faull & Nikpay, The EU Law of Competition, bridja Gtgafa 2014, bls. 1669: ,The concurrent enforcement of ex
ante regulation and ex post competition rules is an important facet of the EU system."
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I mélinu 18 fyrir ad framkvaemdastjérn ESB tok til athugunar hvort DT hefdi misnotad
markadsradandi stédu sina. Komst hdn ad peirri nidurstédu ad DT hefdi beitt dlogmaetum
verdprystingi (margin squeeze) med pvi ad verdleggja adgang ad heimtaugum til
keppinauta fyrirtaekisins & heildsélustigi 6edlilega hatt i samanburdi vid verdlagningu
fyrirtaekising til askrifenda & smas6lumarkadi fyrir hlidraenar linur (talsimapjonustu),
ISDN og ADSL tengingar, sem jafnframt nyta s6ému heimtaugar fyrir vidkomandi
pjénustur. Var 16gd sekt & DT vegna pessa brots.?® DT skaut &kvoérdun
framkveemdastjornarinnar til ddmstola.

I malinu var s stada uppi ad DT var skv. pyskri fjarskiptaloggjof gert skylt ad selja
vigkomandi pjonustu i heildsélu og hofdu parlend fijarskiptayfirvéld (RegTP) afskipti af
peirri verdlagningu & grundvelli sérreglna um samkeppni. A beim grunni hafdi RegTP
maelt fyrir um tiltekin hamarksverd. bar sem hid sértzeka eftirlit hafdi pannig haft afskipti
af pessari verdlagningu taldi DT ad ekki gaeti verid um ad raeda brot & banni vid
misnotkun & markadsradandi stddu. Med démi undirréttar ESB fra 10. april 2008 i mali
nr. T-271/03 var hins vegar akvérdun framkvaemdastjérnarinnar stadfest. Undirrétturinn
félist pannig ekki 4 ad adkoma pyskra fjarskiptayfirvalda ad verdlagningu DT kaemi i veg
fyrir ad unnt hafi verid ad taka hattsemi DT til skodunar & grundvelli almennra
samkeppnisreglna. Benti undirrétturinn m.a. @ ad RegTP veeri fjarskiptaeftirlit en ekki
samkeppnisyfirvald. Kjarni rékstudnings réttarins ad pessu leyti var eftirfarandi:

»-.. the General Court held that the Commission was correct to find that the
appellant had scope to apply for increases in the prices of its access services
for analogue and ISDN services, while respecting the overall ceilings for the
baskets, The General Court did not accept the argument that due to RegTP’s
ex ante intervention the appellant should no longer be subject to Article
82 EC. It noted that RegTP does not examine the compatibility of the
applications with Article 82 EC. The National Regulatory Authorities (*"NRAs’)
operate under (national) telecommunications law which may have objectives
that differ from those of Community competition policy."*!

Malinu var skotid til domstdls ESB sem stadfesti dém undirréttarins med démi sem
kvedinn var upp 14. oktéber 2010, mal nr. C-280/08P. Fyrir domstolnum byggdi DT &
sému sjénarmidum vardandi afskipti RegTP:

~67. According to the appellant, the General Court did not take into account the fact
that RegTP considered the purported margin squeeze and took the view that it did
not restrict competition. Where a dominant undertaking is subject to regulation by
a national regulatory authority created for that purpose in a legal framework geared
towards competition, and particular conduct is reviewed, and not challenged, by the
national regulatory authority which has the relevant power within that framework,
the dominant undertaking’s responsibility for preserving the structure of the market
is supplanted by the responsibility of that authority. In such a situation, the
responsibility of the dominant undertaking is limited to the obligation to send the

2 Akvdrdun i mali nr, COMP/C-1/37.451.
2 Reifad svo af Mazak adalldgsdgumanni vid domstol ESB i aliti hans fra 22. april 2010 i mali nr. C-280/08,
magr, 5.
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national regulatory authority all the information necessary in order for its conduct
to be reviewed.

68. In those circumstances, the appellant maintains that paragraph 113 of the
judgment under appeal is incorrect since RegTP was obliged to respect European
Union competition law ('EU competition law’). ..."

Hvorki adalldgsdgumadurinn eda démstdllinn sjélfur féllust a petta. Adallsgsdbgumadurinn
benti m.a. 4 ad framkvaemd sérreginanna vaeri &tlad ad stydja vid ad markmid almennra
samkeppnisregina naist.?? { domi démstélsins segir m.a.:

,92. The same applies to the appellant’s claim that the purpose of RegTP’s
regulation is to open the relevant markets up to competition. It is common
ground that that regulation did not in any way deny the appellant the
possibility of adjusting its retail prices for end-user access services or,
therefore, of engaging in autonomous conduct that is subject to Article 82 EC,
since the competition rules laid down by the EC Treaty supplement in that
regard, by an ex post review, the legislative framework adopted by the Union
legislature for ex ante regulation of the telecommunications markets."

i 4kvordun framkvaemdastjérnar ESB fra 22. jani 2011 i mali nr. COMP/39.525 voru
framangreind sjénarmid démstéla ESB aréttud. Ekki var fallist 4 pad med polsku
markadsradandi fjarskiptafyrirtaeki ad Oheimilt veeri aé beita almennum
samkeppnisreglum gagnvart fyrirteekinu par sem pélska fjarskiptaeftirlitid hefdi haft
afskipti af fyrirtekinu & grundvelli sérregina fjarskiptaréttarins um samkeppni. Benti
framkvaemdastjérnin & ad démstélar ESB hefdu itrekad komist ad peirri nidurstodu ad
tilvist sérregina & svidi fjarskipta komi ekki i veg fyrir ad unnt sé ad beita
samkeppnisreglum. b3 fari samhlida eftirlit samkeppnisyfirvalda og fiarskiptaeftirlita
ekki gegn banni vid tvofaldri saksékn eda refsingu.”

i démi undirréttar ESB fra 29. mars 2012 i mali nr. T-336/07, Telefonica gegn
framkvamdastjérninni, var heldur ekki fallist 8 gagnryni & samhlida eftirlit
samkeppnisyfirvalda og fiarskiptaeftirlita. Fjarskiptafyrirtaekinu hafi borid ad vita ad
slikt samhlida eftirlit vaeri hiuti af fjarskiptaregluverkinu:

,299. ..Telefénica could not be unaware that compliance with the Spanish
regulations on telecommunications did not protect it against an action by the
Commission on the basis of Article 82 EC, a fortiori because a number of legal
instruments in the 2002 regulatory framework reflect the possibility of parallel
proceedings before the NRAs and the competition authorities (see, in that

22 gj4 mgr. 15 § dlitinu: ,Furthermore, while the appellant’s argument is in itself correct, that in the case-law
referred to in paragraphs 86 to 89 of the judgment under appeal the national provisions in question were aimed
at restricting or prohibiting competition and the present regulatory framework is rather aimed at opening the
telecommunications sector to competition, in accordance with Directive 90/388 and Regulation No 2887/2000,
the fact remains that the regulatory framework in question completes the Trealy provisions on competition and
should guarantee a competitive context to an extent which Articles 81 EC and 82 EC alone could not with the
same certainty. The Commission correctly pointed out in this respect that the Community legislature clearly
expressed its wish to protect in particular competition on this market by adopting additional measures. It
follows that Articles 81 EC and 82 EC should be considered to constitute a set of minimum criteria.”

23 5j4 m.a. mgr. 143-144,
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fjarskiptamarkadnum i pvi skyni ad efla samkeppni. Med henni er m.a. tryggt as
keppinautar Simans sitji vid sama bord og Siminn sjdlfur vardandi adgang ad
grunnfjarskiptakerfum Skipta.

ba er sérstaklega kvedid & um pad i dkvérduninni ad hun hafi engin ahrif 3
logsbgu Post- og fjarskiptastofnunar skv. 16gum nr. 69/2003 um pau atridi er
heyra undir fjarskiptalég nr. 81/2003 og afleiddar reglur og akvardanir a
grundvelli fjarskiptalaga, sbr. 30. gr. akvéraunarinnar.

I lok 4rs 2008 sendi PFS Samkeppniseftirlitinu erindi fra Hringidunni ehf. Vardadi
malid hattsemi Simans hf. 8 markadi fyrir breidbandsadgang. Eftir skodun &
atvikum malsins mat PFS pad svo ad malid vardadi annars vegar framfylgni &
kvédum sem PFS hafdi lagt 8 Simann a heilds6lumarkadi fyrir breidbandsadgang
og hins vegar agreining um pjoénustu sem Siminn baud & smdasélustigi. bar sem
PFS hafdi & pessum tima engin drreedi i umraaddum kvédum eda i fjarskiptalégum
til ad hafa afskipti af smaséluhegdun Simans var sa pattur i erindi Hringidunnar
framsendur til Samkeppniseftirlitsing, Tok Samkeppniseftirlitid malid til medferdar
0og var bad sidar sameinad steerra mali sem vardadi hittsemi Simans a
fjarskiptamarkadi.

i jandar 2009 sendi PFS Samkeppniseftirlitinu erindi fra Tali. Um var ad raeda
sambeerilega mdalavexti og i framangreindu erindi Hringidunnar. Var malid pvi a
sObmu forsendum framsent til Samkeppniseftirlitsins. Fékk mal petta sému
malsmedferd og malalok og mal Hringidunnar.

Lauk bddum malunum, dsamt édrum mdlum gegn Simanum, med satt Skipta,
Simans og Milu vid Samkeppniseftirlitid sem var tekin upp [ framangreinda
akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 6/2013.

Samkeppniseftirlitinu barst erindi frd Vodafone i oktéber 2010. Vardadi bpad
meinta 6légmaeta synjun Milu ehf. um adgang ad omissandi adstodu. Adur en
Vodafone sendi kvortunina til Samkeppniseftirlitsins hafadi félagid sent kvortun til
PFS vegna sému hattsemi Milu. bann 1. ndovember 2010 tdk PFS Akvordun i
malinu og gerdi Milu ad veita Vodafone naudsynlegan adgang ad bunadi til pess
ad félagid geti tengt fjarskiptanet fyrirteekisins vid ljosleidara NATO. Fram kemur
pad sjénarmid PFS i beirri akvérdun ad téf Varnarmalastofnunar 4 ad skrd
stofnunina sem fjarskiptafyrirtaeki hafi m.a. stadid | vegi bvi ad haagt hafi verid ad
verda vid beidni Vodafone, sbr. dkvérdun PFS nr. 34/2010.

i kjblfar samskipta stofnananna, baedi skriflega og & fundum, var pad nidurstadan
ad ekki veeri tilefni til frekari medferdar malsins af halfu Samkeppniseftirlitsins.
Med hlidsjon af forségu malsins og gdgnum var pessi nidurstada kynnt Vodafone
med bréfi dags. 7. joli 2011. Sama dag sendi Samkeppniseftirlitid jafnframt
formlegt bréf til PFS par sem athygli stofnunarinnar var vakin a pvi ad mégulega
hafi Mila, med pvi ad hafa ekki ordid vid 6sk Vodafone um umraeddan adgang,
farid gegn efni og anda akvérdunar PFS nr. 34/2010.
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A3 beidni Samkeppniseftirlitsins, dags. 7. mai 2012, veitti PFS eftirlitinu umsogn
um tiltekna peetti i akvérdun Samkeppniseftirlitsins nr. 7/2012 Olégmaetur
verdprystingur Simans hf. a fjarskiptamarkadi. Oskadi Samkeppniseftirlitid eftir
umsdgninni i tengslum vid kaeru Simans @ umraeddri akvérdun til afryjunarnefndar
samkeppnismala og taldi i pvi sambandi mikilvaegt ad PFS myndi veita umsogn
um tiltekna peetti i umraeddri akvérdun, t.d. skilgreiningu Samkeppniseftirlitsins a
vidkomandi heildsélu- og smasélumoérkudum. Veitti PFS umsdgn sina um
framangreint med bréfi dags. 11. mai 2012.

I tengslum vid medferd maéls er vardadi fyrirhugadan samruna Vodafone og Tals,
b.e. kaup Eignarhaldsfélagsins Fjarskipta ehf. & IP-Fjarskiptum ehf., Oskadi
Samkeppniseftirlitid eftir umségn fra PFS. Barst umsdgn PFS med bréfi
stofnunarinnar dags. 30. jini 2011. Attu stofnanirnar { nokkrum samskiptum
vegna malsins. ba veitti PFS jafnframt, ad beidni Samkeppniseftirlitsins, umsogn
um umfjéllun samrunaadila 4 samkeppnislegum &hrifum samrunans, sbr. bréf PFS
dags., 26. september 2011, Med dkvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 31/2011 var
umraeddur samruni ogiltur.

begar PFS var falid, ad beidni innanrikisraduneytisins, ad koma a fot svokdlludum
CERT-IS hépi (e. Computer Emergency Response Teamn), b.e. dryggis- og
vidbragdshépi gegn oryggisatvikum i édmissandi upplysingainnvidum 4 islandi er
varda bjodardryggi (CIIP-Critical Information Infrastructure Protection) upplysti
PFS Samkeppniseftirlitid um pa samvinnu sem starfsemi héopsins kalladi & medal
keppinauta & markadi, sbr. bréf PFS dags. 27. januar 2012. Starfsemi CERT-is
byggir pannig af miklum hiuta & samvinnu og samskiptum keppinauta a
samkeppnismarkadi svo sem fjarskiptafyrirtaekja og eftir atvikum fleiri adila sem
reka émissandi upplysingainnvidi. Attu stofnanirnar i nokkrum samskiptum vegna
pessa sem leiddu til pess ad Samkeppniseftirlitid gerdi ekki athugasemdir vid ad
umraeddur vidbragdshdépur yrdi settur & stofn ad bvi gefnu ad tryggt yrdi ad
starfsemi hépsins fzeri ekki gegn samkeppnislégum. f pvi sambandi var pad nefnt
af halfu Samkeppniseftirlitsins ad tryggja yrdi ad fulltrdar fjarskiptafyrirtaekja i
hépnum kaemu fré teeknisvidum vidkomandi fyrirteekja en ekki fjarmala-, solu-
eda markadssvidi peirra. ba yrdi jafnframt ad tryggja ad & vettvangi hépsins feeru
ekki fram vidreedur um sélu- og markadsmadl eda adra paetti sem geetu haft
samkeppnisleg ahrif,

A3 beidi Samkeppniseftirlitisins, sbr. bréf dags. 29. ndvember 2011, veitti PFS
umségn sina um atridi sem fjallad var um i akvdrdun Samkeppniseftirlitsins nr.
30/2011 Brot Simans hf. med tilbodi i 3G netlykil og &skrift. Var einkum dskad
umsagnar PFS um skilgreiningu markadarins og mat & stédu félaga a honum
samkvaemt dkvirduninni. Umsdgn PFS barst med bréfi dags, 6. desember 2011.

Kvd ) rkadarins e

Med bréfi, dags. 15. jandar 2014, framsendi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid til
Samkeppniseftirlitsins erindi frd Pdstmarkadnum, dags. 11, jandar 2014. I erindi
Postmarkadarins eru raktar kvartanir sem fyrirteekid hefur beint til Samkeppniseftirlitsins
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og PFS a lidnum arum, en paer kvartanir hafa beinst ad Islandspésti ohf. I storum
drattum ma greina athugasemdir sem settar eru fram i erindinu i prennt:

1. Medferd mala taki of langan tima.
2. Athugasemdir vid valdmark milli SE og PFS.
3. Alvarlegar athugasemdir vid afstodu PFS i malum sem varda markadinn.

Gagnlegt er ad skoda framangreind sjénarmid i Ijosi peirra tillagna sem fram eru komnar
um sameiningu stofnananna.

Eins og rakid er i erindinu hefur Pdstmarkadurinn beint allmérgum kvértunum til
Samkeppniseftirlitsins og/eda PFS. Samkeppniseftirlitid og PFS hafa verid i talsverdum
samskiptum vegna framangreindra kvartana og med bvi skapad islandspésti mikilvaegt
adhald.

Til vidbdtar vid hin formlegu erindi hefur Samkeppniseftirlitid att fidlmarga fundi og
simtol vid Postmarkadinn um ymis atridi er varda pdsthjénustu og samkeppnisadsteedur a
markadnum. bessi samskipti gerdu Samkeppniseftiditinu kleift ad fylgjast ndid med pvi
hvernig Islandspdstur, sem verid hefur i einokunaradstédu og er i rikiseigu, brast vid
nyrri samkeppni & tilteknu svidi. bad leiddi sidan til pess a8 Samkeppniseftiriitid s sig

knuid til ad gera hisleit & starfsstodvum islandspésts i byrjun ars 2010.

Strax i framhaldinu, eda i febrdar 2010, sd Samkeppniseftirlitid sig knGid til ad taka
bréddabirgdaakvérdun i malinu. Samkvaemt dkvérduninni pétti sennilegt ad Islandspéstur
hefdi misnotad markadsradandi stdédu sina i samskiptum sinum vié Pdstmarkadinn, pegar
sidarnefnda fyrirtaekid leitadi samninga vid Islandspést. Var talid i dkvérduninni ad
Islandspdstur hefdi med skilmalum sinum gagnvart Péstmarkadnum mismunad adilum
med dlégmaetum haetti. Beindi Samkeppniseftirlitid m.a. peim fyrirmaelum til Islandspésts
ad semja vid Pastmarkadinn & tilteknum forsendum.

I kjéifar bradabirgdadkvérdunarinnar purfti Samkeppniseftirlitid sidan ad fylgja henni eftir
gagnvart islandspésti. Nidurstadan var st ad samningar tékust milli Islandspésts og
Postmarkadarins sem gerdu sidarnefnda fyrirtaekinu kleift ad keppa 4 markadnum. Sidan
ba hefur fyrirtaekid verid stér & peim hluta markadarins sem lytur ad péstmidiun. Ihlutun
Samkeppniseftirlitsins gerdi Pdéstmarkadnum kleift ad hasla sér voll & pessum
undirmarkadi pdstpjonustu.

[ kjolfaria hefur Péstmarkadurinn beint fleiri  kvértunum og abendingum til
Samkeppniseftirlitsins, sem &parfi er ad rekja hér i smdatridum, bar asamt 6drum
samkynja kvértunum hafa sidan e.a. verid sameinadar. bessar kvartanir og abendingar
hafa leitt til pess ad Islandspésti hafa verid birt tvé andmaelaskjél par sem faerd eru rék
fyrir atludum samkeppnislagabrotum fyrirtaekisins. Annad andmaelaskjalid fjallar m.a,
um atvik pau sem bradabirgdaakvirdunin tok a.

Eins og rakid er i erindi Postmarkadarins Gskadi Islandspéstur eftir pvi ad ljuka
framangreindum malum med satt. beer vidraedur hafa sidan tafist vegna anna og pess ad
umraedd mal taka a floknum dlitaefnum. Samkeppniseftirlitid getur hins vegar ekki tekid
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undir b kenningu Péstmarkadarins, sem fram kemur i bréfinu, ad Islandspéstur hafi
dskad eftir sattarvidraedum i pvi skyni ad tefja malia.

Um madlefni tengd malshrada Samkeppniseftirlitsins og forgangsrodun mala er ad 6dru
leyti almennt fjallad i greinargerd Samkeppniseftirlitsins til atvinnuvega- og
nysképunarraduneytisins, sem petta fylgiskjal er hiuti af. Verdur pvi ekki nanar fjallad um
pessi atridi hér.

Eins og ad framan greinir gerir Péstmarkadurinn alvarlegar athugasemdir vid valdmérk
milli SE og PFS og afst6du PFS i malum sem varda markadinn. Um betta segir m.a. i
erindinu:

LAdgerdaleysi PFS i gard fyrirtaekisins hefur verid einkennandi 8 umraeddu
timabili og hefur pad pvi oftar en ekki neydst til pess ad leita & nadir annarra
stjérnvalda til ad hljéta réttldta urlausn sinna mala. Stadan hefur pa gjarnan
verid st ad Péstmarkadurinn ehf. hefur leitad til SKE eftir vonlausa barattu
sina vid PFS og ISP".

Samkeppniseftirlitid getur stadfest ad Péstmarkadurinn hefur itrekad freistad pess ad fa
rannséknir teknar upp hjd Samkeppniseftirlitinu sem frekar aettu heima hja PFS,
Samkeppniseftirlitid hefur b leidbeint fyrirtaekinu um petta en vera kann ad eftirlitid
hefdi i einhverjum tilvikum getad tekid skyrar af skarid vid fravisun dbendinga. pessi vilji
Péstmarkadarins og danaegja i gard PFS er hins vegar ekki til vitnis um dskyr valdmérk.
Ad mati Samkeppniseftirlitsins hafa valdmork milli stofnananna ekki skapad vandkvzedi i
rekstri malanna. ftekadar tilraunir Péstmarkadarins til pess ad f& mal tekin upp annars
stadar en pau eiga heima hafa hins vegar valdid toéfum og erfidleikum i rekstri malanna.
pessi vandi kristallast vel i eftirfarandi ummeelum i erindinu: ,Med pessum adgeroum
telur Péstmarkadurinn ehf. ad PFS hafi i reynd tekid sér vald sem einungis SKE hefur ad
I6gum, Virdist sem pad sé m.a. gert i skjéli 4durnefndrar umsagnar SKE".

Athugasemdir Péstmarkadarins er varda valdmork stofnananna ma eins og adur segir
rekja til 6&naegju Péstmarkadarins med stjérnsyslu PFS. Af erindunum ma réda ad félagid
telji ad PFS dragi taum Islandspésts i dkvérdunum sinum. Virdist vera visad til peirrar
haettu sem & ensku er kennd vid ,regulatory capture®, p.e. pegar stjérnvéld samsama sig
hagsmunum sterkra adila sem stjérnsysla peirra lytur ad og vikja med pvi til hlidar
hagsmunum samfélagsins.

Rétt er ad taka fram ad kynni Samkeppniseftirlitsins af PFS benda eindregid til pess ad
stjornsysla stofnunarinnar sé fagleg og i samreemi vid l6g. Séu adilar ekki peirrar
skodunar geta beir borid akvardanir stofnunarinnar undir Urskurdarnefnd og démstéla.
betta hefur Péstmarkadurinn gert. Nefna mé i bessu sambandi dém Héradsdéms
Reykjavikur fra 21. jantar 2013 { mal nr. E-2167/2012, Péstmarkadurinn ehf. gegn Post-
og fiarskiptastofnun og Islandspdsti ohf.

Hvad svo sem segja ma um framangreindar athugasemdir Pdstmarkadarins um valdmork
og stjérnsyslu Samkeppniseftirlitsing og PFS, bd méd a.m.k. draga pa &lyktun ad stada
fyrirtekisins veeri ollu lakari ef samruni sa sem lagdur er til i minnisbladi Pals
Asgrimssonar yrdi a8 veruleika, Hér skal rifjad upp bad sem rakid er i kafla 4.1 hér ad
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framan, ad fraedimenn hafa talid ad samhlida eftirlit samkeppnisyfirvalda og sértaekra
eftirlita sé til pess fallid ad efla samkeppni. bessar tvaer tegundir af stofnunum veiti hvor
annarri akvedid adhald og tilvist peirra beggja gefi feeri & dkvedinni leidréttingu fyrir
markadinn ef onnur leggur rangt mat til grundvallar | sinni lagaframkveemd.
Postmarkadurinn hefur einmitt reynt ad nyta sér petta samspil til ad bzeta stddu sina &
markadi,

Af framangreindu ma rada ad sameining Samkeppniseftirlitsins og PFS myndi ekki leysa
ar peim athugasemdum sem Péstmarkadurinn faerir fram i erindi sinu. bvert & moéti
myndi samruninn skapa aukna heettu a skadlegri forgangsrédun hagsmuna og draga Gr

moguleikum fyrirtaekja til ad saekja sin mal 8 pessum markaai.

4.5 Nidurlag

Reglur EES og islensk I6g gera raa fyrir samhlida eftirliti PFS og Samkeppniseftirlitsins. Er
su skipan mala pvi lbgmaet og talin til pess fallin ad studla ad virkari samkeppni en ella.
Pa hefur 16ggjafinn falid pessum stofnunum ad hafa med sér samvinnu i pvi skyni m.a. ad
vinna gegn mogulegri ovissu fyrirtaekja um valdmork stofnananna. Hefur s samvinna
gengid vel. Fyrirtaeki, ekki sist Siminn, hafa 13ti® reyna & valdmérk stofnananna, m.a. i
malflutningi fyrir afryjunarnefnd samkeppnismala. Likt og d48ur sagdi stadfesta Urskurdir
afryjunarnefndar samkeppnismala ad valdmork milli PFS og samkeppnisyfirvalda séu
skyr. Pad sama ma segja um uGrskurdi Grskurdarnefndar fjarskipta- og postmala en
samkvamt upplysingum Samkeppniseftirlitsins er ekki ad finna neitt i Grskurdum
nefndarinnar sem gefur til kynna ad valdmérk milli stofnananna séu ad einhverju leyti
oskyr.

Med hlidsjon af framangreindu er ad mati Samkeppniseftirlitsins med engu méti hasgt ad
fallast 8 ad valdmérk annars vegar eftirlitsins og hins vegar PFS séu ad einhverju leyti
oljos eda skapi réttardvissu og Oedlilegan kostnad. bvert & moéti  syna
malsmedferdarreglur stofnananna og samvinna peirra ad hagsmunaadilar & fjarskipta- og
péstmarkadi aettu ekki ad vera i neinni dvissu um valdmérk og l6gsdgu annars vegar PFS
og hins vegar Samkeppniseftirlitsins. Engin daemi eru um ad urskurdarnefndir eda
démstélar hafi gert athugasemdir um ad mal hafi verid ad velkjast milli umraeddra
stofnana.
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IIl. VERKEFNI FIOLMIDLANEFNDAR OG SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

Umfjollun um verkefni fjdlmidlanefndar og Samkeppniseftirlitsins i minnisbladi Pals
Asgrimssonar er a8 finna i VII. kafla bess. Kemur fram ad i skyrslu hagraadingarhops
rikisstjornarinnar sé lagt til ad verkefni fi6imidlanefndar verdi feerd til PFS. Vitnad er til
bess a3 Samkeppniseftirlitid fari begar med eftirlit med samrunum skv. X. kafla
fislmidlalaga nr. 38/2011 (hér eftir fjolmidlaldg). P4 er visad til pess ad PFS fari med
akvedid eftirlit skv. VII. kafla fjoimidlalaga sem vardar flutningsskyldu og flutningsrétt
myndefnis. Nidurstada minnisbladsins er ad ,gild rék maeli med pvi ad fzera eftirlit med
dkvaedum fiblmidlalaga, I heild eda ad hluta, til staerri sameinadrar stofnunar sem fer allt

ad einu nd pegar med hiuta peirra verkefna sem fjéimidlalogin kveda & um.”

Ad mati Samkeppniseftirlitsins eru pau verkefni fisimidlalaga sem snia med einum eda
d3rum haetti ad samkeppnismalefnum nid pegar 4 hendi eftirlitsins. Aftur & méti eru pau
verkefni sem fjolmidlanefnd, og ad hluta til PFS, sinnir af allt 6érum meidi og
samlegdarahrif vid samkeppniseftirlit pvi hverfandi.

1. Fjolmidlanefnd og reglur & svidi fidlmidla
1.1 Almennt um eftirlit med fiélmidlum

Fislmidlar eru mikilvaegur pattur samfélagsins sem & ad tryggja ad pad sé vel upplyst.
Fjélmidlar gegna mikilvaegu hlutverki i allri umreedu i samfélaginu og eru einn af
hornsteinum lydraedisins, enda oft visad til peirra sem fjorda valdsins. Pa hafa fjdlmidlar
dkvednu almanna Oryggishlutverki ad gegna, auk bess sem beir veita almenningi
afpreyingu. I samfélogum par sem fjéimidlun er frjdls gleymast oft mikilveeg hlutverk
fislmidla i samfélaginu og pad ad frelsi fidimidla er alls ekki sjélfsagt. . Fyrir 6ll samfélog
sem vilja lita @ sig sem frjals er opin umraeda par sem o6lik sjdnarmid fa teekifeeri til ad

koma fram naudsynleg.?

Fidlmidlaeftirlit 3 ad studla ad pvi ad fjdlmidlar geti sinnt mikilvaegu hlutverki sinu i
samfélaginu. Stjérnvéld geta ekki, ein og sér, nad framangreindum markmidum
filmidlunar en geta hjdlpad til vid ad pau naist med reglum og eftirliti sem tryggir gott
skipulag fjdlmidlamarkadar. Hiutverk fiéimidlaeftirlita eru m.a. ad tryggja fjélmidlaleesi,
tryggja fjolbreytni og fidlraedi i fjdlmidlun, standa voérd um tjéningarfrelsi og rétt
almennings til upplysinga. ba hafa slik eftirit jafnframt i sumum tilfellum eftirlit med m.a.
sjénvarpsefni sem beina m3 til barna og ungmenna, teeknilegt eftirlit med hljéd- og
myndmidlum, eftirlit med malnotkun og eftirlit &kvedinnar markadssetningar. Af
sogulegum astadum hafa yfirvéld haft mun meira eftirlit med hljéé- og myndmidlum en
prentmidlum. Almennt er vidurkennt ad mikilvaegt sé ad sjalfstaedi fidlmidlaeftirlits sé
tryggt og vidkomandi stofnun skdpud fullnaegjandi skilyrdi til ad sinna verkefnum sinum.
Ozskileg ahrif og afskipti eftirlitsskyldra adila, bridju adila og hins opinbera &
fipimidlaeftirlit geta stefnt markmidum pess i hasttu.?®

25 ¢j4 t.d. Buckley, Duer, Mendel, Siochrd, Price og Raboy, Broadcasting, Voice, and Accountability - A Public
Interest Approach to Policy, Law, and Regulation, The World Band Group Washington 2008, bls. III-IV.

26 Sama heimild, bls. 153-170. .Governments cannot achieve these objectives alone. But they can introduce
specific policies tailored to create a framework for broadcasting that, taken as a whole, will have the capacity to
produce a diverse range of high-quality services. These services should be accessible to all, serve the goals of
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Ritstjiérnarlegt sjalfstxdi

I 24. gr. fiolmidlalaga er kvedid & um skyldu peirra fidlmidlaveitna sem I6gin taka til um
ad setja sérstakar reglur um ritstjérnarlegt sjalfstaedi starfsmanna sinna. Samkveemt 2,
malsl. 1. mgr. 24. gr. laganna er gert rad fyrir ad reglurnar séu samdar i samradi vid
starfsmenn vidkomandi fidlmidlaveitu dsamt fagfélogum peirra eda samtokum. i2. mgr.
sdmu greinar er kvedid i premur staflidum a um bau atridi sem framangreindar reglur
skuli medal annars fjalla um. bau eru eftirfarandi:

.a. starfsskilyrdi vidkomandi efnisstjéra, blada- og fréttamanna ritmidla og
hljéd8- og myndmidla vid ad framfylgja ritstjornar- eda dagskrarstefnu
fjélmidlaveitunnar,

b. starfshaetti sem aetlad er ad tryggja ritstiérnarlegt sjalfstacdi vidkomandi
efnisstjora, blada- og fréttamanna gagnvart eigendum fjéimidlaveitunnar, og
c. skilyrdi dminningar og uppsagnar vidkomandi efnisstjéra og blada- og
fréttamanna.”

Skulu reglurnar sendar fjdlmidlanefnd til stadfestingar og jafnframt birtar & heimasidu
vidkomandi fisimidlaveitu. ba ber fjélmidlaveitum ad endurskoda reglurnar arlega,
tilkynna fislmidlanefnd pegar endurskodun hefur farid fram og senda henni nyja utgafu af
reglunum til stadfestingar hafi breytingar verid gerdar.

Bann vid hatursarédri og hvatningu til refsiverdar hattsemi

i 27. gr. fitimidlalaga er kvedid & um bann vid hatursarodri og hvatningu til refsiverdrar
hattsemi. Pannig er fislmidlaveitum Sheimilt ad kynda med markvissum haetti undir hatri
& grundvelli kynpdttar, kynferdis, Kkynhneigdar, truarskodana, bjodernis eda
menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu. Er
dkvaedid reist & dkvaedi 3. gr. b. i hljéd- og myndmidlunartilskipun ESB 2007/65/EB og &
sér ad auki samsvorun i tilmaelum Evrépurddsins nr. R(97)20 um bann vid hatursdrddri i
fidlmidlum.

Leggur fisimidlanefnd stjérnvaldssektir & fjslmidlaveitur sem brjota gegn framangreindu
akvaedi, sbr. g. lidur 1. mgr. 54. gr. fiélmidlalaga.

Vernd barna gegn skadlegu efni

I 28. gr. fidlmidlalaga er kvedid a um vernd barna gegn skadlegu efni. bannig er
fiplmidlaveitu sem midlar hljéd- og myndefni 6heimilt ad midla efni i vidskiptaskyni sem
getur haft skadvaenleg dhrif a likamlegan, andlegan eda sidferdislegan proska barna.

Leggur fidimidlanefnd stjérnvaldssektir a fjolmidlaveitur sem brjéta gegn framangreindu
alkvaedi, sbr. h. lidur 1. mgr. 54. gr. fjdlmidlalaga.

Tal og texti a islensku

i 29. gr. fitimidlalaga er kvedid & um skyldu fiélmidlaveitna til ad marka sér malstefnu.
ba er jafnframt 1698 st skylda & fidimidlaveitur, ad hljéd- og myndefni & erlendu mali
sem midlad er i linulegri dagskra eda eftir péntun, skal jafnan fylgja islenskt tal eda texti
4 islensku. A pad po ekki vid pegar fluttir eru erlendir séngtextar eda begar dreift er
vidstddulaust um gervitungl og méttokustdd fréttum eda fréttatengdu efni sem synir ad
verulegu leyti atburdi gerast i somu andra.
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Leggur fijolmidlanefnd stjérnvaldssektir a fjslmidlaveitur sem brjota gegn akvasdum 29,
gr. fjolmidlalaga um tal og texta & islensku, sbr. i. lidur 54. gr. laganna.

Réttur til andsvara

i 36. gr. filmidlalaga er kvedid & um rétt til andsvara. pannig hefur sa sem telur ad
I6gmaetir hagsmunir sinir, einkum zera eda ordspor, hafi bedid tjon af pvi ad rangt hafi
verid farid med stadreyndir i fidlmidli rétt til andsvara i vidkomandi midli eda til annarra
jafngildra Urreeda. Fjélmidill getur b6 synjad beidni um andsvar vid peer adstaedur sem
kvedid er @ um i 2. mgr. 36. gr. laganna. Skal fiolmidill tilkkynna hlutadeigandi adila um
synjun innan priggja sélarhringa fra pvi ad beidni um andsvar er sett fram,

Synji fjolmidill beidni um andsvar eda bregdist ekki vid beidni innan fyrrgreindra
timamarka getur hiutadeigandi beint erindi bar ad litandi til fidimidlanefndar sem tekur
akvordun um hvort adili eigi rétt & ad koma andsvérum & framfaeri. Skal fiimidlanefnd
taka akvordun innan viku fra pvi ad henni berst erindi par um og skal nefndin leggja fyrir
vidkomandi fjimidil ad midla andsvari an tafar pegar vid a.

ba leggur fjoimidlanefnd stjérnvaldssektir & ficlmidlaveitur sem brjota gegn 1. og 4. mgr.
36. gr. fisimidlalaga, sbr. m. lidur 1. mgr. 54. gr. laganna.

1.3.2 irlit med skraningarsk veitin

Fjolmidlar sem falla undir gildissvid fjdlmidlalaga eru annad hvort leyfisskyldir eda
skraningarskyldir. beir hljéd- og myndmidlar sem purfa tigni fra Pést- og
fjarskiptastofnun (hljédvarp og sjonvarp) purfa ad szekja um leyfi til dtsendinga il
fiolmidlanefndar. Adrir, s.s. prentmidlar og netmidlar eru skraningarskyldir og tekur
fiolmidlanefnd vid tilkynningum um skraningu fjdImiails.

Samkvaemt 2. mgr. 14, gr. fidlmidlalaga skal fjiéimidlaveita vid skraningu fjéimidils veita
fiolmidlanefnd upplysingar um heiti fjsimidlaveitu, kennitdlu, ldgheimili, netfang og
vefsetur, heiti fjolmidils eda fjolmidla sem hdn starfraekir, abyrgdarmann,
fyrirsvarsmann, ritstjérnar- eda dagskrarstefnu, kallmerki ef vid & og eignarhald.
Samkveemt 1. mgr. 17. gr. fidlmidlalaga skulu umsdkn fj6lmidlaveitu um leyfi til hijoa-
og myndmidlunar fylgja sému upplysingar og hér ad framan eru taldar. bar ad auki skulu
umsékninni jafnframt fylgja upplysingar um néfn og heimilisfong abyrgdarmanns og
fyrirsvarsmanns, adra fjdimidlastarfsemi umseekjanda, eignarhald og yfirrad
fjdlmidlaveitu,

P4 hvilir jafnframt su skylda a fjéImidlaveitum, samkvaemt 4, mgr. 14. gr. og 1. mgr. 20.
gr. fioimidlalaga, ad tilkynna fjdlmidlanefnd um allar breytingar sem kunna ad verda a
hégum beirra og varda paer upplysingar sem hér ad framan eru taldar. Vid sélu & hlutum
i fjimidlaveitu bera baedi seljandi og kaupandi &byrgd a pvi ad tilkynning um séluna sé
send fioimidlanefnd, sbr. 1. mgr. 22. gr. fjsimidlalaga. Skal tilkynning um sbluna hafa
borist fiimidlanefnd innan tveggja virkra daga fré gerd kaupsamnings. Tilgangur pessa
4kvaeda er m.a. ad studla ad gagnsai eignarhalds fjolmidla. ba leggur fidlmidlanefnd
stjérnvaldssektir & filmidlaveitur sem brjéta gegn akvaedum 4. mgr. 14. gr. og 1. mgr.
20. gr. fidlmidlalaga, sbr. a. og f. lidur 54. gr. laganna.
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Pd er fidlmidlaveitum skylt samkvaemt 23. gr. fjdlmidlalaga ad senda fidlmidlanefnd
arlega skyrsiu sem hefur ad geyma upplysingar um eftirfarandi atridi, eftir pvi sem vid &:

»a. hlutfall evrépsks myndefnis i linulegri dagskra,

b. hlutfall myndefnis fré sjalfstaedum framleidendum i linulegri dagskra,

c. hlutfall islensks myndefnis i linulegri dagskra,

d. hiutfall pantana 4§ evropsku myndefni i 6linulegri dagskra,

e. hlutfall pantana & myndefni fré sjalfstaedum framleidendum i dlinulegri
dagskra,

f. hlutfall pantana & islensku myndefni i 6linulegri dagskra,

g. adgerdir vidkomandi fjélmidlaveitu til ad efla kynningu og frambod &
evropsku myndefni,

h. adgerdir fjéimidlaveitunnar til ad auka adgengi sjén- og heyrnarskertra ad
myndefni hennar,

i. birtingarmyndir kynjanna, p.m.t. hlutfall karla og kvenna i hdpi vidmaelenda
i fréttum og fréttatengdu efni,

J. starfsfélk & fjélmidlum, fjdlda kvenna og karla, greint eftir starfsheitum,

k. adgerdir fjolmidlaveitunnar til ad vinna gegn stadalimyndum kynjanna, og

l. annad sem naudsynlegt er til ad maela stédu og préun a fisimidlamarkadi.”

Samkveemt 21. gr. fjélmidlalaga birtir fjsimidlanefnd & heimasidu sinni paer upplysingar
sem fjolmidlaveitum er skylt ad veita vid skréaningu peirra eda umsdkn um leyfi til hljés-
eda myndmidlunar. P& birtir fjéimidlanefnd jafnframt & heimasidu sinni reglur
fjdlmidlaveitna um ritstjérnarlegt sjdlfstaesi, sbr. 24. gr. fjdimidlalaga, jafnréttisdaetianir
fidlmidlaveitna eftir pvi sem vid & og dkvardanir nefndarinnar i malum fjdlmidlaveitu.

1.3.3 irlit med m.a. innihaldi hlj¢éd- og myndsendinga i
f VI. kafla fjolmidlalaga er fiallad um paer reglur er varda vidskiptabod og fjarkaup. Med
vidskiptabodum er att vid texta, myndir og/eda hlj6d sem er aetlad ad vekja, beint eda
ébeint, athygli & vérum, pjonustu eda imynd légadila eda einstaklings sem stundar
atvinnustarfsemi og er midlad gegn greidslu eda 6dru endurgjaldi eda til kynningar i eigin
bagu.

Til vidskiptaboda teljast m.a. auglysingar, kostun og voéruinnsetning. I kaflanum er m.a.
kvedid & um bann vid duldum vidskiptabodum og vernd barna gegn otilhlydilegum
vidskiptabodum. Er grunnreglan su ad almenningi eigi ad vera ljést hvort greitt hafi verid
fyrir umfjéllun sem birtist i fj6imidlum. Brot gegn akvaedum pessa kafla um vidskiptabod
og fjarkaup varda stjérnvaldssektum samkvaemt n. lid 54. gr. fisImidlalaga.

1.3.4  Eftirlit med RikisGtvarpinu

Med gildistéku nyrra laga um Rikisttvarpid, fjolmidill i almannabagu nr. 23/2013 var
fjdlmidlanefnd falid eftirlit med Rikisutvarpinu. Pannig skal fj6lmidlanefnd drlega leggja
sjalfsteett mat & pad hvort Rikisitvarpid hafi uppfyllt almannapjénustuhlutverk sitt
samkvaemt 3. gr. og noti ekki rikisstyrki i samkeppnisrekstur. P4 leggur fjdimidlanefnd
mat & nyja pjénustu RikisUtvarpsins og hvort hian falli undir pad ad teljast
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almannapjénusta eda samkeppnisrekstur, sbr. 16. gr. laganna. Ad lokum hefur
fislmidlanefnd eftirlit med pvi ad Rikisutvarpid framfylgi dkveedum laganna um
vidskiptabod. Leggur fidlmidlanefnd stjornvaldssektir @ Rikisitvarpid, brjéti pad gegn
akvadum 7. gr. laganna, sbr. 1. mgr. 17. gr. laganna.

1,3.5  Eftirlit med adganqi barna ad kvikmyndum og télvuleikjum

Fjsimidlanefnd hefur eftirlit med pvi ad dkvaedum laga um eftirlit med adgangi barna ad
kvikmyndum og télvuleikjum nr. 62/2006 sé framfylgt, sbr. 1. mgr. 5. gr. laganna.
bannig hefur fioimidlanefnd m.a. eftirlit med pvi ad kvikmyndahis og sjonvarpsstddvar
aldursmeti efni og stydjist bar vid alpjédlega vidurkennd skodunarkerfi og upplysi &
naegilegan hatt um hvort efnid sé vid hzefi tiltekinna aldurshopa.

1.3.6  Onnur verkefni fidlmidlanefndar

Fisimidlanefnd hefur fleiri verkefni & sinu bordi m.a. ad fylgjast med og safna
upplysingum um stédu og préun a fisimidlamarkadi almennt. b3 eru samskipti vid erlend
stjornvéld og alpjodlegt samstarf hluti af verkefnum fjélmidlanefndar. Samskipti
fioimidlanefndar vid erlend stjérnvold eru mikilvaeg vegna alpjédlegs umhverfis
fiolmidlamarkadar.

2. Verkefni PFS a svidi fjélmidlalaga

Hér ddur hefur verid fjallad um PFS og verkefni peirrar stofnunar. PFS hefur akvednum
skyldum ad gegna skv. VII. kafla fjimidialaga um flutningsskyldu myndefnis. Reglur VII.
kafla fela pad i sér annars vegar ad fjblmidlabjonustuveitendur geta fengid dreifingu a
sjénvarpsttsendingum sinum 3 fjarskiptanetum fjarskiptafyrirtaekja oski peir eftir pvi og
ad geettum nanar tilgreindum skilyrdum (e, must carry). Hins vegar geta
fjarskiptafyrirtaeki fengid ad dreifa sjonvarpsutsendingum & fjarskiptanetum sinum éski
bau eftir pvi og a8 gaettum nanar tilgreindum skilyrdum (e. may carry/must offer).
Meginreglan & ad vera frjalsir samningar & milli framangreindra adila um dreifingu en ef
ekki er unnt ad na slikum samningum sker PFS ur um agreininginn. Samkvaemt 45, gr.
laganna er PFS heimilt ad setja reglur um lagmarkskréfur um Gtsendingargaedi og oryggi.
I 47. gr. er fjallad um & adferdarfraedi sem PFS skal beita vid akvordun endurgjalds.

b4 mé geta pess ad bpeir fidlmidlar sem bpurfa ad saekja um tidniheimild vegna
Utsendingar frd PFS eru leyfisskyldir skv. 16. gr. laga um fjdéimidla. Astaeda pess er su ad
tidni { lofti er takmorkud audlind, sbr. athugasemdir vid greinina i frumvarpi til laganna.

3. Verkefni Samkeppniseftirlitsins a svidi fjéimidlalaga

Sérstok akvaedi um eignarhald fidlmidla voru ekki sett med fjdimidlaldgum arid 2011
heldur var dkvedid ad sérsték nefnd myndi vinna afram hugmyndir um takmarkanir &
eignarhaldi fjdlmidla.

bann 27. mars 2013 sampykkti Alpingi 18g um breytingar & fidlmidlaldgum sem folu i sér
bd breytingu ad logfestar voru i fyrsta sinn hér @ landi reglur um takmarkanir &
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eignarhaldi  fjélmidla. Kveda reglurnar & um matskenndar heimildir af
samkeppnisréttarlegum toga. Eru reglur pessar afrakstur starfsnefndar sem mennta- og
menningarmalaradherra skipadi pann 6. april 2011, Var nefndinni a&tlad ad gera tillégur
ad légum um eignarhald fjoimidla og skila i formi frumvarps. i athugasemdum vid
frumvarp til laganna kemur fram ad vid mat nefndarinnar a peim leidum sem fzerar eru i
pessum efnum taldi han mikilveegt ad ekki yrdi gengid of harkalega fram gegn beim
adilum sem fyrir starfa & hinum islenska fj6lmidlamarkadi. Annars veeri haett vid ad
takmarkanir d eignarhaldi feeru gegn markmidi sinu. Var pad mat nefndarinnar ad i stad
pess ad logfesta nidurnjorvadar hlutfallsreglur skyldi |6gfesta matskenndar reglur fyrir
Samkeppniseftirlitid til ad taka & adstzedum sem dgna fjolbreytni & islenskum
fiblmidlamarkadi.

Reglurnar skiptast i tvo hluta. Er nG kvedid a i 62. gr. a fjolmidlalaga um eftirlit med
fjdlraedi og fidlbreytni i fjoimidlum, f 62. gr. b fjélmidlalaga er svo kvedid & um sérstakar
reglur vid samrunaeftirlit 4 fidlmidlamarkadi.

3.1 Samrunaeftirlit 4 fiGimidl r

Hlutverk almenns samrunaeftirlits er ad sporna gegn pvi ad samkeppnisleg gerd markada
breytist & pann veg ad samkeppni hverfi eda minnki til muna med samruna eda yfirtéku.
b6 hefur verid talid ad hefdbundnar reglur samkeppnisréttarins dugi ekki til ad tryggja
fidlraedi og fidlbreytni a fisimidlamorkudum.? i 62, gr. b fjélmidlalaga er ni kvedid & um
sérstakar reglur um samrunaeftirlit & fjlmidlamarkadi. Umraett dkvaedi er ad mestu leyti
samhljéda sambaerilegum dkveedum samkeppnislaga ad undanskildum nokkrum
sérakvaedum er varda fyrirtzeki 4 fiplmidlamarkadi.

Fyrir pad fyrsta er, samkvaernt 1. mgr. 62. gr. b fj6lmidlalaga, samruni sem ad minnsta
kosti ein fjdlmidlaveita a adild ad tilkynningarskyldur til Samkeppniseftirlitsins ef arsvelta
fislmidlaveitunnar er minnst 100 milljoénir krona. Eru petta téluvert laegri veltuvidmid en
pau sem fram koma i 1. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga. Er med framangreindu studlad
ad rikara samrunaeftirliti & fjslmidlamarkadi.’® Rokin ad baki pvi ad hafa veltuvidmidin
lzegri & fi6lmidlamarkadi eru pau ad ,velta fislmidlaveitu gefur ekki i éllum tilvikum
visbendingu um styrk hennar i fiélmidlaréttarlegum skilningi."!

Samkveemt 3. malsl. 6. mgr. 62. gr. b fjdimidlalaga er einnig kvedid & um sérstaka
heimild fyrir fjélmidlanefnd til ad fara pess a leit ad Samkeppniseftiritia krefji
samrunaadila um tilkynningu um samruna sem att hefur sér stad po svo ad adilar
samrunans nai ekki framangreindum veltuskilyrdum. Samkvamt framangreindu akvaedi
burfa b6 ad vera til stadar verulegar likur & ad umrzeddur samruni ,geti dregid umtalsvert
ur fidlraedi og/eda fidlbreytni i fidimidlum™.

ba er nG kvedid 4 um i 8. mgr. 62. gr. b fjélmidlalaga ad vid mat 3 I6gmaeti samruna
skuli Samkeppniseftirlitid ,taka til skodunar hvort samruni kunni ad hafa skadleg ahrif 8
fidlraedi og/eda fivlbreytni a fidlmidlum" & beim markadi. Kemur petta akvaeai til vidbotar

29 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 - 198. mal, 7.2 Eignarhald & fjélmidlum og mégulegar takmarkanir par 3,
mgr. 3.

30 Alpt. 2012-2013, A-deild, pskj. 631 - 490. mal, athugasemdir vid 17. gr., um b-li3, mgr. 2.

31 Sama heimild, athugasemdir vid 17. gr., um b-lid, mgr. 2.
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beim hefdbundnu samkeppnisréttarlegu sjonarmidum vid mat & samruna sem kvedid er a
um i 17. gr. ¢ samkeppnislaga. Med logfestingu pess akvaedis sem fram kemur i 8. mgr.
62. gr. b fjdimidlalaga hefur pannig verid studlad ad pvi ad sjonarmid um fjélraedi og
fislbreytni fjblmidla verdi i forgrunni vid efnislegt mat & Ilogmaeti samruna a
filmidlamarkadi.>

Hugtékin fidlbreytni og fjdlraedi eru ekki skilgreind i 16gunum en i greinargerd mea logum
nr. 54/2013 sem breyttu fidimidlaldgum kemur eftirfarandi m.a. fram:

Med hugtakinu fj6lraedi i fidlmidlun er pannig visad til pess ad fjélmidlar séu
ekki undir yfirraédum farra adila. Dreift eignarhald a fjélmidlum er talid tryggja
betur ad ritstiérnarefni fjéimidla endurspegli 6lik sjénarmid. Hugtakid
fislbreytni [ fiéImidlun hefur marghattada merkingu og visar jafnt til pess ad
fidlbreytt efni sé i bodi, ad pad efni og sjénarmid sem fram kemur sé
fislbreytt og sett fram & Slikan hétt fyrir notendur, ad mismunandi hépar og
einstaklingar samfélagsins f3i notid sin [ fjélmidlum og hofdad sé til peirra
med fidlbreyttum heetti, og ad efni fra dlikum landsvadum néi jafnframt til
annarra landsvaeda en par sem pad er framleitt. Fjdlbreytni ad pessu leyti
felur baedi i sér ad i bodi sé margbreytilegt efni, svo sem fréttir,
menningarefni, fraedsluefni, ipréttir o.fl., og ad efnisték endurspegli fjélbreytt
vidhorf."

I 1ogunum er jafnframt kvedid & um ad Samkeppniseftirlitio leiti umsagnar
fiolmidlanefndar, sbr. 8. mgr. 62. gr. b fjdimidlalaga. Samvinna og samstarf beggja
stjérnvalda i mélum sem bessum er mikilvaegt enda porf & pvi ad serfreedibekking beggja
stjérnvalda nytist sem best vid Urlausn méla & pessu svidi. Tiltélulega fa mal a grundvelli
X. kafla fioimidlalaga hafa komid til skodunar Samkeppniseftirlitsins og er samstarf
stofnananna & pessu svidi enn { métun.

Nefna ma ad eftirlit med ahrifum & fjdlbreytni og fjdlraedi i fidlmidlasamrunum er & hendi
samkeppnisyfirvalda i Bretlandi sbr. nanari umfjéllun i kafla III. 4 hér ad nedan.

3.2 - . i 4 fiBlmi
Samkvaemt 62. gr. a fidimidlalaga er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad gripa ,til adgerda
gegn adstadum sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg &hrif 4 fjblraedi og/eda
fidlbreytni i fjolmidlum almenningi til tjons". Med fjolreedi i fjslmidlum er att vid ad
fiplmidlar skuli ekki vera i eigu of firra adila.”® bzer adgerdir sem Samkeppniseftirlitid
getur gripid til i pessu samhengi geta falist i Grraedum til breytinga a skipulagi séu énnur
minna ipyngjandi Grraedi ekki fyrir hendi.®* Fyrirmynd bessa &kvaedis er hid nylega
dkveedi c. lidar 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga sem kom inn i samkeppnislégin arid
2011. Kvedur pad 8 um heimild fyrir Samkeppniseftirlitid til ad gripa til adgerda gegn
Ladstzedum eda hattsemi sem kemur i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif &
samkeppni almenningi til tjons". I skyringum vid akvaedi 62, gr. a i athugasemdum med
frumvarpi til laganna segir ordrétt:

2 gama heimild, athugasemdir vid 17. gr., um b-lid, mgr. 7.
3 Alpt. 2012-2013, A-deild, bskj. 631 - 490. mal, athugasemdir vid 17. gr., um a-1i3, mgr. 4.
* gama heimild, 4. Grundvéllur ad tillogum nefndarinnar, mgr. 15.
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~Med dkvaedinu er pannig lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild til vidbétar
vid hina almennu heimild samkeppnislaga til ad gripa til sambeerilegra
radstafana ef synt pykir ad adstaedur 3 fidlmidlamarkadi eda einstékum
undirmérkudum hans séu skadlegar fjolraedi og/eda fjolbreytni i fisimidlun.
bad mat sem Samkeppniseftirlitinu er aetlad ad leggja til grundvallar vid
beitingu akvaedisins Iytur pannig ad fiélmidlaréttarlegum pattum til vidbétar
vid pd samkeppnisréttarlegu peetti sem slikt mat byggist & samkvamt hinni
almennu heimild samsvarandi dkvaedis samkeppnislaga."*

Ad lokum ber ad nefna ad samkvaemt 2. mgr. 62. gr. a fiéimidlalaga getur fidlmidlanefnd
farid fram a vid Samkeppniseftirlitid ad pad gripi til adgerda samkvaemt framangreindu
dkveedi 1. mgr. 62. gr. a fj6lmidlalaga. Hafi slik tilmaeli borist Samkeppniseftirlitinu ber
pvi skylda til ad taka malid til rannséknar og fjalla um pad efnislega. Rokin ad baki pessu
akvaedi eru bau ad par sem fjolmidlanefnd hefur vegna stédu sinnar heildaryfirsyn yfir
hinn islenska fjslmidlamarkad geti hin beitt sér fyrir bvi ad hafin verdi skodun i peim
tilfellum er hin telur & pvi bryna pérf.3¢

4. Fjolmidlaeftirlit i samanburdarléndum

Nzer oll 16nd Evrdpu starfreekja sjaifsteedar fjélmidlastofnanir sem sjd um eftirfylgni
I6ggjafar um fjélmidla. Njdta stofnanirnar sjélfstaedis ad pvi leyti ad peer eru ekki hluti af
raduneytunum og eru sjlfstedar gagnvart hinu pélitiska valdi. I flestum tilfellum heyrir
eftirlit med tidnidthlutun undir sjalfstaedar fjarskiptastofnanir en i sumum tilfellum hafa
fiolmidlastofnanir og fjarskiptastofnanir verid sameinadar. I pvi samhengi md nefna
ftaliu, Bretland og Finnland. Eina Evropulandid svo vitad sé sem sameinad hefur almennt
samkeppniseftirlit og fislmidlaeftirlit er Spann. Stjérnsyslustofnanir a svidi fidlmidlamala |
Evrépu eru dlikar ad formi. I flestum Evrépurikjum er pad pé adeins ein stofnun sem sér
um eftirlit med fjolmidlum. Stjornsyslustofnanir pessar hafa yfirleitt pad hlutverk ad veita
leyfi til hljéd- og myndmidlunar, hafa eftirlit med efnisinnihaldi og sinna eftirliti med pvi
ad fidlmidlaveitur starfi ldgum samkvaemt.?” Hér & eftir fer stutt yfirlit yfir fiolmidlaeftirit
i nokkrum samanburdarléndum.

I Hollandi sinnir sjalfsteed stjérnsyslustofnun almennu eftirliti med fjéimidlum (h.
Commissariaat voor de Media, CvdM). ba sinnir ACM og AT akvednu hlutverki hvad
vardar tigniathlutun o.fl. CvdM framfylgir hollensku fjélmidlaldgunum m.a. dkvaedum um
leyfisveitingar og eignarhald & fjélmidlum.

A Spani heyradi fjolmidlaeftirit ekki undir sérstaka stofnun fyrr en &rid 2013 begar
eftirlitid NCMC var stofnad. Spann er eina {andid i Evrépu par sem fjéimidlaeftiriit fellur
undir sdému stofnun og almennt samkeppniseftirlit. Vid sameiningu stofnananna var
akvednum fyrri hlutverkum fjarskiptaeftirlitsins (NRA) & svidi fidlmidlaeftirlits faert til

35 gama heimild athugasemdir vid 17, gr., um a-lia, mgr. 3.

3¢ Sama heimild, athugasemdir vid 17, gr., um a-lid, mgr. 9.

37 Alpt. 2010-2011, A-deild, pskj. 215 - 198, Mél, kafli V. Stjérnsysla fjélmidlamala i helstu
samanburdarlondum. Sja einnig lista yfir fjéimidlaeftirlit 4 vefsidu EPRA, http://www.epra.org/organisations.
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réduneytanna, m.a. skraningar & leyfisskyldum fjéimidlum.*® bad ma nefna ad sérstok
fjslmidlaeftirlit eru starfandi i einstaka hérudum Spanar.*

i Bretlandi er helsti eftirlitsadili med fijdlmidlum OFCOM. OFCOM er sjalfstaed
stjornsyslustofnun og starfar hun i samraemi vid bresku fjarskiptal6gin. A medal verkefna
stofnunarinnar eru leyfisveitingar til hljéd- og myndmidla, ad studla ad fjéimislalzesi og
eftirlit med efni i fjdimidlum. Pd hefur OFCOM akvedid hlutverk pegar kemur ad
fjélmidlasamrunum.

[ Bretlandi er med sambeerilegum heetti og hér & landi unnt ad taka til sérstakrar
skodunar fjdlreedi og fjdlbreytni i fjdlmidlun vid samruna fjélmidlaveita. Radherra
menningarmala i Bretlandi getur farid fram & ad OFCOM gefi alit sitt & pvi hvort
fyrirhugud vidskipti hafi skadleg ahrif a fjdiraedi (e. plurality) eda fjdlbreytni i fjslmidlun.*
Ef ridherra telur samruna til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif & fjolraedi i kjdlfar
skodunar OFCOM getur hann krafist bess ad slik sjénarmid verdi tekin til skodunar af
samkeppnisyfirvéldum (ddur CC/OFT, i dag Competition and Markets Authority, CMA). Ef
nidurstada mals er ad samruni sé til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif & fjdlraedi eda
fidlbreytni er unnt ad gripa til ihlutunar.*® Akvednar tillégur um breytingar & bessu
fyrirkomulagi hafa verid til umrzaedu i Bretlandi. Myndu peer fela i sér minni ahrif radherra
4 matid sem og sérstaka rannsékn OFCOM & ahrifum a fjdlraedi og fjdlbreytni samhlida
rannsékn CMA,*

A Nordurléndunum er stjérnsysla & svidi fislmidlaeftirlits nokkud 6lik. I Danmérku er pad
Kulturstyrelsen sem sér um fidimidlaeftirlit. Kulturstyrelsen er stofnun sem heyrir undir
danska menningarmalardduneytid. Hlutverk hennar er m.a, ad uthiuta leyfum til
fiolmidla, hafa eftirlit med ad 16gum sem varda fjolmidla sé framfylgt, adstoda raduneyti i
mélum sem varda hlj6d- og myndmidla o.fl. i dénsku kvikmyndastofnuninni (d. det
danske filminstitut) er jafnframt starfandi fjolmidlanefnd sem hefur pad hlutverk ad
aldursmeta kvikmyndir i Danmérku. S stofnun sinnir jafnframt midlalaesi i Danmdorku,

i Svipj6d eru pad prjar stofnanir sem hafa eftirlit med l6ggjéf um fjélmidla. bannig fer
sérstok stofnun med almennt eftirlit med fijdlmidlum (s. Myndigheten fér radio och tv).
Stofnunin vard til 4rid 2010 pegar tvaer stofnanir sem hoféu eftirlit med fjdélmidlum voru
sameinadar. Sameinud stofnun gefur m.a. ut leyfi til hljé8- og myndmidla, hefur eftirlit
med innhaldi efnis og rannsakar auglysingar i figlmidlum.*® bad er sidan 6nnur stofnun
(s. Statens medier§d) sem vinnur ad midlalaesi og sinnir aldursmerkingum a kvikmyndum
og télvuleikjum i Svipjéd. bridja stofnunin (s. Presstédsndmnden) sér um ad Uthluta

38 Garcia, Ever doubted the ,convergence" of competition and regulation? Spain integrates its sector regulators
and the Competition Authority under a single agency roof, ECLR v. 34 i, 12 2013, bls. 644,

39 Sja' t.d. vefsac’sur slikra stofnana | Andalisiu  og Kataléniu,  http://www,cac.cat/;
h iovisualdeandalyci

40 S]a td. umfjﬁllun um samruna sem varaa almannahagsmuni (e. public interest cases) i, Whish & Bailey,
Competition Law, sjdunda (tgafa 2012, bls. 956-960.

4 5i4 tiunda kafla i leidbeiningum CMA um ldgstigu og malsmedferd i samrunamalum. Sja einnig sjdtta kafla i
leidbeiningum CMA um efnislegt mat [ samrunamalum. CMA (OFT og CC), Mergers: Guidance on the CMA’s
jurisdiction and procedure, jandar 2012; CMA, Merger assessment guidelines, september 2010.

2 gja t.d. Dawd Reader, Ofcom A Credlble Solution to Bias in Media Publlc Interest Mergers" 16 februar
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rikisstyrkjum til fjélmidla, heldur utan um rannséknir 8 dagbladamarkadnum og hefur
eftirlit med pvi ad fjarmunum sé rétt varid.

I Finnlandi hefur fijarskiptastofnun og fjdlmidlaeftirlit verid sameinad undir eina stofnun
(s. Kommunikationsverket). Hefur stofnunin umsjon med post-, fiarskipta-, fjolmidla- og
Internetmdlum. A svidi fjoimidla framkvaemir stofnunin m.a. teeknilegt eftirlit med
Utsendingum, gefur Gt leyfi, fylgist med auglysingum, kostunum og fjarsélu. bpa er
akvedid eftirlit med fi6lmidlum i Finnlandi & hendi umbodsmanns neytenda.** ba sér
sérsték stofnun (s. Enheten fér mediefostran och bildprogram (MEKU)) um eftirlit med
aldursmerkingar a sjonvarpsefni, kvikmyndum og télvuleikum annars vegar og midlalaesi
hins vegar.

i Noregi er ein stofnun sem hefur eftirlit med og framfylgir l6gum um alla fjsimidla (n.
Medietilsynet), b.e. ekki einungis hljéd- og myndmidlum. Hlutverk hennar er m.a.
Gthlutun leyfa, eftirlit med fjdlmidlaefni, eftirlit med I6gum um eignarhald & fi6imiadlum,
abyrgd fyrir styrkveitingum til dagbladaltgdfu og eftirlit med kvikmyndum og
tolvuleikjum, { athugasemdum vid frumvarp til fjéimidlalaga kemur fram ad vid
endurskodun stjornsyslu i fjglmidlamalum hér a landi hafi adallega verid litid til skipulags
pessara mala i Noregi.

5. Nidurstada

Af framangreindu er ljost ad verkefni fjcimidlanefndar eru mjoég umfangsmikil og & breidu
svidi., bannig snda verkefni fjolmidlanefndar m.a. ad sjdlfstaedri ritstjornarstefnu,
malvernd, vernd ungmenna, banni gegn duldum vidskiptabodum og vernd gegn
hatursarodri. bessi verkefni eru 4 ymsum svidum sem tengjast ekki framkveaemd
samkeppnislaga med beinum eda dbeinum haetti. bannig eru verndarhagsmunirnir ekki
peir s6mu og markmid reglna fidimidlalaga og samkeppnislaga kunna ad stangast 4. Vid
slikar adstaedur er likt og adur hefur komid fram heetta a pvi ad eftirlit med hvoru svidi
verdi omarkvisst hja sameinadri stofnun.

i pessu samhengi skiptir einnig mali aé fjdlmidlanefnd hefur eftirlit med fyrirtaekjum sem
gegna pydingamiklu hlutverki i lydraedissamfélagi. Mikilvaegt er ad stofnunin geeti pess ad
skerda ekki tjaningarfrelsi fi6lmidla og hlutist ekki til um ritstjiérnarlegar akvardanir
beirra. Af pvi leidir ad allt eftirlit verdur ad fara fram eftir ad meint brot hefur att sér
stad. ba ber einnig ad hafa i huga ad brot & fjéimidlaldgum varda i sumum tilfellum
einstaklinga, sbr. dkvaedi um andsvarsrétt og dkvaedi um lydraedislegar grundvallarreglur.
ba eru ymis dkvezedi fjolmidlalaga af menningarpolitiskum toga, sbr. dkveedi um tal og
texta a islensku, hlutfall evropsks efnis og hlutfall efnis fra sjalfsteedum framleidendum.
bannig tekur fjdlmidlaeftirlit til hlutverks fj6lmidla | lydraedissamfélégum,
menningarhlutverks fjdlmidla, tjaningarfrelsis og frelsis til upplysingar. Med hlidsjon af
framantéldu er pvi grundvallarmunur a pvi ad hafa eftirlit med fjéimidlamarkadinum Ut
fra samkeppnislegu sjdénarhorni og fiélmidlaréttariegu.

Flest verkefna fidlmidlanefndar eru edlisélik verkefnum Samkeppniseftirlitsins, t.a.m. sér
fidlmidlanefnd um akvednar leyfisveitingar og skraningar sem halda parf utan um, bau

“ hy 1//Www . viestintavir: fi/en/tvradio.html.
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verkefni sem PFS sér um & svidi fidlmidlalaga eru jafnframt dlik almennum verkefnum
Samkeppniseftirlitsins ad pvi leyti ad pau snla ad lausn einkaréttarlegs agreinings a milli
tveggja adila og i kjolfarid mdégulegrar (ex ante) dkvdrdunar um verdlagningu vegna
tiltekinnar pjonustu.

Samkeppniseftirlitid hefur ni pegar eftirlit med peim pattum fjéimidlalaga sem skyldir eru
almennu samkeppniseftirliti, p.e. eignarhald fiéimidla skv. X. kafla laganna. i Evrépu er
eftirlit med peim battum fijdimidlaeftirlits sem fjdlmidlanefnd fer med hér & landi almennt
sinnt af sjalfstzedum stjornvéldum. pau stjornvéld fara i nanast éllum tilvikum ekki med
almennt samkeppniseftirlit.*> Ymist er um ad rada sjalfstaed stjornvold eda bau
stjiornvéld sem jafnframt fara med eftirlit med fjarskiptum. Likleg dstzeda fyrir pvi ad
bessum verkefnum er i sumum tilvikum sinnt ad hluta til eda ollu leyti af
fjarskiptaeftirlitum er edli hlj6d- og myndmidlunar.

I 1j6si framangreinds getur ekki verid skynsamlegt ad sameina verkefni fi6lmidlanefndar
og Samkeppniseftirlitsins { sému stofnun.

45 //WWW.epr:
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Iv. RAFORKUEFTIRLIT OG VERKEFNI SAMKEPPNISEFTIRLITSINS

I minnisbladi Péls Asgrimssonar er lagt til ad hiuti Orkustofnunar verdi sameinadur
Samkeppniseftirlitinu, Ekki er fyllilega ljést af minnisbladinu um hvada verkefni
Orkustofnunar er ad raeda. I kafla C & bls. 12 virdist lagt til grundvallar ad hér falli undir
eftirlit Orkustofnunar med flutningi og dreifingu rafmagns og jafnvel einnig taeknilegt
eftirlit, p.e. med gzedum raforku og afhendingardryggi. I tillégukafla & bls. 2 segir hins
vegar ad petta taki adeins til eftidits med dreifingu rafmagns. Flutningur og dreifing
rafmagns saeta einkarétti og eftirlit Orkustofnunar med pessum pattum er &pekkt og
orokrétt ad skilja pad i sundur. Veentanlega a pvi ad felast i tillégunni ad hid minnsta
verdi baedi pessi verkefni flutt til nyrrar stofnunar og er midad vid pad hér,

Rékin fyrir bessu virdast vera pau ad Samkeppniseftirlitid fari nd pegar med eftirlit med
vinnslu og sélu rafmagns og stjornsyslueftirlit Orkustofnunar med flutningi og dreifingu
»€igi betur heima hja 6d8ru stjornvaldi en Orkustofnun, enda er sérfradipekking
starfsmanna Orkustofnunar einkum & svidi nytingar & orkuaudlindum oqg 6drum
Jjardraenum audlindum.*

Getur Samkeppniseftirlitid ekki fallist & framangreint enda er hlutverk annars vegar
Samkeppniseftirlitsins og hins vegar Orkustofnunar afar 6lik sem og grundvéliur eftirlits
bessara stofnana. Med hlidsjon af pessum 6liku hlutverkum sem og markmidum
samkeppnislaga fer illa saman ad blanda saman eftirliti & samkeppnismarkadi og eftirliti
med starfsemi sem légum samkvaemt vardar einkarétt til flutnings og dreifingu. Lytur
starfsemi af pessu tagi edli malsins samkvamt dlikum légméalum en starfsemi &
samkeppnismarkadi, sbr. eftirfarandi umfjollun.

1. Léggjof um raforkumarkadinn

Fram ad setningu ndgildandi raforkulaga var almennt lagt til grundvallar ad
almannahagsmunir veeru best tryggdir med opinberum afskiptum af raforkumarkadnum.
Nyrri skipan raforkumala & fslandi var hins vegar komid 8 med raforkulégum nr. 65/2003
og hofst par med markadsvaeding raforkumarkadarins & Islandi. Légin félu i sér
innleidingu & tilskipun 96/92/EB um innri markad raforku og heildarendurskodun &
16ggjof um raforkumal,

I upphafi er gagnlegt ad tiltaka pé atvinnustarfsemi sem fellur undir raforkulégin og hér
skiptir mali. Samkvaemt 16gunum er um eftirfarandi starfsemi ad raeda:

« Vinnsla rafmagns, b.e. umbreytingu orku (t.d. vatnsorku) i raforku

¢ Flutningur, p.e. flutningur raforku fra virkjunum til dreifiveitna og stérnotenda
raforku (fluthingskerfid)

« Dreifing, p.e. flutningur til og med heimtaugar almennrar notenda (dreifikerfi)

s Vidskipti, b.e. kaup og sala & raforku og rekstur raforkumarkadar.

[ frumvarpi sem vard ad raforkulsgum segir ad pad byggist & nyjum vidhorfum i
raforkumdlum sem hafi verid ad rydja sér til rams vida um heim. Kemur fram ad
meginefni peirra felist i pvi ad skilja i sundur nattirulega einkasolupzetti raforkukerfisins
(flutning og dreifingu) og ba baetti par sem samkeppni verdur vid komid (vinnslu og
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s6lu). Pannig hefur verid lagdur grunnur ad markadsbulskap i raforkukerfi margra landa.
Markmidi raforkulaga er lyst svo i 1. gr.:

~Markmid laga pessara er ad studla ad pjédhagslega hagkvaemu raforkukerfi
og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. I pvi skyni skal:

1. Skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku,
med beim takmérkunum sem naudsynlegar reynast vegna Oryggis
raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna.

2. Studla ad skilvirkni og hagkveemni i flutningi og dreifingu raforku.

Tryggja 6ryggi raforkukerfisins og hagsmuni neytenda.
4. Studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og taka tillit til
umbhverfissjonarmida ad 6dru leyti."

L

Ordalag akvaedisins ber med sér ad dkvedin togstreita er i leidunum sem eiga ad studla
ad markmidi laganna um pjédhagslega hagkvaemt raforkukerfi. Légin mida pannig vid ad
samkeppni riki i vinnslu og vidskiptum med raforku en p6 med peim takmdrkunum sem
naudsynlegar eru taldar vegna Oryggis raforkuafhendingar og annarra
almannahagsmuna. beir almannahagsmunir sem er ad tefla, og varda ekki samkeppni,
var lyst svo i frumvarpi sem vard ad légum nr. 58/2008 sem breyttu m.a. raforkulégum:

~Ljost er ad starfsemi dreifi- og hitaveitna hér & landi gegnir mjég mikilvaegu
hlutverki vardandi skilyrdi til bdsetu og atvinnustarfsemi i landinu 6llu. Island
er famennt og strjalbylt, auk pess sem tenging pess vid raforkukerfi annarra
landa er efnahagslega Gtilokud i fyrirsjdaniegri framtid. Raforkudreifing hefur
fré upphafi rafvaedingar landsins verid [ héndum rikis og sveitarfélaga eda
fyrirtackja alfarid i peirra eigu ef fré er talin nyleg adkoma einkaadila ad
Hitaveitu Sudurnesja. pad fyrirkomulag sem hér hefur verid hefur gefist vel og
tryggt jafna stédu notenda raforkukerfisins an tillits til busetu. Af halfu
stjérnvalda hafa & hverjum tima verid uppi adgerdir til ad tryggja
landsménnum, eftir pvi sem vid verdur komid, raforku a vidradanlegu verdi
6haé busetu. bad hefur verid gert med ymsu méti, t.d. med nidurgreidsium &
raforku til hushitunar, uppbyggingu & gjaldskram raforkufyrirtakja,
framlégum til jéfnunar kostnadar vid dreifingu raforku i dreifbyli og
uppbyggingu dreifikerfa. Islendingar Iita & dreifikerfi raforku og hitaveitna sem
medal mikilvaegustu innvida pjédfélagsins. bvi er mikilvaegt ad dfram verdi
tryggt opinbert eignarhald ad pessari starfsemi sem er had sérleyfum, pé svo
ad tekin hafi verid upp samkeppni i framleidslu og sélu & raforku i samraami
vid tilskipun Evrépusambandsins.”

Er petta birtingardaemi um ad peir hagsmunir sem almennum samkeppnisregina er aetlad
ad vernda geta stangast vid hagsmuni sem falla undir sérreglur og valdsvid sértaekra
eftirlita.

P ad samkeppni geti rikt i vinnslu og vidskiptum med raforku gilda skv. raforkulégunum
énnur 16gmal um flutning og dreifingu rafmagns. Er starfsemi peirra fyrirtaekja er annast
flutning og dreifingu byggd & sérleyfi, enda um natturulega einokun ad rzda. Af peim
sdkum eru i ldgunum settar itarlegar reglur um pa starfsemi til pess ad tryggja hagsmuni
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neytenda annars vegar og jafnrétti peirra fyrirtaekja sem starfa ad framleidslu og sélu &
raforku hins vegar, sbr. III og IV kafli laganna.

Med gildistdku laganna vard su grundvallarbreyting ad skilid var & milli starfsemi sem byr
vid nattirulega einokun og starfsemi par sem samkeppni getur rikt. { pvi félst medal
annars ad komid var a akvednu kerfi framleidenda, heildsala, endurseljenda, flytjenda og
dreifenda raforku. Maela raforkulégin nanar fyrir um afmérkun peirrar starfsemi sem & sér
stad a raforkumarkadi og eftirlit med henni. Eins og fyrr sagdi gera login rad fyrir pvi ad
flutningur og dreifing rafmagns sé had sérleyfum, enda litid svo & ad bar sé um ad rada
nokkurs konar pjédbrautir sem allir eigi ad hafa jafnan adgang ad, en ad framleidsla
rafmagns og vidskipti med bad sé hverjum sem er heimil med tilteknum skilyrdum og ad
bar med sé um samkeppnisstarfsemi ad reeda. b6 vinnsla og vidskipti med raforku séu
ekki had sérleyfum er eftir sem adur um ad rzeda leyfisskylda starfsemi , sbr. 4, og 18,
gr. raforkulaga.

Einu félagi, Landsneti, hefur & grundvelli raforkulaga verid fali®8 ad sja um alla
rafmagnsflutninga 4 Islandi. f pvi felst ad félaginu er skylt ad sja um ad allar virkjanir
landsins séu tengdar sama flutningskerfinu nema 16g standi til annars. Flutningskerfinu er
ztlad ad flytja rafmagnid til dreifiveita og er pvi einnig skylt ad tengja peer
flutningskerfinu, Dreifiveitur hafa sérleyfi 8 dreifingu rafmagns innan akvedins svaedis.
Hlutverk dreifiveitna er ad koma rafmagni til endanotenda innan dkvedins landfraedilegs
svaedis. Med odrum ordum sinnir flutningsfyrirtaekid flutningi rafmagns fra virkjunum og
ad byggdum svaedum Islands. bar taka dreifiveiturnar vid rafmagninu og koma bvi til
endanotenda.

Fra gildistoku raforkulaga var einungis skylt ad halda sérleyfishattum og
samkeppnisstarfsemi adgreindum i békhaldi. Med I6gum nr. 58/2008, sem breyttu m.a.
raforkuldgum, er hins vegar gerd krafa um ad samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi
orkufyrirtaekja verdi rekin i adskildum fyrirtakjum. Upphaflega var gefin frestur til pessa
til 1. juli 2009 sa frestur var sidan framlengdur til 1. jandar 2014.

Eins og adur hefur verid nefnt er flutningur og dreifing raforku nattaruleg
einokunarstarfsemi. bessi starfsemi byr pvi ekki vid samkeppnisadhald likt og a8 flestum
6drum mérkudum par sem hvati er fyrir fyrirtzeki ad bjéda véru og pjdnustu a8 sem
laegstu verdi. 1 1jési pess markadsbrests hafa umraedd fyrirtaeki taekifzeri til ad innheimta
hzerri gjold fyrir starfsemi sina og velta dnaudsynlegum rekstrarkostnadi yfir & notendur
ef stjornvold gera ekki videigandi radstafanir. Tilteknum akvaedum i raforkuldgum er
zetlad ad vinna gegn pessu. bPar er m.a. ad finna heimild fyrir Orkustofnun til setja
umraaddum fyrirteekjum tekjumdérk til ad studla ad hagkveemum rekstri, sbr. 12. og 17.
gr. laganna.

2, Eftirlit med raforkumarkadinn

f VII. kafla raforkulaga er fjallad um eftirlit og samkvaemt honum hafa bazdi Orkustofnun
og Samkeppniseftirlitid hlutverki ad gegna. [ athugasemdum vid frumvarp sem vard ad
raforkuldgum kemur fram ad til tryggja ad markmidum frumvarpsins verdi nad purfi
~opinbert eftirlit med pvi ad leyfishafar uppfylli sett skilyrdi og ad flutningsfyrirtaskid og
dreifiveitur raeki skyldur sinar og gaeti jafnraedis.". Sidan segir:
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LStarfsemi raforkufyrirtaekja seetir nd m.a. eftirliti Samkeppnisstofnunar samkvaemt
samkeppnislégum og Léggildingarstofu samkveemt Iogum um 6ryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga. Orkustofnun hefur akvedid eftirlitshlutverk samkvaemt
orkuldgum og audlindalégum. Pannig segir i audlindalégum ad Orkustofnun skuli
annast eftirlit med leitar- og vinnslusvaedum jardefna og jardhitasveedum, svo og
vinnslusvadum grunnvatns par sem leyfi & grundvelli laganna hafa verid veitt, b3
er Orkustofnun rikinu til réduneytis um orkumél samkvamt orkulégum. Henni er
m.a. a&tlad ad halda skrar um orkulindir landsins, vinna aaetlanagerd til langs tima
um orkubuskap og hagnytingu orkulinda pjodarinnar og safna skyrslum um
orkuvinnsiu. I légum um raforkuver er kvedid &4 um ad ddur en idnadarradherra
akvedur réd virkjanaframkvaemda skuli liggja fyrir greinargerd Orkustofnunar.

Kannad var hvernig eftirliti med starfsemi raforkufyrirtaekja vaeri hattad i nokkrum
ndgrannaléndum okkar, p.m.t. Noregi, Svipjéd, Danmorku og Bretlandi. I flestum
léndum hefur verid sett & fot sérsték stofnun sem ber abyrgd a ollu eftirliti med
starfsemi netfyrirtaekja. [ Danmérku hefur sud leid p6 verid valin ad fela
stjérnskipadri nefnd yfirstjérn neteftirlitsins. Henni til lidsinnis eru systurstofnanir
Orkustofnunar og Samkeppnisstofnunar.

Landsnetsnefndin lagdi til ad eftirlit yrdi i héndum Samkeppnisstofnunar og
Léggildingarstofu. I frumvarpinu er hins vegar lagt til ad meginpungi eftirlitsins
verdi hjé Orkustofnun par sem stofnunin annast pegar akvedid eftirlits- og
stjornsysluhlutverk & orkusvidi og naudsynlegt pykir ad styrkja frekar
stjérnsyslublutverk stofnunarinnar. Hins vegar er Orkustofnun gert ad hafa samrad
vid Samkeppnisstofnun svo ad samraeemd tulkun & Ilégmeaeti hegdunar
einokunarfyrirtaekja verdi tryggd.

Samkeppnisyfirvéld munu hafa eftirlit med raforkumarkadi likt og 6drum
morkudum. Eftirlit samkeppnisyfirvalda med adskilnadi milli samkeppnis- og
sérleyfispatta verdur mikilvagt. Sérstaklega er meelt fyrir um ad samkeppnisrad
geti fyrirskipad fyrirtaekjaadskilnad til ad koma i veg fyrir ad samkeppnisrekstur
verdi nidurgreiddur af sérleyfisstarfsemi."

I VII. kafla raforkulaga er eins og fyrr sagdi meelt fyrir eftirlit Orkustofnunar og
Samkeppniseftirlitsins og er rétt ad lysa nanar peim verkefnum.

21 Hlutv r nar

Orkustofnun starfar samkvaemt ldgum nr. 87/2003. I peim Ibgum er fjallad um hlutverk
Orkustofnunar og skipulag, sbr. einnig reglugerd nr. 400/2009. { I6gunum er ekki fjallad
sérstaklega um eftirlitshlutverk Orkustofnunar & raforkumarkadi en pad er gert i
raforkulégum, sbr, einnig reglugerd nr. 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga.

Samkveemt raforkulégum er Orkustofnun falin margvisleg verkefni sem tengjast

raforkumalum, einkum eftitlit med sérleyfispattum, p.e. flutningi og dreifingu raforku.
bessu hlutverki Orkustofnunar ma skipta i eftirtalda meginpaetti:
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¢ Almennt eftirlit med framkveaemd raforkulaga

o Eftirlit med adskilnadi rekstrarpatta i bokhaldi flutningsfyrirtzekis og dreifiveitna
+ Setning tekjumarka

¢ Eftirlit med gjaldskram fyrir flutning og dreifingu raforku

» Eftirlit med afhendingargaedum raforku

¢ Sinna abendingum notenda sem telja ad raforkufyrirtaekin hafi brotid & sér*®

Eftirlitshlutverki Orkustofnunar er gerd nanari skil i 1. mgr. 24. gr. raforkulaga en
samkvaemt akvaedinu skal stofnunin hafa eftirlit med pvi ad fyrirtaeki sem falla undir 16gin
fulinaegi peim skilyrdum sem um starfsemina gilda samkvaemt raforkulégum, reglum og
samningum samkvaemt peim. Kjarni pessa eftirlits er lyst svo i athugasemdum vié
akvaedid i frumvarpinu:

.1 greininni er kvedid & um hlutverk Orkustofnunar sem felst i eftirliti med pvi
aod farid sé ad dkvaedum laga pessara, reglugerdum settum samkvaemt peim
og O6drum heimildum sem um starfsemina gilda, svo sem leyfum og
samningum. A petta bzedi vid um starfsemi & samkeppnis- og sérleyfissvidi.

Hvad flutningsfyrirtaskié vardar ber Orkustofnun t.d. ad hafa eftirlit med pvi
ad fyrirtaekid byggi flutningskerfid upp og vidhaldi pvi med tilliti til éryggis,
hagkvaemni og skilvirkni kerfisins. I pvi sambandi getur Orkustofnun purft ad
meta hvort byggja eigi linur eda ekki. ba verdur Orkustofnun ad fylgjast med
bvi ad flutningsfyrirtaekid sinni kerfisstjérnunarhlutverki sinu. Sama a vid um
dreifiveitur, Orkustofnun verdur einnig ad meta gjaldskrar
flutningsfyrirtakisins og dreifiveitna, sbr. 12. og 17. gr. frumvarpsins. I eftirlit
med gjaldskra fléttast Shjakvaemilega akvedid taeknilegt mat, svo sem &
geedum raforku og naudsyn vidhalds, endurbyggingar eda nybyggingar.”

I 28. gr. raforkulaga er meelt fyrir um taeknilegt eftirlit Orkustofnunar med
orkufyrirtaekjum og tekur pad til eftirlits med geedum raforku og afhendingaroryggis.
Segir ad fyrirteekin sjalf skuli koma & innra eftirliti med geedum raforku og
afhendingardryggi en Orkustofnun skuli tryggja ad pad sé gert.

Segja ma ad eitt helsta verkefni Orkustofnunar sé setning og uppgjor tekjumarka
sérleyfisfyrirteekja, sbr. sbr. 12. og 17. gr. raforkulaganna. Hér ma lita til pess ad medal
bess sem félst i breytingum & raforkulégum sem gerdar voru i mars 2011, sbr. l6g nr.
19/2011, var lenging tekjumarkatimabilsins svo og breytingar & leyfari ardsemi
sérleyfisfyrirtaekja. Orkustofnun setur flutningsfyrirtzekinu og dreifiveitum tekjumork
vegna kostnadar vid flutning og dreifingu raforku. Tekjumdork eru pzer hamarkstekjur sem
sérleyfisfyrirtaeki er heimilt ad afla sér ad gefnum dkvednum forsendum. beir peettir sem
mynda tekjumdrk fyrirtaekjanna eru rekstrarkostnadur, flutningskostnadur, orkutdp,
afskriftir og ardsemi ad fradreginni hagraedingarkréfu, Fyrirtaekjum ber skv. orkulégum
ad stilla gjaldskram sinum pannig ad paer skili ekki meiri tekjum en sem nemur settum
tekjumédrkum.

¢ Flokkad svo 8 heimsidu Orkustofnunar.
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Samkvaemt framansdgdu eru verkefni Orkustofnunar margvisleg og ma til frekari
gléggvunar gefa eftirfarandi yfirlit yfir pau verkefni sem raforkuldg fela Orkustofnun:

¢ Veiting virkjunarleyfis og eftirlit med& skilmalum pess.

e Veiting sérleyfa til dreifingar og eftirlit med skilmalum peirra.

* Veiting leyfa til ad stunda raforkuvidskipti og rekstur raforkumarkads og eftirlit
med skilmalum peirra.

« Urlausn agreinings vegna samreksturs vatnsaflsvirkjana og vatnsmidlana.

¢ Veiting leyfis til handa flutningsfyrirtaeki til ad reisa nyjar raflinur.

» Eftirlit med pvi ad flutningsfyrirtazkid sinni kerfisstjérnunarhlutverki sinu,

» Leysa ur agreiningi um hvort flutningsfyrirteekid eda dreifiveitur hafi veitt
stjornvéldum og almenningi fullnaegjandi upplysingar sem varda mat & pvi hvort
fyrirtaekid fullnzegi t.d. skyldum sinum vid rekstur flutningskerfisins.

e Setning tekjumarka gagnvart annars vegar flutningsfyrirtaekinu og hins vegar
dreifiveitum vegna kostnadar vid flutning a raforku.

e Eftir atvikum ad setja fram kréfu um hagraedingu gagnvart flutningsfyrirtaekinu
eda dreifiveitu.

* Rannsékn & pvi hvort gjaldskra flutningsfyrirtaekja og dreifiveita sé i samraemi vid
orkulég.

*» Mottaka eftir atvikum Jdrlausn kvartana pegar raforkunotendur telja ad
so6lufyrirtaeki standi ekki vid skyldur sinar skv. raforkulégum.

« Eftirlits med gaedum raforku og afhendingaréryggis.

Til ad sinna eftirliti sinu getur Orkustofnun krafid adila um gdgn og upplysingar og maelt
fyrir og fylgt eftir drbdtum, telji stofnunin ad eftirlitsskyld starfsemi samrsemist ekki
I6gunum, Pa er jafnframt gert rad fyrir ad Orkustofnun hafi samrad vid eftirlitsskylda
adila um framkvaemd og préun eftirlitsins. I pvi skyni starfar sérsték samradsnefnd sem
skipud er fulltrdum eftirlitsskyldra adila. Ber stofnuninni ad eiga reglulega fundi med
samradsnefndinni. Samradsnefndin hefur hins vegar ekki dkvérdunarvald i malefnum
Orkustofnunar, sbr. 2. mgr. 24. gr. raforkulaga og reglugerd nr. 466/2003 um
samradsnefnd eftirlitsskyldra adila samkvaemt raforkulégum.

Orkustofnun hefur einnig ymis énnur verkefni sem tengjast raforkumarkadnum, sbr. t.d.
16g nr. 78/2002, um nidurgreidslur hdshitunarkostnadar, og 16g nr. 98/2004, um jéfnun
kostnadar vid dreifingu raforku.

2.2 H eppniseftirlitsin

Eins og adur sagdi er gert rdd fyrir ad i framleidslu og sélu rafmagns skuli rikja
samkeppni, Gera raforkuldgin rad fyrir ad Samkeppniseftirlitid fari mea eftirlit med peirri
starfsemi & grundvelli samkeppnislaga, sbr. 1. mgr. 27. gr. raforkulaga. io2. mgr, er
meelt fyrir bann vid nidurgreidslu & samkeppnisstarfsemi og heimild til ad maela fyrir um
fjdrhagslegan adskilnaad.

Hiutverk Samkeppniseftirlitsins & orkumarkadi er pvi pad sama og & post- og
fjarskiptamarkadi sem og a ©6érum morkudum. Samkvaemt framanségdu hefur
Samkeppniseftirlitid m.a. med héndum eftirfarandi verkefni & orkumarkadi:
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e Rannsaka og uppreta dlogmeett samrad keppinauta og annad
samkeppnishamlandi samstarf fyrirtaekja

s Meta hvort fyrirtaeki hafi misnotad markadsradandi stédu sina

e Meta hvort samruni fyrirtaekja breyti samkeppnislegri gerd markada pannig ad
kalli & ihlutun.

Framangreind verkefni fela i sér kjarna samkeppnisréttarins og Orkustofnun hefur ekkert
beirra med héndum.

Eins og fram kom i athugasemdum vid frumvarp sem vard ad nugildandi raforkuldgum,
seetti starfsemi raforkufyrirtaekja pa pegar eftirliti samkeppnisyfirvalda samkvaemt
samkeppnisldgum, enda toku bdgildandi samkeppnisldg til allrar atvinnustarfsemi (eins
og nugildandi 16g). M3 pvi segja ad tilvisun til samkeppnislaga i 1. mgr. 27. gr.
raforkulaga feli i sér &réttingu & hinu augljosa. Sami skilningur birtist i athugasemdum
vid 27. gr. raforkulaga:

LI greininni kemur fram ad samkeppnislég gilda um starfsemi sem lég pessi
taka til. bar er aréttad ad samkeppnisyfirvéld annast eftirlit med samkeppni a
raforkumarkadi i samrami vid markmid og dkvaedi samkeppnislaga. Til ad
taka af tvimeli er meelt fyrir um heimildir samkeppnisrads til ad krefjast
fyrirtaakjaadskilnadar til ad tryggja ad sala og vinnsla & raforku verdi ekki
nidurgreidd af sérleyfisstarfsemi, svo sem dreifingu og flutningi raforku, eda
starfsemi sem er i sambeerilegri stédu."

Samkeppnisyfirvéld hafa fra upphafi haft heimild til pess ad maela fyrir um fjarhagslegan
adskilnad. Vid gildistoku raforkulaga 4&rid 2003 var einungis skylt ad halda
sérleyfispattum og samkeppnisstarfsemi adgreindum i bokhaldi orkufyrirtaekja. Hefur
I6ggjafinn talid & peim tima naudsynlegt ad arétta ad unnt veeri fyrir samkeppnisfyrivéld
ad ganga lengra i einstékum tilvikum ef porf krefdi. Stadan i dag er hins vegar onnur bvi
fréd og med 1. janGar 2014 gera raforkuldg bé krofu ad samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi
orkufyrirtaekja séu rekin i adskildum fyrirteekjum.

Gert er rad fyrir pvi i raforkuldgum ad Orkustofnun hafi samrad vid Samkeppniseftirlitid
um eftirlit med starfsemi og gjaldskra flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna eftir pvi sem
vid 4, sbr. 24. gr. laganna. Ekki er i [6gum gert rad fyrir ad stofnanirnar hafi samvinnu ad
6dru leyti en pessu. Eftir sem adur hefur verid g6d samvinna milli stofnananna um onnur
atridi og hefur Samkeppniseftirlitid t.d. dskad eftir umsogn Orkustofnunar undir medferd
einstakra mala er varda orkumarkadinn, sbr. t.d. dkvordun eftirlitsins nr. 10/2014 Kaup
Ursus I sIhf. & hlutafé i HS Veiturm hf.

2.3 Nidurstada

f minnisbladi Péls Asgrimssonar er gefid til kynna ad & orkumarkadi hafi
Samkeppniseftirlitid hlutverki ad gegna umfram bad sem almennt gerist. Er sagt ad
vinnsla og sala & raforku saeti ,pegar eftirliti Samkeppniseftirlitsins.” Af samhenginu
verdur petta ekki skilid 68ru visi en ad bessi eetludu sérstoku  verkefni
Samkeppniseftirlitsins feli i sér rok fyrir sameiningu pess vié hluta Orkustofnunar,
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Petta mat hdéfundar minnisbladsins er hins vegar ekki rétt. Eins og framangreind
umfjdllun synir er i raforkuldgum adeins verid ad drétta hid augljosa. Samkeppniseftirlitid
fer med eftirlit gagnvart allri samkeppnisstarfsemi 8 raforkumarkadi med sama hzetti og
é ollum 68rum moérkudum. A peim markadi, eins og & 6drum par sem sérreglur gilda, &
Samkeppnlseftlrhtla samstarf vid viokomandi sértaekt eftirlit, baedi formlegt og éformlegt.
Akveesdi raforkulaga um eftirlit fela samkvaemt pessu ekki i sér rok eda tilefni til
framkvaema ba sameiningu sem 1693 er til i minnisbladinu.,

Af framangreindu er einnig ljést ad verkefni Orkustofnunar i raforkugeiranum eru
umfangsmikil og & breidu svidi. Verkefnin tengjast m.a. leyfisveitinum, udrlausnum
sérstakra deilumala, taeknilegu eftirliti, gjaldsskrareftirliti og ymsum &8rum atridum sem
tengjast uppbyggingu raforkukerfisins og orkudryggi, dsamt pvi ad studla ad pbeim
almannahagsmunum sem felast i ad tryggt sé eftir féngum jafna sté®u notenda
raforkukerfisins &n tillits til bdsetu. Eru pessi verkefni Orkustofnunar flest af allt 63rum
meidi en framkvaemd samkeppnislaga og samlegdarahrif vid samkeppniseftirlit pvi

hverfandi,

Eins og fyrr sagdi er ekki fyllilega ljost hvad felst i tillsgu minnisbladsins ad bessu leyti.
Hins vegar synir framangreind umfjéllun ad verkefni Orkustofnunar & svidi raforkueftirlits
tengjast ekki framkveemd samkeppnislaga nema med takmérkudum haetti. Pannig eru
verndarhagsmunirnir ekki allir peir sému og markmi® reglna kunna ad stangast 4. Vid
slikar adstaedur er likt og d8ur hefur komid fram haetta & pvi a8 eftirlit med hvoru svidi
verdi 6markvisst hja sameinadri stofnun.

Eins og fram kemur i fylgiskjali 3 er bad rneginreglan erlendis ad framkvaemd
samkeppnislaga og sérteekt eftirlit & orkumarkadi sé sinnt af mismunandi stofnunum.
Eftir itarlegan undirblning setningu raforkulaga, sem m.a. folst | i bvi ad kanna skipan
eftirlits i 68rum rikjum, var dkvedid ad hafa sama fyrirkomulag hér & landi. Ekkert hefur
komid fram sem kallar & breytingu & pvi skipulagi.

I liési framangreinds getur ekki verid skynsamlegt ad sameina framangreind verkefni
Orkustofnunar og Samkeppniseftirlitsins i sému stofnun.
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¥ - Visauki 2

SAMKEPPNISEFTIRLITID
26. mars 2014.

samkeppniseftirlitid studlar ad aukinni
framleidni

Stefnumétun 2014
Greinargerd

1. Endurmat & stefnu og dhersium - inngangur

1.1 Umagijérdin og tilhdqun stefnumétynarumrsedu

Stefna Samkeppniseftirlitsins grundvallast & samkeppnislogum og markmidum
samkeppnislaga. A peim grunni hefur eftirlitid markad sér stefnu til lengri tima,
sem kemur fram i stefnuyfirlysingu og stefnukorti. Stefnukortid endurspeglar
samspil fiarveitinga, mannauds, innri ferla og afraksturs. A pessum grunni hefur
Samkeppniseftilritid valid sér glldi, sem einkenna eiga starf pess.

Innan bpessarar umgjardar métar eftirlitid
dherslur til skemmri tima. baer endurspegla Stefnuyfirlysing:

mat Samkeppniseftirlitsins d  brynustu Samkeppniseftiriitid studlar a8 virkri
verkefnum hverju sinni, med hlidsjon af samkeppni almenningi til hagsbéta
adstzedum i efnahagslifi og 8 samkeppnis-
morkudum & peim tima. bessar aherslur taka
pvi breytingum fra einu timabili til annars og

Gildi:
Fagmennska, sjalfstaedi, araedni

geta i senn tekid til innri og ytri patta. Ahersiur:
. L Opnun markada og aukin framieidni [
Samkeppniseftirlitid hefur ad undanférnu innlenda pjénustugeiranum

fjallad itarlega um stefnu og &herslur i starfi

sinu. A vettvangi stjérnar hefur verid fjallad um stefnu, arangur og maelikvarda i
starfi eftirlitsins. I pvi sambandi hefur sérstaklega verid fjallad um malsmedferd
og madlshrada. bd hefur verid fjallad itarlega um samkeppnisadstedur a
mikilvaegum mérkudum og stédu mikilveegustu yfirstandandi verkefna.’

bann 6. mars sl. hélt Samkeppniseftirlitid fund & Hilton Hotel Nordica med reyndu
folki ut freedasamfélagi og atvinnulifi, i pvi skyni ad ad taka solarhaedina |
samkeppnismélum og starfi Samkeppniseftirlitsins, leera af fyrri verkum og meta

t A 7 stjornarfundum a timabllinu september til og med desember 2013 var fjallad um eftirfarandi
mélefni | pessari rod: 1) Samkeppnisitg, skipulag, starfsreglur, sidareglur o.fl. 2) Aherslur og skipulag
SE, adgerdir til a3 hrada endurreisn atvinnulifsins. 3) Malsmedferd, malshradi og fjarveitingar, 4)
Fjarmalapjénusta og fiarskiptamarkadur. 5) Matvisrumarkadur. 6) Eldsneytismarkadur og
flutningamarkadur (b.4 m. postmarkadur). 7) Opinberar sarmkeppnishindranir og rannsoknir & 88rum
mdricudum.

A premur stjérnarfundum & timabilinu jandar til mars 2014 var fiallad um eftirfarand! stefnumarkandi
malefni | pessari rdd: 1) Leidbeiningarhlutverk, verkefnl hingad til og stefnumbrkun. 2)
Arangursmaelingar fyrir &rid 2014, mélshraai, fjdrtagaerindi fyrir 4rid 2014. 3) Stefnumdtun og markun
dhersina. Framangreind umraeda kom til vidbdtar stjérmarfundum og dagskrarefnum sem tengjast
a8rum 15gmaettum verkefnum stjgrnar.

pann 7. mars sl. var haldinn stefnumétunarfundur med starfsmdnnum par sem fiallad var um
fyrirbyggiandi starf, rannsokn & brotamalum og mdlshrada. Sama dag var stefnumétunarfundur
stjérnar.,

Borgortin 26, 125 Reykjavik, pésthslf 5120
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hvad getur framvegis or8id ad mestu gagni. Fundurinn var lidur i framangreindri
stefnumétunarumraedu innan eftirlitsins. A fundinum voru tekin til umfiéliunar tvé
meginvidfangsefni:
1. Adstaedur { efnahagslifinu, hvada adgerdir i samkeppnismdlum hafi mesta
bydingu vid rikjand! adsta=dur.
2. Fyrirbyggjandi starf Samkeppniseftirlitsins og annarra adila, hvernig haegt
veeri ad faakka samkeppnislagabrotum og 68rum samkeppnishindrunum.

Skjal petta endurspeglar nidurstédur Samkeppniseftirlitsins dr framangreindri
vinnu.

2, Virk samkeppni er lykill ad aukinni framleidni - margir purfa ad
leggja hénd & plég

2.1 hersiur i ,

Pad er nidurstada Samrédsvettvangs um aukna hagsaeld & Islandi® ad samkeppni
sé lykill ad aukinni framleidni og bpar med aukinni hagseeld hér & landi. {
nidurstdéum samréasvettvangsins kemur fram ad framleidni § innlenda
bjénustugeiranum sé lag i samanburdi vid nagrannalénd, m.a. vegna pess ad
bessar greinar séu vardar fyrir erlendri starfsemi. Til ad beeta lifskjor 4 Islandi sé
naudsynlegt ad auka framleidni | innlendri pjénustustarfsemi. pad sé best gert
med pvi ad leyfa samkeppni ad njéta sin og opna markadi, m.a. fyrir samkeppni
erlendis fra.

bad er einnig mat fraedimanna og forsvarsmanna r atvinnulifinu sem
samkeppniseftirlitid hefur leitad til ad mikilvaegt sé ad fylgjast vel med
samkeppnisadstadum, ekki sist i innlenda pjénustugeiranum,. Gjaldeyrishéft og
efnahagsadstaedur ad 68ru leyti kalli 4 ad Samkeppniseftirlitid hafi vakandi auga
med eignarhaldi fyrirtaekja, p. & m. rikum stjérnunar- og eignatengslum, sem
stafad geta m.a. af vaxandi eignarhaldi lifeyrissjoda a atvinnufyrirtakjum.

bad eru ennfremur vidhorf pessara adila ad samkeppni sé ekki einvérdungu lykill
ad aukinni framleidni i innlenda pjénustugeiranum, heldur sé brynt ad nyta hvata
samkeppninnar til a8 koma & skilvirkri hagraedingu og auka framleidni i
opinberum rekstri, p. 8 m. i heilbrigdispjénustu og menntamalum.

pd er mikil samstada um mikilvaegi pess ad tryggja almenna eftirfylgni vid
samkeppnislég. Pbar skipti fyrirbyggjandl starf miklu madli, samhlida pvi ad
Samkeppniseftirlitid uppraati brot.

Samkeppnlseﬂ:lrlltib tekur undir pessu vnahorf § ggp Isgf_r,lr]l;l@ mun by é gm

z gamradsvettvangur um aukna hagseeld & {slandi er pverfaglegur og pverpélitiskur vettvangur sem
stadid hefur fyrir umraedu og lagt fram tilldgur um leidir til ad tryggja hagszaeld fslendinga til lengri
tima litid. S5J& né&nar http://samradsvettvangur.is/ . Samradsvettvangnum var komid & fot [ kjblfar
birtingar & skyrslu radgjafarfyrirtaekisins McKinsey, Charting the Growth Path for Iceland.




Framangreindar aherslur eru ekki einkamal eftirlitsins. Brynt er ad &nnur
stjérnvéld, atvinnurekendur, adilar vinnumarkadar og hagsmunasamtdk a svidi
neytendaverndar leggi gjorva hénd a plog. i peirrl vinnu er mikilvaegt a8 skyrt sé
hvar abyrgdin liggur & mismunandi verkefnasvidum og hvernig allir pessir adilar
geti unnid saman.

A mynd 1 er ad finna yfirlit yfir nokkur verkefnasvid sem fela hvert og eitt i sér
mikilvaeg Grraedi til pess ad auka framleidni i islensku efnahagslifi.

Mynd 1: Vegvisir til aukinnar framleidni — verkefnasvid og abyrgd a peim
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Eins og myndin synir koma ymsir adilar ad pessum verkefnasvidum, dsamt med
Samkeppniseftirlitinu. Bldu &rvarnar syna hverjir bera meginabyrgd & vidkomandi
verkefnasvidum. bannig ber Samkeppniseftirlitid abyrgd & framkvaemd
samkeppnisiaga og leidbeiningum, fredslu og midlun a grunni samkeppnislaga.
Samkeppniseftirlitid kemur hins vegar einnig ad édrum verkefnasvidum og getur
sem madlsvari samkeppninnar studlad ad frarmgangi pelrra verkefna. Raudu brotnu
érvarnar visa til peirra verkefnasvida sem Samkeppniseftirlitid tekur patt i 4n pess
ad bera & peim megindbyrgd. A sama hatt geta adrir adilar, s.s. stjérnvéld og
hagsmunasamték, tekid patt i fleiri verkefnasvidum en peim sem pau bera dbyrgd
4. ba er rétt ad taka fram ad stofnanir sem hafa eftirlit med tilteknum svidum
atvinnulifs hafa i ymsum tilvikum hlutverki ad gegna vid eflingu samkeppni.

Hér & eftir verdur fjallad nanar um hvert pessara verkefnasvida og hvernig
Samkeppniseftirlitid hyggst studla ad framgangi peirra fyrir sitt leyti & naestu
misserum.

.2 0 r - ismat
Svokallad samkeppnismat er eitt skilvirkasta taeki sem stjérnvéld réda yfir til pess
ad opna markadi og eyda opinberum samkeppnishindrunum og studla bar med ad
aukinni framleidni. Samkeppnismat er kerfisbundin adferd til pess ad meta ahrif
laga og regina & samkeppni. Hafi vidkomandi 16g eda reglur Shjdkvamilega
samkeppnishamlandi &hrif, er mikilveegt ad stjornvold velji pa utfeersiu sem
hamlar samkeppni minnst. Samkeppnismat er adferd til ad finna slika Gtfaersiu.




Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur gefid ut leidbeiningar um
samkeppnismat af pessu tagi.?

Med 4&liti nr. 2/2009 beindi Samkeppniseftirlitid peim tilmaelum til
forseetisrddherra ad hann beitti sér fyrir pvi ad taka upp kerfisbundio
samkeppnismat vid métun laga og reglna. Fyrir Alpingi liggur ni frumvarp til laga
um adgerdlr til ad draga (r reglubyrdi atvinnulifsins og efla samkeppni (158. mal,
bskj. 189). f frumvarpinu er radgert ad taka upp samkeppnismat af pessu tagi vié
métun nyrra laga og regina.

Onnur riki hafa gengld lengra med sérstoku samkeppnisétaki. Pannig ma nefna ad
stjornvold i Astraliu dkvédu i lok sidustu aldar ad endurmeta fjdlda laga og regina
semn vordudu atvinnustarfsemi, med pad ad markmidi ad rydja Gr vegl 6parfa
samkeppnishindrunum. bessar adgerdir lelddu til pess ad astralskt efnahagslif
hefur notid meiri framleidniaukningar en vidast annars stadar. NU 20 drum sidar
aforma astrolsku stjornvéld ad endurtaka leikinn.*

Adgerdir af pessu tagi eru @ hendi stjornvalda. Pad er loggjafans ad tryggja ad
radist verdi | samkeppnismat. bad er hins vegar rdduneyta, stofnana og
sveitarfélaga ad framkvaema hid eiginiega samkeppnismat.

Mikilveegt er ad Samkeppniseftirlitid tali fyrir heildstadu og ahrifariku
samkeppnismati. [ eftirfarandi toflu er gerd grein fyrir pvi hvernig
Samkeppniseftirlitid radgerir ad koma ad pessu verkefni:

Kjarnaverkefni | Meginabyrgd Aherslur SE — adger3ir
1 | Samkeppnismat - Léggjafinn, a) Skipuleggja hringbordsumraedur med
opna markadi raduneyti og réduneytum, lykilstofnunum og
sveitarfaldg forsvarsmonnum [ atvinnulifi,

b) Standa fyrir kynningu & samkeppnismati og
ahrifurm pess 3 opnun markada og aukna
framieidni.

¢) Standa fyrir umraedu & samvinnuvettvangi
stjérnvalda og atvinnulifs.

d) Eftirfylgni vid fyrri tilmaeli um ad draga ur

adgangshindrunum.

2.2 ke i opinberum ri

Fyrrgreint samkeppnismat getur nyst til pess ad opna markadi sem einkennast af
opinberum rekstri, Alla jafna er pé borf frekari adgerda til pess ad tryggja ad
starfsemi hins opinbera bui vid samkeppnisumhverfi og pa hvata til aukinnar
framieidni sem pad hefur i for med sér. ? hringbordsumraedum
Samkeppniseftirlitsins med fraediménnum og atvinnulifi voru feerd veigamikil rék
fyrir bvi ad skapa purfi meira svigrim fyrir samkepphni i t.d. heilbrigdispjonustu og
menntamdlum. besslr malaflokkar eru edli mals samkvaemt fjdrfrekustu
kostnadarlidir fjdrlaga. Badir malaflokkar hafa att i vok ad verjast eftir hrun hvad
vardar fjdrveitingu og er pvi brynt ad skapa adstadur til frumkvodlastarfsemi og
hagraedingar & grundvelli virkrar samkeppni par sem hudn a vid a pessum svidum.

3 5i4 eftirfarandi sl68: hitp://www.gecd.org/competition/assessment-toolkit htm
4 5j4 eftirfarandi sla:
: lation-+Practices/The-+areatest+competition

http m i
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Unnt er ad mati Samkeppniseftirlitsins ad nyta samkeppnislausnir til bzaeta
opinbera pjonustu 4 svidi heilbrigdis- og menntamala an bess ad ganga gegn
grundvallargildum um jafnan adgang borgaranna ad slikri pjénustu.

I nylegri skyrslu norraenna samkeppniseftirlita, A Vision for Competition -
Competition Policy towards 2020, er bent & a3 pjédirnar séu ad eldast og hiutfall
vinnandi félks af heildar folksfjolda pvi ad laekka. Vid pzer adstaedur sé samkeppni
enn mikilvaegari drifkraftur efnahagsvaxtar og raunar ein grunnforsenda pess ad
unnt verdi ad vidhalda hinni svokolludu norraenu velferd®. Svipjéd hefur verid i
broddi fylkingar { pessu efni, en par hefur markvisst verid unni® ad pvi ad auka
valfrelsi borgaranna | heilbrigdishjéonustu og ymissi annarri opinberri bjénustu,
m.a. sveitarfélaga.

bessi verkefnaflokkur er & abyrgd stjérnvalda. Mikilveegt er hins vegar ad
Samkeppniseftirlitid tall af krafti fyrir pessari leid og leiti samstarfs vid
hagsmunasamték & vettvangl atvinnulifs, neytenda og sveitarstjérna. I
eftirfarandi téflu er gerd grein fyrir daetlun Samkeppniseftirlitsins um petta:

Kjarnaverkefni | Meginibyrgd Aherslur SE - adgerdir
2 | Samkeppni i Léggjafinn, a) Skipuleggja hringbordsumraedur med
opinberum rekstri raduneyti, rdduneytum, sveitarstjornum,
stofnanir og lykilstofnunum og forsvarsménnum i
sveitarfélég atvinnulifi.

b) Bua til kynningarefni um samkeppni |
heilbrigdis- og menntamalum.

¢) Kanna dhuga & samelginlegri yfirlysingu SE
og samtaka [ atvinnulifi.

d) Nyta samvinnuvettvang stjornvalda og
atvinnulifs til umraedu um samkeppni i
opinberum rekstri,

2. mkveemd sa i a

Brot 3 samkeppnislégum eins og t.d. samrdd keppinauta og misnotkun &
markadsradandi stédu geta haft i for med sér mikid tjon fyrir neytendur og
atvinnulifid. Forsenda pess ad draga Gr samkeppnishindrunum er ad framkvaema
samkeppnislog af festu. Pad brynir atvinnulif og stjéornvold til beettrar hattsemi
(varnadarahrif), skyrir linur vardandi samkeppnisleg alitaefni, og beinir athygli ad
mikilvaegi samkeppni fyrir atvinnu- og efnahagslif.

Fra hruni hafa fjdrveitingar til kjarnaverkefna verid skornar nidur um 20% a sama
tima og dlag & eftirliti® hefur stéraukist. Samkeppniseftirlitid hefur pvi purft ad
gripa til forgangsrddunar verkefna. SG forgangsrédun hefur pé ekki dugad til og
bvi hefur medferd méla lengst umtalsvert. bess vegna er brynt ad herda enn a
forgangsrédun.

f eftirfarandi t6flu er ad finna yfirlit yfir helstu adgerdir sem eftirlitid hyggst gripa
til i pvi skyni ad auka mdlshrada, baeta mélsmedferd og tryggja sem besta
nytingu rédstéfunartima:

[ ] «jarnaverkefnl | Meginabyrgd | Aherslur SE — adger8ir

5 gj& skyrsluna & eftirfarandi si68: http://www.samkeppni.is/media/skyrsiur-
0 3 isi -Feb-wehb. pdf




3 | Framkvamd Samkeppnis- | a) Skerpa enn frekar & forgangsrédun

samkeppnislaga eftirlitio verkefna, baedl vid dkvirdunatdku um
rannsdkn og vid endurmat & malum sem
hafin eru. b. 3 m. ad loka majlum sem eru
eldri en eins ars ef litlar likur eru a ihlutun,

b) Skapa med forgangsridun svigrim til ad
leggja meiri kraft { mal par sem likur eru &
ihlutun.

¢) Stytta malsmedferd med adgerdum
samkvamt a- og b-1id. Timasetja aatlanir
um lok mala og setja maelanleg markmid
um baettan malshrada.

d) Bata reglubundna eftirfylgni vid medferd
mala.

e) Tryggja ad SE sé alitaf reidubid til ad taka
upp nyjar og brynar rannséknir, med
endurrbdun forgangs.

f) Sporna gegn samkeppnishamlandi
eignarhaldi a fyrirtaekjum og fylgja eftir
rannséknum sem tengjast endurreisn
atvinnulifs.

rir i — leidbeiningar, fr: la o i

Talsvert er 6skad eftir pvi ad Samkeppniseftirlitid leidbeini fyrirtaekjum um
samkeppnismal. Hefur Samkeppniseftirlitid leitast vi§ ad maeta pessum éskum ad
bvi marki sem 16g leyfa. Nefna ma sem dami ad & &rinu 2013 sottu um 800
stjérnendur fyrirteekja lokada fundi hjd Samkeppniseftirlitinu par sem leitad var
leidbeiningar um ymis malefni. Eru pa ekki medtaldir fundir vegna
stjérnsyslumdla. Mikilvaegt er ad meta arangur af pessari leidbeiningu og kanna
hvernig hana megi beeta svo hin komi sem frekast til méts vid parfir
atvinnulifsins og markmid samkeppnislaga. Jafnframt parf ad tryggja ad eftirlitid
stigi ekki Gt fyrir pann ramma sem stjérnsysiuldg setja og pad hlutverk sem
eftirlitinu er markad i samkeppnislégum.

Samkeppniseftirlitid leitast jafnan vid ad koma { veg fyrir brot 4 samkeppnislégum.
Med sému markmid ad leidarljési parf ad kalla atvinnufyrirtaeki og samték peirra
til 4byrgdar, sbr. kafla 2.5 hér & eftir.

Samkeppniseftiritid hefur i hyggju ad radast i eftirfarandi verkefni vegna pessa:

Kijarnaverkefnl | Meginabyrgd Aherslur SE — adger8ir
4 | Leidbelningar - Samkeppnis- | a) Skilgreina nanar { samstarfsvettvangi
freedsla — midlun eftirlitid stjérnvalda og atvinnulifs hvers konar

leidbeiningar er horf og hvada teeki megi
nota innan ramma laga og hlutverks
samkeppniseftirlitsins & markadi.

b) Skilgreina hlutverk og markmid
leidbeiningarfunda og utbda
leidbeiningarblad par um.

¢) Basta midlun upplysinga & heimasidu og
samfélagsmidlum, einkum skipulag og
birtingu fraedsluefnis (t.d. myndband um
misnotkun 4 markadsradandi st63u) og
midlun fyririiggjandi upplysinga um
skilgreiningu markada.

d) Halda fleiri ndmskeid fyrir stjérnendur um
samkeppnisldg, einkum 11. gr. peirra,




e) Endurskoda og Kynna reglur um
nidurfellingu og lazkkun sekta (e. leniency).

f) Setja & stofn stodsvid sem heldur utan um
samskipti vid fyrirtaeki 0g
samstarfsvettvang,

4.5 Beett hegdun fyrirtaekia - vottun

A fundi Samkeppniseftirlitsins med forsvarsmoénnum i atvinnulifi kom fram rikur
studningur vid svokallada heildreena ndlgun & samkeppnismal. I henni felst ad
stjiérnvéld og atvinnulif taki abyrgd 4 samkeppnismalum, &samt med
Samkeppniseftirlitinu. A fundinum komu fram hugmyndir um ad nyta
adferdafraedi vottunar til pess ad studla a8 baettri samkeppnishegdun fyrirtaekja.
Samkeppniseftirlitid telur bessa nalgun jdkvaeda og hefur i hyggju ad taka patt i
métun adferda af pessu tagl, sbr. eftirfarandi téflu:

Kjarnaverkefni | Megindbyrgd Aherslur SE — adgerdir
5 | Baett hegdun Fyrirtaeki og a) Vinna med atvinnulifinu ad framproéun
fyrirtaekja ~ vottun | samtdk beirra samkeppnisréttardzetlana og métun vidmida

sem nyst geta vid vottun. SE telur pd ekki
rétt ad stofnunin annist eda beri abyrgd &
vottun af pessu tagi.

b) Studla ad bvi ad samkeppnissjénarmid fai
meira vaegi | vidmidum um goda
stjérnarheetti og hzefi stjérnenda fyrirtaekja.

¢) Standa fyrir umraedu i samstarfsvettvangi
um bzetta hegdun fyrirteekija.

fling ne val
A fyrrnefndum fundi var reett um mikilvaegi pess ad studla ad bvi ad neytendur
beittu fyrirtaeki adhaldi med vali & voru og pjénustu. Voru fundarmenn sammala
um mikilvaegi pess ad efla neytendafraadslu med petta i huga. bott abyrgd a pvi
2tti ad liggja ad meginstefnu til hja samtékum & svidi neytendaverndar og
stjiornvéldum, getur Samkeppniseftirlitid einnig studlad ad pessu, sbr. eftirfarandi
toflu:

Kjarnaverkefni | Megindbyrgd Aherslur SE - adgerdir
6 | Efla neytendaval Neytenda- a) Beeta midlun upplysinga & heimasidu, sbr.
og frazdslu samtokin, 1id 4 b), og gera frazdslumyndbénd, sbr. lid
stéttarféldg, 4 ¢).
Asio.fl. b) Studla ad bvi ad samkeppnisréttur fai meira

vaegi & framhalds- og haskolastigl og &
vettvangi endurmenntunar.

¢) Efla samstarf vid Neytendasamtikin, ASI og
Neytendastofu,




3. Umgjord eftirlits - forsenda pess ad radast i verkefni skv. 2. kafla

Nokkrir samverkandi peettir liggja til grundvallar 6flugu samkeppniseftirliti, sbr.
mynd 2. Til grundvallar liggja samkeppnisiégin sem kveda & um markmid og
Grraedi. Fiarveitingarnar segja tl um bad svigrim sem stjérnvéld aatla
Samkeppniseftirlitinu til ad na fram markmidum laganna. beer eru fyrst og fremst
nyttar til ad byggja upp mannaud sem gerir eftirlitinu kleift ad framfylgja 16gunum
(e. enforcement), tala fyrir markmidum samkeppnislaga og leidbeing fyrirtaakjum
og stjornvéldum (e. advocacy), i bvi skyni ad koma i veg fyrir brot og
samkeppnishindranir,

Mynd 2: ,,Stjérnbord™ fyrir samkeppniseftirlit

Leidbeining
v | G '

{e. advocacy)

T

Framkveernd - '
{e. enforcement)
{+} Mikit starfsreynsia

L
L
L ”””””” s W@&?i] - ' - " {} Starfsmenn of
-
3

(4] Mikit samskipti |
‘ vid fyrirtaeki.
(] Heilsteyptari

() Hradia barf
medferd mala

fair{24)

Y Upefyllir akki
nuverandi parfir
markadarins.

(+} Standast alm.
samanburd.
{+/-}3atn regluiega.

*(Birt med fjarlagaerindl)

i kafla 2 var m.a. fjallad um framkvaemd samkeppnislaga og fyrirbyggjandi starf.
Hér 1 lokin verdur vikid ad aherslum er varda mannaudsstjérnun, fjarveitingar og
samkeppnislégin, en petta prennt skapar Samkeppniseftiriitinu umgjord til pess
ad sinna verkefnum sinum.

3.1 Mannaudur

Godur arangur byggir a styrk starfsmanna i sjalfstaedu eftirliti sem hefur skyran
fokus. Samkeppniseftirlitid er starfsfélkid sem bar vinnur. Til pess ad aherslur
eftirlitsins gangi eftir parf innra skipulag, verkferlar, adbunadur og launastefna ad
vera til pess fallin ad tryggja getu starfsmanna eftirlitsins til ad fast vid verkefni

sin.

Samkeppniseftirlitid leggur dherslu & eftirfarandi:

Aherslur SE - adgerdir

Mannaudur a) Standa &fram vord um sjalfstaeda starfskjarastefnu, sem
gerir eftirlitinu kleift ad lada ad og halda i bestu faanlegu
reynslu og bekkingu & hverjum tima.

b) Styrkja endurmenntun, m.a. med gerd persénubundinna
starfspréunarazetiana,




3.2 Fiarveitingar

Ljost er ad dherslur og adgerdir sem greint er fra i 2. kafla munu ekki na fram ad
ganga ad éllu leyti & grundvelli nagildandi fjarheimilda. Samkeppniseftirlitid hefur
sett fram fjdrlagaerindi fyrir 4rld 2015, par sem farid er fram &
vidbdtarfiarheimildir sem gera myndu eftirlitinu kleift ad hrinda adgerdunum |
framkvaemd. I fjarlagaerindinu er eftirfarandi lagt til:

1. | skilvirk leidbeining fyrir fyrirtaeki:
a. Stodsvid sem annast og heldur utan um

samskipti vid fyrirtaaki og samstarfsvettvang: 1,5 stddugildi 30
b. Upplysingamidlun og vefstjorn: 0,5 stodugildi m.kr.
c. Gerd kynningarefnils (myndbénd o. fl.) 3 m.kr.
d.  Endurbaetur & heimasidu, samfélagsmidium
og upplysingakerfum: 3-5 m.kr,
2. | Auka malshrada: 25
a. Fleiri sérfraedingar til ad reka stjornsyslumal: RUm 2 stédugildi m.kr.
b. Métun skyrra vidmida og innra eftirlits: 5 m.kr.
3. |Sporna gegn samkeppnishamlandl eignarhaldi a fyrirtakjum
og fylgja eftir rannséknum sem tengjast endurreisn
atvinnulifs:
a. Ranns6knir v. eignarhalds lifeyrissjéda & 25
fyrirtazkjum (samrunamal o.fl.): 1 stédugildi m.kr.
b. Rannsaka fidrhagsstédu 120 fyrirtakja: 1 stbédugildi
C. Radstefna: 3 m.kr.
80
Samtals m.Kr.

3.3 Samkeppnisléqgin

Tryggja parf & hverjum tima ad samkeppnislogin hafl ad geyma efnisdkvaedi og
heimildir til adgerda i samraemi vid adsteedur hverju sinni og ad dreginn sé
leerdémur af fyrri reynsiu. Vida i Evrépu er og hefur verid unnid ad styrkingu
valdheimilda samkeppnisyfirvalda og vidurlagakerfis, SO umrazda parf einnig ad
eiga sér reglulega stad hérlendis. Nefna ma eftirfarandi:

Aherslur SE - a8gerdir

Samkeppnisltgin a) Akveedi sem gera Samkeppniseftirlitinu heimilt ad krefjast
bess fyrir ddmi ad einstaklingum sé bannad ad styra
fyrirtzekjum i tiltekinn tima, hafi peir gerst brotlegir vid légin
itrekad eda med alvarlegum haettl.

b) Fyrirkomulag undanbagu fra olégmaetu samradi
endurskodad.

c) Kannad sé ad hvort styrkja purfi vidurlaga- og
rannsoknarheimildir med hlidsjon af alpjéslegum
samanburai.




Fylgiskjal med greinargerd
26. mars 2014,

Samkeppniseftirlitid studlar ad aukinni
framleidni

Stefnumétun 2014
(Samantekt Ur stefnumdtunarskjali dags. sama dag)

Samkeppniseftirlitid hefur ad undanfornu fjallad itarlega um stefnu og éherslur i
starfi sinu. 1 pessu skyni hefur eftirlitid rm.a. aflad sjonarmida fré reyndu folki ar
freedasamfélagl og atvinnulifi. Kjarnanidurstada framangreindrar vinnu er
eftirfarandi:

es inbe rekstur.

Framangreindar aherslur eru ekki einkamal eftirlitsins. Brynt er ad onnur
stjornvéld, atvinnurekendur, adilar vinnumarkadar og hagsmunasamtok & svidi
neytendaverndar leggi hénd & plég. t peirri vinnu er mikilvaegt ad skyrt sé hvar
4byrgdin liggur & mismunandi verkefnasvidum og hvernig allir pessir adilar geti
unnid saman. I eftirfarandi téflu er ad finna yfirlit yfir hvert pessara
verkefnasvida, hvar meginabyrgd beirra liggur og hvernig Samkeppniseftirlitid
hyggst studla ad framgangi beirra fyrir sitt leyti a naestu misserum,

Ljést er ad dherslur og adgerdir sem greint er fréa i toflunni munu ekki nd fram ad
ganga ad 6llu leyti & grundvelli nogildandi fidrheimilda. Samkeppniseftirlitid hefur
sett fram fjdrlagaerindi fyrir arid 2015, bpar sem farid er fram a
vidboétarfjarheimildir sem gera myndu eftirlitinu kleift ad hrinda adgerdunum
framkvaemd.

Aldrel mé gleymast ad gédur drangur byggir & styrk starfsmanna [ sjalfstaedu
eftirliti sem hefur skyran fékus. Samkeppniseftirlitid er starfsfélkld sem par vinnur.
Til pess ad &herslur eftirlitsins gangi eftir parf innra skipulag, verkferlar,
adblinadur og launastefna ad vera til pess fallin ad tryggja getu starfsmanna
eftirlitsins til ad fast vid verkefni sin. Eftirlitid hefur métad sér stefnu i pessu efni.

b4 parf ad tryggja & hverjum tima ad samkeppnislogin hafi ad geyma efnisakvaedi
og heimildir til adgerda i samraemi vid adstaedur hverju sinni og ad dreginn sé
leerdémur af fyrrl reynslu. Vida i Evrépu er og hefur verid unnid ad styrkingu
valdhelmilda samkeppnisyfirvalda og vidurlagakerfis. Samkeppniseftirlitid hefur
sett fram tilldgur um petta.

Nanar er fjallad um allt framangreint i greinargerd Samkeppniseftirlitsins um
stefnumétun arid 2014.

10




Tafla 1: Yfirlit yfir kjarnaverkefni sem mida ad bvi ad opna markadl og auka
framieidni.

Kjarnaverkefni | Meginébyrgd Aherslur SE — adgerdir
1 | Samkeppnismat - Léggjafinn, a) Skipuleggja hringbordsumraedur med
opna markadi raduneyti og raduneytum, lykilstofnunum og
sveitarfélog forsvarsmonnum i atvinnulifi.

b) Standa fyrir kynningu & samkeppnismati 0g
ahrifum pess 4 opnun markada og aukna
framleidni.

¢) Standa fyrir umraedu a samvinnuvettvangi
stjérnvalda og atvinnulifs.

d) Eftirfyigni vid fyrri tilmaeli um a8 draga ur

adgangshindrunum.
2 | Samkeppni i Loggiafinn, a) Skipuleggja hringbordsumraedur med
opinberum rekstri raduneyti, réduneytum, sveitarstjornum,
stofnanir og lykilstofnunum og forsvarsmannum i
sveitarfélég atvinnulifi.

b) Bua til kynningarefni um samkeppni [
heilbrigdis- og menntamalum.

c) Kanna 4dhuga a sameiginlegri yfirlysingu SE
og samtaka i atvinnulifi,

d) Nyta samvinnuvettvang stjérnvalda og
atvinnulifs til umradu um samkeppni {
opinberum rekstri.

3 | Framkvaamd Samkeppnis- | a) Skerpa enn frekar & forgangsrddun

samkeppnislaga eftirlitid verkefna, baedi vid akvérdunatiku um
rannsdkn og vid endurmat 4 malum sem
hafin eru. b. 4 m. a8 loka malum sermn eru
eldri en elns &rs ef litlar likur eru a ihlutun.

b) Skapa me?d forgangsré8un svigrom til ad
leggja meiri kraft i mal bar sem likur eru &
ihlutun.

c) Stytta malsmedferd med adgerdum
samkvamt a- og b-lid. Timasetja daetlanir
um lok mala og setja maelanieg markmiad
um bzettan malshrada.

d) Beeta reglubundna eftirfyigni vid medferd
mala.

e) Tryggja ad SE sé alltaf reidubulid til ad taka
upp nyjar og brynar rannséknir, med
endurrédun forgangs.

f) Sporna gegn samkeppnishamlandi
eignarhaldi & fyrirtaekjum og fylgja eftir
rannséknum sem tengjast endurreisn

atvinnuiifs.
4 | Leidbeiningar - Samkeppnis- | a) Skilgreina nanar | samstarfsvettvangi
fraedsla — midlun eftirlitid stjdrmvalda og atvinnulifs hvers konar

leidbeiningar er poif og hvada taekl megi
nota innan ramma laga og hlutverks
samkeppniseftirlitsins a markadi.

b) Skilgreina hlutverk og markmia
leidbeiningarfunda og Gtbuda
leidbeiningarblad bar um.

c) Beaeta midlun upplysinga & heimasidu og
samfélagsmidlum, einkum skipulag og
birtingu freedsluefnis og midlun fyrirliggjandi
upplysinga um skilgreiningu markada.

d) Halda fleiri namskeid fyrir stiérnendur um
samkeppnislég, einkum 11. gr. beirra.
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e) Endurskoda og kynna reglur um
nidurfellingu og lekkun sekta (e. leniency).

f) Setja & stofn stodsvid sem heldur utan um
samskipti vid fyrirteeki og
samstarfsvettvang.

Beett hegdun
fyrirtaekja — vottun

Fyrirteekl og
samtdk peirra

a) Vinna med atvinnulifinu ad framprdun
samkeppnisréttardaetiana og métun vidmida
sem nyst geta vi3 vottun. SE telur b6 ekkl
rétt ad stofnunin annist eda beri dbyrgd a
vottun af bessu tagi.

b) Studla ad bvi ad samkeppnissjonarmid fai
meira vaagi | vidmidum um goda
stjdornarheetti og haefi stjérnenda fyrirtakia.

¢) Standa fyrir umrzeBu i samstarfsvettvangi
um beetta hegdun fyrirtaekja,

Efla neytendaval
og fraedslu

Neytenda-
samtokin,
stéttarfélog,
ASI o.fl.

a) Bata midlun upplysinga a heimasidu, sbr.
lid 4 b), og gera freedslumyndbdnd.

b) Studla ad pvi ad samkeppnisréttur fai meira
viegi & framhalds- og haskdlastigi og &
vettvangi endurmenntunar. i

¢) Efla samstarf vid Neytendasamtékin, ASI og
Neytendastofu.
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