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Greinargerd um launatolfradi i Noregi og & Islandi

Samantekt

| pessari greinargerd er fjallad um reglubundnar tolfreediathuganir & launum og
atvinnu i Noregi og Islandi, nylegum breytingum i peim efnum i Noregi, stéduna
hér & landi og hvort &skilegt sé ad nyta fordemi Nordmanna til breytinga &
skipulagi og vinnu vid launat6lfeedi hér. Forsenda pessarar umraedu er su ad
notendur innlendrar launat6lafraedi virdast samroma i peirri skodun sinni ad peer
hagskyrslur um laun og atvinnu sem hér eru unnar, séu ekki fullnaegjandi til
undirbdnings kjarasamninga, gerd peirra og eftirfylgni.

Nordmenn hafa nylega gerbreytt vinnu opinberra stofnana vid séfnun gagna um
laun, launatekjur og atvinnu. Forsaga pess er su ad fyrir nokkrum arum hoéfu peer
prjar meginstofnanir sem safna gégnum um laun og atvinnu i Noregi, p.e.
skattyfirvold, tryggingastofnun rikis og sveitarfélaga og Hagstofa Noregs, ad
skipuleggja og koma a fot sameiginlegri rafreenni gagnaséfnun sem nytast mundi
stofnunum premur og leysa af hdlmi p& gagnaséfnun sem hver um sig hafdi med
hondum i eigin pagu. Petta samstarf leiddi til pess ad sett voru 16g um skyldu allra
launagreidenda til ad skila rafreenum gégnum um launagreidslur og storf i
hverjum manudi til sameginlegs kerfis stofnananna priggja. A grundvelli pessara
laga toku stofnanirnar prjar i arsbyrjun 2015 i notkun nytt gagnaséfnunarkerfi, a-
ordningen, sem byggist a einu samraemdu rafreenu eydubladi sem adallega er fyllt
ut beint ar launa- og mannaudskerfum fyrirteekja i hverjum manudi. betta
samraemda eydublad kemur i stad allrar gagnadflunar skattyfirvalda um
launatekjur (& premur eydublédum), gagnaséfnunar tryggingastofnunar um pessi
efni svo og launarannséknar Hagstofunnar sem var helsta heimild norskra
hagskyrsina um laun og storf.

Hin nyja norska tilhégun, a-ordningen, tok gildi i arsbyrjun 2015. Pad var pvi
fyrst i &rsbyrjun 2017 sem Hagstofa Noregs skiladi nidurstddum tveggja ara sem
gafu feeri & samanburdi milli &ra og mat a nidurstéoum sidustu kjarasamninga og
launabreytinga. betta starf pykir hafa verid arangursrikt; gogn hafa innheimst vel
0g urvinnsla peirra skilad traverdugum nidurstddum sem eru mun yfirgripsmeiri
og itarlegri en adur var mogulegt. Gognin eru n samraemd fyrir vinnumarkadinn i
heild sinni, peim er safnad manud fyrir manud og pau méa sundurgreina med mun
meiri ndkveemni en &dur var unnt. Notagildi launatélfreedinnar hefur pvi aukist ad
mun, annars vegar vio mat & efnahagsframvindu og til uppgjors pjédhagsreikninga
en hins vegar fyrir undirbuning kjarasamninga.

Undanfarin ar hefur launat6lfreedi hér & landi neaer eingdbngu verid unnin af
Hagstofu Islands. Hagstofan byggir launatélfraedi sina & reglubundinni launa-
rannsokn, sem er Urtaksathugun medal fyrirteekja & almennum vinnumarkadi og
sveitarfélaga, og & heildarupplysingum um laun rikisstarfsmanna. Launat6lfradi
Hagstofunnar midast annars vegar vid parfir fyrir reglubundnar upplysingar um
efnahags- og félagsmal en hins vegar vid parfir samningsadila & vinnumarkadi



fyrir talnaefni um kaup og kjor og proun peirra yfir timann. Eins og nl hattar er
pad skodun badi notenda og Hagstofunnar ad porf sé & Urbotum & naverandi
launatolfraedi. Petta gildir baedi um almenn not vid mat & stédu og framvindu i
efnahagsmalum og notkun hennar af halfu samningsadila & vinnumarkadi til ad
undirbua kjarasamninga og fylgjast med launabreytingum.

Samkvaemt pessu er talid brynt ad baeta niverandi gagnasdfnun um laun og
atvinnu. Synist pa um tvo kosti ad velja:
e Staekka niverandi Urtak og endurbata launarannsokn Hagstofunnar.
e Hverfa fra Urtaksathugunum og safna i pess stad launagégnum fra éllum
launagreidendum & svipadan hatt og Nordmenn hafa gert.

Fyrri kosturinn, ad steekka og styrkja niverandi urtaksathugun Hagstofunnar, er
neerteekur og liklegur til ad skila umtalsverdoum arangri i areidanlegri og
notadrygri launat6lfraedi en nu er. bessi kostur krefst ataks, aukins vinnuafls og
aukins fjarmagns. Avinningurinn af pessari leid veeri helst beett launatdlfraedi til
hagskyrslugerdar um laun og vinnumarkad og betri grundvollur fyrir adila
vinnumarkadarins ad fylgjast med préun launa i heild, eftir atvinnugreinum,
storfum og timabilum.

Sidari kosturinn, ad hverfa fra Grtaksathugunum og taka upp heildarséfnun
launagagna, mundi — ef vel tekst til — skila efnismeiri nidurstodum sem geefu feeri
& areidanlegri sundurlidun en endurbeett launarannsékn Hagstofunnar; eftir
storfum, atvinnugreinum, samningssvidum, menntun, aldri og sveedum. bessi leid
aetti pvi ad verda eftirsoknarverdari en hin fyrri, baedi fyrir almenna og sérgreinda
notendur. En han krefst vafalaust meira ataks og meira fjarmagns.

Med a-ordningen hafa Nordmenn sameinad gagnastéfnun skattyfirvalda, almanna-
trygginga og Hagstofunnar. Fimmfold gagnaskil launagreidenda hafa pannig verid
sameinud i ein samraemd skil. Hér & landi koma fjérar stofnanir ad séfnun gagna
um laun og atvinnu, Rikisskattsjori, Tryggingastofnun rikisins, Vinnumalastofnun
og Hagstofa Islands. Stadan hér synist svipud og var i Noregi, ad pad séu pessar
stofnanir sem attu ad koma ad samreemdri gagnaséfnun um laun og atvinnu, ef
stefna a ad heildarsdfnun fra 6llum launagreidendum. Stadan er ennfremur svipud
ad pvi leyti ad slikri s6fnun verdur ekki komid a og haldid ati nema skattyfirvold
gegni par lykilhlutverki; pau ein hafa pad bodvald og bolmagn sem parf til ad
tryggja gagnaskil fra launagreidendum. Verdi afradid ad fara ad fordemi
Nordmanna krefst pad markviss samstarfs stofnananna fjogurra. Petta samstarf
yrdi ad byggjast & skyrri stefnumdrkun stjérnvalda, lagasetningu og fjarmégnun.

| pessari greinargerd eru fyrrgreindir tveir kostir um endurbatur & islenskri launa-
tolfraedi reifadir; steekkun a launarannsokn Hagstofunnar og upptaka heildar-
talningar um greidd laun og storf ad norskri fyrirmynd. Nidurstada pessarar
umradu er su ad steekkun og endurbaetur rtaks i launarannsokn Hagstofunnar
veeri negjanleg adgerd fyrir almenna hagskyrslugerd en ekki ef stefna & ad
markvissri hagnytingu launatélfraedi vid gerd kjarasamninga svipad og gert er i
Noregi. Heildartalning ad norskri fyrirmynd geefi feeri a aukinni sundurlidun og
nakvaemari og timanlegri upplysingum en endurbatt launarannsokn Hagstofunnar.
Nidurstodur yrdu pvi traverdugri og par med notadrygri en ella. Heildartalning
hefdi i for med ser mikinn avinning fyrir hagskyrslugerdina, svo sem vegna meiri
greiningar med tilliti til kyns, uppruna og menntunar auk frekari sundurlidunar
eftir storfum og atvinnugrein eda stérfum og sveedum. betta yrdi pvi lyftistong
fyrir hagskyrslugerdina og hagnytingu launatélfraedi vid gerd kjarasamninga.
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Inngangur

| desember 2016 samdist svo um milli forsetisraduneytis og min ad ég teekist &
hendur ad kynna mér nyjungar i 6flun launagagna og vinnu ad t6lfreedi um laun
og storf i Noregi svo og notkun tolfreedigagna til undirblnings kjarasamninga. |
pessu feelist ad skrifa lysingu & hinni norsku tilhégun og reeda hvort fysilegt veeri
ad koma & svipadri tilhdgun hér a landi. Raett var um ad ég myndi skila forsatis-
raduneyti greinargerd med tveimur aherslum:

e Lysingu & nyjum norskum légum um o6flun gagna um greidd laun (a-
ordningen) og nyrri tilhdgun um launatdlfraedi, innleidingu hennar,
utfeerslu, inntaki, kostum og gollum. Leita skyldi til norskra sérfraedinga til
ad f& sem besta mynd af norska kerfinu og reynslu Nordmanna.

e Hugmyndum um hvort askilegt veeri ad taka upp svipad fyrirkomulag &
Islandi og pa med hvada hetti vaeri best ad stadfaera pad. Jafnframt skyldu
settar fram hugmyndir um adrar breytingar a vinnumarkadstolfraedi, t.d. i
gegnum skattkerfid, sem geetu uppfyllt parfir vinnumarkadarins, Hagstofu
islands og Vinnumalastofnunar.

Til undirbdnings pessu starfi atti ég fundi med forsetisraduneyti, rikissattasemjara,
hagstofustjora og sérfreedingum Hagstofu islands. P& hef ég aflad ymissa gagna um
pessi mal og kynnt mér pau, en mestri vitneskju afladi ég i ferd til Noregs um midjan
jandar 2017. Kann ég norskum starfsystkinum miklar pakkir fyrir lidveislu peirra
vid petta verkefni. Vid ritun greinargerdarinnar hef ég fengid ymsar abendingar fra
vinnuhdpi forsatisraduneytis og notid uplysinga, gagnryns yfirlestrar og abendinga
fra sérfreedingum Hagstofunnar.

Nyskipan & séfnun og hagnytingu launagagna i Noregi

Arin 2014-2015 vard grundvallarbreyting & allri gagnadflun um laun og atvinnu i
Noregi. I allmérg ar fyrir pann tima hafdi gagnasofnun, Grvinnsla og hagnyting
launagagna verid sem heér segir:

e Hagstofa Noregs (&4 norsku: Statistisk sentralbyra) vann ad vinnumarkads-
tolfreedi & tvenns konar grundvelli i meginatridum; annars vegar med
Urtaksathugun medal fyrirteekja & almennum markadi og hins vegar med
arvinnslu a einstaklingsbundnum launaskrdm opinberra launagreidenda
(rikis og sveitarfelaga). Vinnumarkadstolfreedi Hagstofunnar var hluti af
almennri hagskyrslugerd hennar fyrir norskar og evropskar parfir en hin
var ennfremur notud af adilum vinnumarkadarins til undirbdnings
kjarasamninga.

e Adilar vinnumarkadarins, einkum helstu samtdk launagreidenda
(Neringslivets hovedorganisasjon — NHO), 6fludu gagna og unnu
tolfreedigreiningar fyrir eigin samningssvid og hagnyttu vid undirbdning
kjarasamninga.

o Rikisskattstjori (a norsku: Skatteetaten) innheimti gdégn um greidslur launa
fra 6llum launagreidendum og hagnytti til aritunar & framtol og til
alagningar skatta, baedi tekjuskatta einstaklinga og ymis gjold
atvinnurekenda.

e Tryggingastofnun rikis og sveitarfélaga (& norsku: NAV) afladi gagna fra
launagreidendum um laun og atvinnu skjélstedinga sinna og allra
umsakjenda um beetur og styrki.

Launat6lfreedi Hagstofunnar hafdi lengst af verid fullnaegjandi til upplysinga um
meginatridi launapréunar i Noregi. Hun hafdi auk pess verid 16gud ad krofum
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evropska hagskyrslusamstarfsins um samraeemda hagskyrslugerd um launatekjur
og atvinnu. Hins vegar gafu gogn Hagstofunnar sidur fzeri a itarlegum
upplysingum um laun og launproun einstakra hdpa launamanna og starfstétta né
fyrir einstok samningssvid. Upplysingar Hagstofunnar voru pvi i vaxandi meli
taldar 6fullnaegjandi sem grunnur fyrir gerd kjarasamninga og greiningu a
nidurstddum peirra. Tolfraeedi NHO var eins og adur sagdi, takmorkud vid
samningssvio peirra. Ad 6llu samanlégdu var pvi talinn skortur a itarlegum launa-
og atvinnuupplysingum sem vaeru samraemdar fyrir vinnumarkadinn i heild.

Samstarf samningsadila og norska rikisins — TBU

Adilar norska vinnumarkadarins, stjornvéld og Hagstofa Noregs hafa um halfrar
aldrar skeid att med ser allnaid samstarf um gerd og hagnytingu télfreedigagna um
laun til undirbinings kjarasamninga. Petta samstarf hefur fyrst og fremst att sér
stad & vettvangi sérstakrar nefndar sem nefnist ,, Tekniska beregningsutvalget* — i
beinni pydingu teeknilega utreikningsnefndin — en gengur undir skammstofuninni
TBU. bessi nefnd tok formlega til starfa arid 1967. Undanfari hennar var nefnd
somu adila sem starfadi undir forystu Odd Aukrust og lagdi paer meginlinur um
nalgun og adferdir vid undirbining og gerd kjarasamninga sem sidan hefur verid
unnid eftir. Aukrust var um arabil einn af helstu sérfreedingum Hagstofunnar og
var m.a. i forystu um préun norskra pjodhagsreikninga. Hann var helsti hofundur
samningalikansins, sem beitt hefur verid i Noregi sleitulaust fra pessum timi, og
var jafnframt fyrsti formadur TBU (nefndin var i fyrstu almennt kollud Aukrust
utvalget). TBU hefur starfad formlega a vegum raduneytis atvinnumala, nd
Arbeids- og socialdepartementet (ASD), en &vinlega undir forystu hagstofustjéra
eda annars pungaviktarmanns innan Hagstofunnar. Naverandi formadur TBU er
Adne Cappelen, fyrrverandi yfirmadur rannséknardeildar Hagstofunnar.

TBU er vettvangur adila vinnumarkadarins og rikisvaldsins til ad reeda og hagnyta
tilteek tolfreedigogn til undirbdnings kjarasamninga en nefndin tekur engan beinan
patt i kjarasamningum. I Noregi eru helstu kjarasamningar jafnan gerdir til tveggja
ara en endurskodadir pegar ar er 1ioid fra gildistoku peirra. Um arabil hafa
kjarasamningar helstu samtaka launamanna — Landsorganisasjonen (LO) og
launagreidenda (NHO) — verid gerdir i mars og gilt til jafnlengdar tveimur arum
sidar. Samningarnir fylgja akvednu samningalikani sem nefnist
~frontfagsmodellen. I pvi felst ad fyrst er samid um laun i peirri atvinnugrein
sem er i hvad mestri erlendri samkeppni (frontfaget), og er pa reynt ad geeta pess
ad samkeppnishafni norsks atvinnulifs sé ekki raskad.

Fyrir upphaf hverrar samningalotu fer fram gagnaséfnun og greining & préun
launa i Noregi, launapréun i helstu samkeppnisldndum Noregs, stodu efnahags-
og atvinnumala, og horfum um verdbolgu og hagvoxt. bessi vinna fer i
meginatridoum fram innan Hagstofunnar, fjarmalaraduneytisins og fulltria
atvinnurekenda i TBU (fyrst og fremst NHO i nanu samstarfi vid LO) og eru
nidurstddur hennar reddar og birtar af TBU. Par er ennfremur reett og raunar ad
mestu akvedid vid hvada atvinnugrein eda greinar skuli midad sem ,,frontfag” eda
undanfara i kjarasamningum. Lengst af hefur framleidsluidnadur verid
skilgreindur sem frontfag og vidmidunarsamningar (leidbeinandi samningar) verid
gerdir fyrst vid verkamenn i framleidsluidnadi. Sidustu ar hafa pjonustustorf i
framleidsluionadi einnig verid talin sem hluti af undanfaranum (frontfaginu).

A grundvelli greiningar TBU & launapréun og efnahagshorfum koma helstu
samningsadilar undanfarans, p.e. LO og NHO, sér saman um tiltekid viomid um
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launabreytingar a samningstimanum, p.e. nastu tvo arin. betta viomid er lagt til
grundvallar i kjarasamningum undanfarans. begar nidurstada er fengin i peim
samningum er umsamid viomid ennfremur lagt til grundvallar i 6drum
heildarsamningum & almennum markadi svo og i kjarasamningum rikis og
sveitarfelaga og stofnana peirra. Pessir samningar eru &vinlega gerdir i framhaldi
af heildarsamningum LO og NHO. Hafa ber i huga ad i Noregi eru ekki einungis
gerdir kjarasamningar milli heildarsamtaka a vinnumarkadi heldur radast
launadkvardanir ekki sidur af samningum einstakra stéttarfélaga og félaga
atvinnurekenda svo og af samningum innan einstakra fyrirteekja. Ramminn sem
samid er um i heildarsamningunum, gildir p6 i 6drum samningum sem
meginviomid eda hamark fyrir launabreytingar. Athyglisvert er ad einstok
adildarfélég NHO hafa ekki fullt sjalfstaeedi um nidurstddur samninga vid einstok
stéttarfélog heldur eru nidurstédur samninga hadar sampykki stjornar NHO. pa er
pess geett ad samningsnidurstodur séu i samraemi vid upphafssamning LO og
NHO.

Sem fyrr segir er pad hlutverk samstarfsnefndarinnar TBU ad greina proun launa
og efnahagsmala til undirbunings kjarasamninga. Ad loknum samningum kemur
aftur til kasta TBU en pé fer fram &4 vegum nefndarinnar uppgjor & nidurstédum
samninganna. Nidurstédur af storfum TBU koma einkum fram i tveimur arlegum
skyrslum hennar, fyrst skyrslu sem nefnist ,,Grunnlaget for inntektsoppgjgrene”
tiltekid ar og sidar i skyrslunni ,,Etter inntektsoppgjarene sama ar. Fyrri skyrslan
kemur jafnan Gt um 20. febrdar og lysir hun, eins og heiti hennar segir,
talnagrundvellinum fyrir peim kjarasamningum, sem pa eru rétt ad hefjast, eda
fyrir endurskodun samninga. Sidari skyrslan kemur Gt i jani og greinir han
nidurstodur pa nyafstadinna kjarasamninga.

Norska launasamningalikaninu er nanar lyst i skyrslu Steinar Holden, sem ber
heitid ,,Nytt samningalikan fyrir island* og var gefin Gt af SALEK &rid 2015.
Samningalikanid sem slikt verdur ekki reett hér frekar en vinnuferlinu vid
undirbuning samninga verda gerd nokkur skil hér sidar.

A-ordningen — addragandi og tilgangur

Nuverandi tilhdgun um s6fnun launagagna i Noregi er nefnd a-ordningen. betta er
sérstakt kerfi eda tilhdgun um samraeemd og méanadarleg skil launagreidenda &
launa- og atvinnuupplysingum til priggja stofnana rikisins. Stofnanirnar prjar eru
Rikisskattstjori (Skatteetaten), tryggingastofnun rikis og sveitarfélaga sem nefnist
NAV, og Hagstofa Noregs (Statistisk sentralbyra). Samstarfid um a-ordningen er
fremur nytt af nalinni en var alllengi i umraedu og motun. Samtélin sem urdu
kveikjan ad naverandi samstarfi, hofust skommu eftir sidustu aldamot og gengu
lengi vel frekar haegt. Breyting vard & pessu a arinu 2008 er akvedid var ad mynda
sérstakt verkefni (EDAG projektet) um samraeemda, rafreena gagnaséfnun um
launagreidslur sem veeri samnytt af stofnununum premur. Nastu arin var unnid ad
undirbdningi pessa, hvad vardadi setningu laga og reglna, teeknilega ttfaerslu,
skipulag og rekstur.

Sérstok 16g voru sett um malefnid & &rinu 2012 (Lov om arbeidgivers
innrapportering av ansettelses- og inntektsforhold m.m. (a-opplysningsloven)).
Ldg pessi eru stutt en kveda & um meginatridi um skyldu launagreidenda til ad
veita upplysingar um atvinnu- og launamal og skilyrdi i pvi sambandi. Kvedid er &
um ad skylda til ad inna upplysingar af hendi byggist & akveedum skattalaga, laga
um almannatryggingar, hagskyrslulaga og Svalbardslaga. Upplysingar skulu
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greindar eftir hverjum og einum mottakenda launa og kennitélu hans en setja megi
med reglugerd nanari fyrirmeeli um hversu vidtek upplysingaskyldan skuli vera.
Rikisskattstjora er falid ad akvarda eydublad fyrir skraningu upplysinga. ba er
kvedid & um ad upplysingar skuli veittar eigi sjaldnar en einu sinni i hverjum
manudi og ad paer skuli veita rafraent til peirrar mottokumidstodvar sem
Rikisskattstjori akvedi. Akvadi eru um ad Rikisskattstjori skuli annast
sameiginlega pjonustu vegna rekstrar og stjornsyslu kerfisins. Login kveda
ennfremur & um pagnarskyldu pannig ad peim sem vinna vid kerfid eda
stjornsyslu pess, er gert skylt ad koma i veg fyrir ad dviokomandi hafi adgang ad
upplysingunum sem safnad er. betta komi pé ekki i veg fyrir ad upplysingarnar
séu afhentar stofnununum sem &tlad er ad hagnyta peer. Pannig skuli
tryggingastofnunin NAV hagnyta upplysingarnar til akvérdunar tryggingabota og
stjornsyslu almannatrygginga samkvaemt almanntryggingaldgum. Rikisskattstjori
og skattkerfid skuli hafa adgang ad gdgnunum til lagningar skatta og
tryggingagjalda svo og til eftirlits med utreikningi og uppgjoéri fradrattar skatta af
launum og tryggingaidgjalds atvinnurekenda i samreemi vid skatta- og
tryggingaldg. Loks skuli Hagstofa Noregs hafa adgang ad gégnunum til
hagskyrslugerdar samkvamt hagskyrslulégum. Login kveda ad auki & um rétt
hvers launpega til ad fa ad sja peer upplysingar sem safnad er um hann sjalfan, svo
og um vidurldg vid vanrakslu upplysingaskyldu og sidbunum skilum upplysinga.

Undirbuningi ad innleidingu a-ordningen lauk ad mestu arid 2013 og var hin nyja
tilhégun reynd med yfirgripsmikilli forkénnun & arinu 2014. bessi forkdnnun
skiladi margvislegum upplysingum um uppbygginu og rekstur kerfisins svo og um
gognin sem safnad var. Ad fenginni reynslu og nidurstodu forkdnnunarinnar var
kerfid endurbatt og ymsir agnudar snionir af pvi. Kerfid tok svo gildi i arsbyrjun
2015 en péa vard 6llum launagreidendum gert skylt ad skila upplysingum um
launagreidslur og atvinnu i einu lagi og a einu rafreenu eydubladi (a-meldingen) til
stofnananna priggja. Arid 2015 er pvi fyrsta heila arid sem ny tilhogun
launaupplysinga tekur til, og arin 2015-2016 (sem mynda grunninn fyrir greiningu
launaproéunar til undirbinings & endurskodun kjarasamninga vorid 2017) fyrstu
arin sem gefa faeri a samanburdi nyrra launaskyrsina fra einu ari til annars.

Tilgangurinn med stofnun sameiginlegs innheimtukerfis gagna um launagreidslur
var i meginatridum ad sameina i einn stad, & eitt rafreent eydublad og i eitt
tolvukerfi alla skraningu launaupplysinga til pess ad audvelda launagreidendum
ad standa skil & upplysingum og til pess ad auka og beeta flaeedi upplysinga til
peirra priggja stofnana sem taka vid upplysingunum. Launagreidendur purfa nd
einungis ad skra paer upplysingar, sem skylt er ad inna af hendi til pessara priggja
stofnana, & einn hatt og i einu kerfi. Adur purftu launagreidendur ad standa
stofnununum skil & mismunandi launaupplysingum & 5 mismunandi eydublédum.

Einfoldun gagnasdfnunarinnar er talin hafa haft mikinn sparnad i for med sér fyrir
launagreidendur, m.a. vegna pess ad eftir samraemingu launaupplysinganna vard
mdogulegt ad byggja upplysingagjofina a einn einhlitan hatt inn i launakerfi
fyrirteekja. Stofnanirnar prjar fa med pessu vidteekari og fyllri upplysingar en ella
um launagreidslur og 6ll pau skilyrdi sem peim eru bdin, svo sem tegund vinnu,
atvinnugrein, edli og tegund launa, vinnutima o.s.frv. bar nyta allar einstaklings-
bundnar upplysingar; NAV til &kvérdunar ymissa bdta almannatrygginga,
Rikisskattstjori til alagningar opinberra gjalda og skatteftirlits, og Hagstofan til
tolfreeditrvinnslu um laun og vinnumarkad. Allar stofnanirnar vinna med
einstaklingsbundnar upplysingar a grundvelli kennit6lu launpega og
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launagreidenda. NAV og Rikisskattstjori vinna beinlinis med upplysingar um
pann einstakling og fyrirteeki sem malid vardar hverju sinni, vegna akvordunar
bota eda alagningar gjalda. Hagstofan tekur vid sému adgreinanlegum gégnum en
umbreytir kennitdlum launpega i einhlit radnamer og vinnur sidan med pau til ad
minnka likur & ad pessi einstaklingsbundnu gogn verdi rakin til einstaklinganna
sem pau varda.

A-ordningen i framkveemd

Sem fyrr segir er a-ordningen heiti a samraemdri upplysingagjof
upplysingaskyldra adila (fyrst og fremst launagreidenda) um launagreidslur,
atvinnu og skattfradratt til NAV, Rikisskattstjora og Hagstofunnar. A-ordningen
er rekin, proud og styrt af sameiginlegri stjorn stofnananna priggja sem eiga adild
ad kerfinu og telja ma eigendur pess. pessi stjorn nefnist ,,Etatenes
fellesforvaltning* og gegnir skammstéfuninni EFF. EFF er vistud hja
Rikisskattsjora. EFF rekur kerfid, leggur & rad um vidhald, préun og endurbaetur,
er eigandi gagnabankans sem a-eydublddin eru skrad i og tekur formlega vid og
svarar gagnaskilum. EFF deilir ennfremur Gt gégnum til stofnananna priggja,
skattkerfisins, tryggingastofnunarinnar NAV og Hagstofunnar.

Sjélft télvukerfid sem tekur vid upplysingunum, er rekid og haldid vio af
skrdastofnuninni i Brenngysund (Bregnngysundsregistrene). Petta kerfi nefnist
Altinn sem er i reynd skammst6fun & ,,alternativ innberegningssystem®. Altinn er
mun eldra fyrirbeeri en a-ordningen og gegnir vidtekara hlutverki en pvi ad taka
vid launaupplysingum. Altinn er vefkerfi fyrir rafreen samskipti milli atvinnulifs,
einstaklinga og opinberra adila og er samstarfsverkefni margra opinberra stofnana
sem eiga upplysingar i kerfinu og hagnyta peer. Yfir fjérar milljonir einstaklinga
eiga upplysingaholf og arkif i Altinn sem eru audkennd med kennit6lu. pa eru yfir
ein milljon fyrirteekja skrad sem notendur kerfisins a grundvelli fyrirteekjanamers.

Grunnadferdin vid skil launaupplysinga samkvaemt a-ordningen felst i sjalfvirkum
skilum launa- og upplysingakerfa fyrirteekja inn i Altinn. petta felur i sér ad
fyrirteeki hafa ordid ad adlaga launagreidslukerfi sin ad kréfunum um gagnaskil,
p.e. i flestum tilvikum ad breyta peim pannig ad launagreidslukerfi skili einni gerd
launa- og atvinnuupplysinga inn & hid samraemda skraarsnid i Altinn i stad pess ad
lata i té mismunandi upplysingar & 5 eydubl6dum. Ny launaforrit sem samin hafa
verid og tekin i notkun fra pvi kerfid var skilgreint, hafa byggst & kréfunum sem
a-ordningen gerir, og skilgreiningunum og faerslulysingunum sem kerfid hefur
latio i té. Alls hafa um 40 launagreidslu- og starfsmannakerfi verid 16gud ad a-
ordningen. Patt sjalfvirk skil ar launakerfum sé meginadferdin vid skil launa- og
atvinnuupplysinga i a-ordningen, geta launagreidendur einnig farid inn & Altinn
og hladid nidur rafrenu vidhengi a tilteknu skraarformi. Loks gefst
launagreidendum med faa starfsmenn (ad hamarki 8) og einfaldan rekstur kostur a
ad skra upplysingar um launagreidslur beint i kerfid, p.e. ad fylla dt rafraent
eydublad a vefnum.

EFF hefur gefid Gt nakveemar leidbeiningar um skil upplysinga i a-ordningen. bar
er greint fra hverjir seu upplysingaskyldir, hvernig beri ad senda inn upplysingar
og hvada upplysingar skuli veita. Itarlega er farid i hvenar upplysingar teljist
6fullnzegjandi og verdi pvi hafnad eda purfi ad leidrétta svo og hvernig og hvener
beri ad leidretta upplysingar. Allar upplysingar sem um er bedid, eru skilgreindar
og gefnir kddar. Upplysingar um laun skulu alltaf midast vid greidd laun
(,,kontantprinsippet®) i tilteknum manudi. Launagreidendur skulu standa skil a
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upplysingunum i a-ordningen ekki sidar en 5. dag manadarins naesta & eftir
launagreidslumanudi. Upplysingar um laun sem greidd eru einhvern dag eda daga
i febrdar (6had pvi hvenar vinnan, sem greitt er fyrir, var unnin), skulu pannig
hafa verid sendar eda skradar i Altinn i sidasta lagi 5. mars.

Vid skil upplysinga skulu launagreidendur audkenna sig med kennit6lu. Fyrirtaeki
(I6gadilar) skulu audkenna sig med kennitolu samkveemt fyrirteekjaskra, en
einstaklingar med kennitdlu (eda svonefndu D-nimeri) samkvaemt pjodskra. Sem
fyrr segir eru 61l fyrirteeki upplysingaskyld en pess er ennfremur krafist ad
fyrirtaeki, sem eru rekin i adskildum rekstrareiningum og fengid hafa sérstok
audkennisnimer (organisasjonsnummer) i fyrirteekjaskra (enhetsregistret), skuli
skila upplysingum um greidd laun og atvinnu fyrir hverja rekstrareiningu fyrir sig.

Launagreidendur skila eigi sidar en 5. hvers manadar upplysingum i vefkerfid um
launagreidslur og atvinnu i naestlionum manudi. Veita skal upplysingar fyrir hvern
launpega um eftirtalda peetti:

e Réaoningu/starf (arbeidsforhold)

e Laun og adrar greioslur

e Skattfradratt

e Fjolda uthaldsdaga sjomanna

Auk pess er 6skad upplysinga um dvoél & Svalbarda, Jan Mayen og 66rum umréda-
sveedum Nordmanna i fjarlegum heimshlutum.

Vid mottoku upplysinganna i Altinn fer fram ymiss konar sjalfvirk préfun &
gégnunum. Fyrst og fremst er kannad hvort 6ll sveedi sem skylt er ad fylla, séu
utfyllt og hvort uppgefnar upplysingar fai stadist. Eftir ad a-eydubladid hefur
verid mottekid fer launagreidandinn (upplysingagjafinn) svar (tilbakemelding)
sem lagt er i p6sthdlf hans i Altinn. T svarinu eru veittar upplysinar um 61l fravik
fra upplysingareglum og -kréfum sem hafa komid i 1jés vid sjalfvirka yfirferd
gagnanna. Sé um fravik ad raeda, er i svarinu til launagreidandans greint fra pvi
hversu alvarleg pau teljast. I versta falli er geta verid fravik sem eru svo alvarleg
ad gagnaskilunum er hafnad. Pess hattar fravik verdur launagreidandinn ad
leidrétta tafarlaust og skila nyju a-eydubladi. | annan stad kann ad vera krafist
tafarlausrar leidréttingar vegna fravika sem pa verdur ad leidrétta innan
gagnaskilafrests manadarins. | pridja lagi er bent & atridi sem kunna ad fela i sér
fravik en i peim tilvikum er launagreidandinn er bedinn um ad kanna og leidreétta
ef um raunverulegar villur er ad reeda.

Eins og naerri ma geta eru mymargir moguleikar a villum i pessari upplysingagjof.
bess er 6skad ad launagreidendur leidrétti allar villur sem peir varda varir vid. |
handbok (vejledning) er ad finna itarlegar leidbeiningar um hvernig fara beri med
villur og leidrétta peer. Ennfremur hafa allir launpegar adgang ad upplysingum um
péa sjalfa i kerfinu og gefst pannig kostur & ad fylgjast med hvada upplysingar
launagreidendur peirra hafi veitt um laun peirra og storf.

Ad lokinni villuprofun eru gégnin feerd til stofnananna priggja sem hagnyta peer.
Hver stofnun feer paer upplysingar sem hun & rétt & samkveemt peim 16gum sem
gilda um stofnunina og starfsemi hennar. bannig feer Hagstofan 61l gognin, p.e.
allar upplysingarnar sem gefnar eru a a-eydubladinu. Rikisskattstjori feer allar
upplysingarnar ad fratéldum upplysingum um radningu/starf (arbeidsforhold).
Tryggingastofnunin NAV fer allar upplysingar um radningu/starf og
tekjuupplysingar eftir pvi sem porf krefur.
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Eftir ad gognin hafa verid feerd til stofnananna fer 6ll tolfraedileg villuprofun,
gagnaleidrétting og urvinnsla fram & Hagstofunni. Hagstofan seekir gogn til EFF
einu sinni i manudi og hefst pa nakvaemt ferli gagnaprofunar, hreinsunar og
leidréttingar. Meginhreinsunin fer fram i sérstoku kerfi fyrir gagnapréfun,
leidréttingar og aaetlanir (ISEE — Integrert System for Editering og Estimering).
Eftir hreinsun er gégnunum komid fyrir i véruhdsi gagna en par er einnig ad finna
ymis 6nnur gdgn sem eru samkeyrd med gognunum Ur a-ordningen. Hér er um ad
reeda gogn ar fyrirteekjaskra, pjodskra, gagnagrunni um menntunarstodu folks,
skram um atvinnuleitendur og félk i atvinnuataki, skram um herskyldu, um
Nordmenn i vinnu erlendis, innflytjendur, skrar um fjarvistir vegna veikinda, skrar
um botapega og skjolsteedinga heilbrigdis- og tryggingakerfisins svo og sérstok
gogn sem varda kennara og starfsfolk heilbrigdis- og félagsmélastofnana.

Ymsar samkeyrslur og adgerdir fara fram i véruhusinu til ad skilgreina gognin og
gera pau hef til tolfredigreiningar. Pessu verki lykur med myndun pyadis fyrir
launatolfraedi. | petta pydi falla einungis virk storf/virkir starfsmenn i
vidmidunarviku manadarins. Adeins virk storf med laun reiknast sem atvinna og
verda hluti pydisins sem beitt er vid tolfraeedigreiningu launa.

I launat6lfreedigdgnunum eru u.p.b. 125 breytur. Tolfraedigreiningin fer fram i
SAS. Nidurstodum télfreeditrvinnslunnar er skilad i sérstakan utgafu- eda
midlunargagnagrunn og er 6ll upplysingamidlun byggd & honum.

Nanar er gerd grein fyrir teeknilegri Gtfeerslu, gagnahreinsun og urvinnslu i
sérstokum vidauka vid pessa greinargerd.

Notkun launaskyrsina til undirbunings kjarasamninga i Noregi

Sem fyrr segir skila launagreidendur eydubl6dum sinum méanadarlega i Altinn.
Eftir fyrstu grofa préfun & gognunum og leidréttingu seekir Hagstofan gognin 15.
hvers manadar. P& hefst vinna Hagstofunnar vid villupréfun og leidréttingu,
samkeyrslu vid énnur gdégn og myndun gagnagrunns fyrir tolfreedidrvinnslu.
Toélfreeditrvinnsla vegna undirbdnings kjarasamninga midast vid laun i
september-oktober en pad eru taldir peir manudir arsins sem eru hvad stédugastir
hvad snertir laun og atvinnu. Hagstofan reiknar arslaun midad vio
septembermanud. Pessi vinna fer fram i sidustu manudum arsins og i byrjun nys
ars. Allri urvinnslu skal vera lokid i januar og hefur Hagstofan skuldbundid sig til
ad birta nidurstédur og skila til TBU 1. februar.

Auk eigin arvinnslu skilar Hagstofan einstaklingsbundnum gognum til priggja
heildarsamtaka & vinnumarkadi. bessi skil eru einskordud vid félagsmenn
hlutadeigandi samtaka. Mikilveegust i pessu sambandi eru manadarleg skil a
launagdgnum fyrirtaekja sem eru adilar ad atvinnurekendasamtékunum NHO.
Pessi skil byggjast a premur stodum; sérstokum samningi milli Hagstofunnar og
NHO, sampykki norsku persénuverndarinnar og sampykki fyrirteekjanna innan
NHO. I samningi Hagstofunnar og NHO er kvedid 4 um ad Hagstofan afhendi
NHO einstaklingsbundnar upplysingar samkvaemt breytulista sem er hluti af
samningnum. Gognin eru audkennd med einhlitum radnumerum sem svara til
kennitalna launpeganna. Utan Hagstofunnar verda gognin pvi ekki rakin til
einstaklinganna sem ad baki bua. Ggnin eru manadargdgn og hafa pegar verid
hreinsud.

NHO aflar & rafreenan hatt sampykkis fra adildarfyrirteekjum & pvi ad mega taka a
moti gdgnum peirra, og hefur langsteersti hluti peirra sampykkt ad NHO fai
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gognin. NHO framkveaemir eigin hreinsun a gégnunum (petta verdur veentanlega
hverfandi verkefni eftir ad reynsla er fengin af a-ordningen og gagnahreinsun
Hagstofunnar) og byr sidan til aetlun um arslaun (m.v. september) og
arslokastou launa starfsmanna i fyrirteekjum & samningssvidi LO og NHO. LO
hefur fulla adkomu ad pessum asetlunum og raunar er allt ferlid afar gagnseett.
Tilgangurinn med arslokaaztluninni er ad meela stdduna vid upphaf samninganna,
sérstaklega ad meela ,,snjohengjuna“ (overhanget) sem er st haekkun launa sem
pegar er ordin og hefur ahrif & medalhaekkun launa & komandi samningstimabili.
Viomidid um samningsnidurstodu er pvi gefid af samkeppnisstddu undanfarans
(frontfagsins), p.e. hve laun i framleidsluionadi megi haekka &n pess
samkeppnisstddu vid helstu vidskiptalond sé raskad, ad fradreginni pegar ordinni
haekkun, p.e. snjéhengjunni.

Hvert haust sampykkir TBU nakveema og timasetta astlun um storf nefndarinnar
ad launatolfraedi til undirbinings kjarasamninga og gerd bradbirgdaskyrslu
(Grunnlaget for inntektsoppgjarene). Eftir ad Hagstofan hefur birt nidurstodur
sinar og afhent TBU hefst nefndin handa vid ad greina paer frekar og vinna ad
ritun skyrslunnar. A nakvaemlega timasettum fundum er farid yfir alla patti sem
malid vardar; launapréun, arslaunaaztlanir, verdlagsproun, verdlagsspa og
forsendur hennar, proun samkeppnisstodu, préun lifeyristekna, tekjudreifingu,
efnahagspréun i Noregi, préun og horfur i alpjodaefnahagsmalum o.s.frv.

Akvedin verkaskipting er um ritun einstakra kafla i skyrslunni. Drog ad 1. kafla
skyrslunnar um préun launa eru 16gd af ASD, NHO og starfslioi TBU, Hagstofan
leggur til 2. kafla um verdlagspréun og -horfur. Fjarmalaraduneytio leggur til
texta um alpjodaefnahagsmal i 3. kafla en ad 6dru leyti er ritun annarra patta pess
kafla & hendi Hagstofunnar (um proun efnahagsmala i Noregi, vinnumarkadinn og
horfur fyrir komandi ar). Fjoroi kafli skyrslunnar er um préun samkeppnisstddu
Noregs og er ritadur i fjarmalaraduneyti. Fimmti kaflinn fjallar um tekjupréun i
heild og tekjupréun heimila og er undirbuinn af Hagstofunni en sjétti og sidasti
kaflinn, um préun tekna eftir skatt hja tilteknum hépum, er undirbtinn af ASD og
fjarmalardduneytinu. Fundir um pessi efni hefjast strax eftir ad Hagstofan hefur
afhent launaurvinnslur sinar hinn 1. febrdar og pessari térn lykur med
bladmannafundi TBU 20. februar par sem nidurstédur og horfur eru kynntar. Sjalf
skyrslan er unnin frekar til utgafa og kemur ut faum vikum sidar i ritrédinni NOU
(Noregs Offentlige Utredninger).

Sem fyrr segir er pad i fyrsta sinn i febrtar 2017 sem TBU og samningsadilar
stydjast vid nyja launatdlfreedi hvad vardar samanburd milli &ra og mat &
nidurstddum sidustu kjarasamninga og launabreytinga. Allt starfid fram til pessa
virdist hafa gengid vel; gogn hafa skilad seér vel, gagnahreinsun Hagstofunnar
hefur gengid ageetlega og Urvinnsla gagna skilad triverdugum nidurstddum sem
eru mun yfirgripsmeiri og itarlegri en &dur var mogulegt. Breytingar fra pvi sem
var fyrir tilkomu a-ordningen, felast fyrst og fremst i pvi ad gognin eru samreemd
fyrir vinnumarkadinn i heild sinni, peim er safnad manud fyrir manud i stad
arsfjoroungslega adur og pau méa sundurgreina med mun meiri nakveemni en aour
var unnt. Notagildi launat6lfreedinnar hefur pvi aukist ad mun, annars vegar vid
mat a efnahagsframvindu og til uppgjors pjodhagsreikninga en hins vegar fyrir
undirbdning kjarasamninga.

[ pessu fyrsta heila ferli TBU med gdgn ur a-ordningen 2015-2016 hafa allar
dagsetningar stadist; Hagstofan birti launaskyrslur sinar & vef sinum 1. februar
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2017 og afhenti TBU um leid umsamin gogn og keyrslur. TBU, Hagstofan,
rdduneyti og samningsadilar unnu ad greiningu og fragangi bradbirgdaskyrslu i
febrdar og TBU greindi fra nidurstddum & arlegum bladamannafundi 20. februar
2017.

Pessi gogn er ad finna a eftirtdldum stédum:

Birting Hagstofunnar 1. febrtar 2017 & launaskyrslum 2015-2016:
https://www.ssh.no/arbeid-og-lonn/statistikker/lonnansatt/aar

Bladamannafundur TBU 20. februar 2017 og bradbirgdaskyrsla nefndarinnar:
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/tbu-forelopig-rapport-2017/id2539706/

Reynsla Hagstofu Noregs af a-ordningen

Upplysingar og gogn fra norsku Hagstofunni bera med sér ad tvo fyrstu arin sem
unnid hefur verid med launa- og starfsgogn Ur a-ordningen hafi vinnan verid
krefjandi en arangursrik. Tekist hefur verid a vid ymsar nyjungar i préfun og
leidréttingu gagnanna, samkeyrslu vid skrar og myndun télfreedigagnagrunns.
Aukinn fjoldi launa- og starfabreyta hefur gert kréfur til mun meiri vinnu en adur
og ekki sidur til aukinnar pekkingar a breytunum. Gagnamedferdin hefur leitt i
lj6s baedi styrkleika og veikleika i gognunum. pannig hafa kronutélur reynst
areidanlegri en télur um vinnutima. I reynd hefur litid purft ad eiga vid
krénutdlur. bungi gagnahreinsunarinnar hefur falist i leidréttingu & vinnutima og
starfshlutfalli. Upplysingar um vinnustundir timakaupsfolks hafa reynst fremur
slakar og parfnast talsverdra leidréttinga. Hid sama gildir um upplysingar um
starfshlutfall. Nokkud hefur verid um ad stadgreidslureglunni (kontantprinsippet)
hafi ekki verid fylgt ndgu vel og kallad & leidréttingu a timasetningu greidsina.
Anhersla hefur verid 16gd 4 ad mota reglur um medferd og leidréttingu &
Ofgasteerdum* (ekstremverdier). A méti pessum leidréttingarporfum hefur vegid
ad manadargognin gefa faeri & eftirliti med geedum og samkvaemni gagna og
leidréttinga i pvi ljosi.

Af héalfu Hagstofunnar hefur komid skyrt fram ad miklir moguleikar felist i frekari
nytingu hinna nyju heildargagna ar a-ordningen. Pannig er pess ad vanta ad vinna
megi mun betri télfreedi um laun og storf innflytjenda en adur hefur verid haegt. Pa
gefa gognin feeri a beettri vinnslu launa og starfa eftir aldri, starfi, atvinnugrein,
menntun, landsveedum o.fl. Sama gildir um télfreeditrvinnslu um launadreifingu.
Auk pessara eigin markmida og verkefna Hagstofunnar hefur hid nyja gagnasafn
hennar um laun og storf leitt af sér vaxandi eftirspurn stofnana og fyrirteekja um
tolfraeediupplysingar um laun og atvinnu.

A0 6llu téldu virdist &rangurinn af a-ordningen felast i eftirfarandi meginatridum:
e Auknum télfrediupplysingum um laun, stérf og vinnumarkad.
e Betri geedum tolfreediupplysinga um laun, stérf og vinnumarkad en &dur.
e Aukinni hagnytingu & launatolfraedi.

Moguleikar & préun launatélfraedi hér a landi

Undanfarin &r hefur launat6lfraedi hér & landi neaer eingdngu verid unnin af
Hagstofu Islands. Hagstofan byggir launatolfradi sina annars vegar &
reglubundinni launarannsdkn sinni, sem er Urtaksathugun medal fyrirtekja a
almennum vinnumarkadi og sveitarfélaga, en hins vegar a heildarupplysingum um
laun rikisstarfsmanna. Hagstofan safnar einnig gégnum Ur stadgreidsluskra
rikisskattstjora og eru pau gégn notud vid toku Urtaks og utreikninga voga i
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arvinnslu. bessu til vidbotar vinnur Hagstofan tekjutolfreedi sem byggist a
skattframt6lum og stadgreidslugégnum. Lysigdgn fyrir launarannsoknina og
hagskyrslur um laun og tekjur er ad finna a vef Hagstofunnar
https://hagstofa.is/talnaefni/samfelag/laun-og-tekjur/ .

Launat6lfreedi Hagstofunnar midast annars vegar vid parfir fyrir reglubundnar
upplysingar um efnahags- og felagsmal en hins vegar vid parfir samningsadila &
vinnumarkadi fyrir talnaefni um kaup og kjor og préun peirra yfir timann. Eins og
na hattar er pad skodun badi notenda og Hagstofunnar ad porf sé & drb6tum a
naverandi launatolfraeedi hér & landi. betta gildir baedi um almenn not launatdlfraedi
vid mat & stédu og préun i efnahagsmalum og notkun hennar af halfu samnings-
adila & vinnumarkadi til ad undirbla gerd kjarasamninga og fylgjast med
launapréun.

Fyrir pessu eru ymsar asteedur. Fyrst ma nefna ad launarannsokn Hagstofunnar
naer einungis til launagreidenda sem hafa fleiri en 9 starfsmenn. Samkveaemt
fyrirteekjaskra Hagstofunnar eru pad um 17% af heildarfjolda launagreidanda sem
na til 91% launafdlks. I 68ru lagi naer launarannsokn Hagstofunnar ekki til alls
almenna markadarins par sem mikilvaegar atvinnugreinar, badi i framleidslu og
pjonustu, eru ymist ekki medtaldar eda adeins teknar med ad hluta. beer
atvinnugreinar sem nu eru hluti af launarannsokn, na til teeplega 80% af islenskum
vinnumarkadi. [ Grtaki rannsoknarinnar arid 2015 voru um 14% launagreidenda
og teeplega 50% launafolks og er pa eingdngu horft til launagreidenda sem hafa
fleiri en 9 starfsmenn. Takmorkud pekja Urtaksins og steerd pess eykur ovissu um
hversu vel nidurstédur rannsoknarinnar eru lysandi fyrir proun launa. betta getur
baedi att vid pegar fjallad er um vinnumarkadinn i heild og um par atvinnugreinar
og starfsstéttir sem takmarkast af pekju rannséknarinnar.

Styrkur naverandi launagagna felst i manadarlegri tidni, miklu nidurbroti og innra
samraemi. Innra samraemi felst i pvi ad flokkun starfa hefur verid samreemd med
tilliti til innihalds starfa og skipulags launagreidenda pannig ad samraemi naist
milli fyrirtekja, sveitarfélaga og stofnana an tillits til steerdar eda edli
starfseminnar. Einnig er samsetning launapéatta og vinnutima samraemd. Hlutverk
Hagstofunnar er fyrst og fremst ad lysa vinnumarkadnum i heild sinni med
samraemdum og samanburdarhafum heetti. Talnaefni til nota fyrir samtok &
vinnumarkadi vid gerd og eftirfylgni kjarasamninga er unnid & grundvelli
samnings Hagstofunnar vid adila vinnumarkadarins.

Ad 6llu samanldgdu er nidurstadan su ad brynt sé ad baeta niverandi gagnaséfnun
um laun. Tvennt parf ad koma til; vikka parf Gt gagnaséfnunina pannig ad han nai
til alls vinnumarkadarins og mida gognin meira en nu er vid parfir fyrir greiningu
fyrir einstok samningssvid. Hér er pad einkum fyrsta atridid sem er afgerandi;
hvort og ad hve miklu leyti sé fysilegt og mogulegt ad vikka ut gagnaséfnunina
svo og hvernig pad skuli gert. Synist pa um tvo kosti ad velja:
e Steekka naverandi Urtak og endurbata launarannsokn Hagstofunnar.
e Huverfa fré urtaksathugunum & préun launa og stefna i pess stad ad
heildars6fnun launagagna fra 6llum launagreidendum & svipadan hatt og
Nordmenn hafa gert.

Fyrri kosturinn, ad steekka og styrkja niverandi urtaksathugun Hagstofunnar, er
neerteekur og liklegur til ad skila umtalsveroum arangri i areidanlegri og

notadrygri launat6lfraedi en na er. bessi kostur krefst ataks, aukins vinnuafls og
aukins fjarmagns. Avinningurinn af pessari leid veeri helst beett launatdlfraedi til
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hagskyrslugerdar um laun og vinnumarkad og betri grundvollur fyrir adila
vinnumarkadarins ad fylgjast med préun launa i heild, eftir atvinnugreinum,
storfum og timabilum. Bett launatdlfreedi & pennan hatt geefi feeri & areidanlegri
0g nakvaemari greiningu eftir einstokum samningssvidum. Hins vegar er dvist ad
petta peetti fullnaegjandi.

Sidari kosturinn sem hér var talinn, ad hverfa fra Urtaksathugunum og taka upp
heildars6fnun launagagna, mundi — ef vel tekst til — skila efnismeiri nidurstodum
sem geaefu feeri & areidanlegri sundurlidun en endurbeett launatolfraedi i fyrri
kostinum — eftir atvinnugreinum, stérfum, samningssvidum, menntun, aldri og
svaedum. bessi leid etti pvi ad verda eftirsoknarverdari en hin fyrri, baedi fyrir
almenna og sérgreinda notendur. Petta kann pé ad vera had pvi ad hve miklu leyti
unnt sé ad halda styrkleikum naverandi launarannséknar til haga i kerfi sem
bygagist a heildarséfnun gagna. betta & einkum vid um flokkun starfa og
launapétta. Pannig verdur ad hafa i huga ad ef til pess kemur ad breytt verdi
alfario um vinnulag pannig ad rekstrareiningar flokki sjalfar storf og launapeetti,
mun skapast haetta & ad 6samraemi i flokkun myndi skekkjur i gdgnum. Jafnframt
er afgerandi ad pess sé geett ad upplysingar um vinnutima verdi af miklum gedum
par sem ein helstu sérkenni islensks vinnumarkadar er mikill fjoldi yfirvinnu-
stunda og ad einstaklingar vinni fleiri en eitt starf.

Hér & eftir verdur vikid nanar ad pvi hvad stla megi ad til purfi ad koma verdi
pessi leid valin.

Heildartalning ad norskri fyrirmynd

Med a-ordningen hafa Nordmenn sameinad gagnaséfnun priggja stofnana rikisins,
skattyfirvalda, almanntrygginga og Hagstofunnar. Med pessu voru fimmfold
gagnaskil launagreidenda sameinud i ein samraemd skil. Stofnanirnar purftu ad
koma sér saman um hvada upplysingum skyldi safnad svo og ad samraema
skilgreiningar, timasetningar o.fl. Atla mé ad parfir stofnananna hafi verid
mismiklar. Hagstofan hafdi liklega rikustu porfina fyrir upplysingar um laun og
storf, ekki sist vegna markmidsins um hagnytingu launatélfraedi vid undirbdning
kjarasamninga. pad krafdist nakveemra upplysinga um greidd laun, fyrir hvers
kyns vinnu var greitt, um mismunandi tegundir launa, vinnutima, tegund
starfa/starfsstétt, fjarvistir fra vinnu svo fatt eitt sé talid. Tryggingastofnunin NAV
hafdi ennfremur porf fyrir ndkveemar upplysingar um laun og storf til pess ad geta
akvardad tryggingabaetur (p.m.t. atvinnuleysisbetur), félagslega adstod o.fl. p.h.
Skattyfirvold hofou porf fyrir upplysingar um greidd laun vegna atfyllingar
framtala og alagningar skatta en po varla bein not af nakveemum launa- og
starfaupplysingum vegna alagningar skatta. Hins vegar ma etla ad skattyfirvold
geetu haft not fyrir nakveemari upplysingar um laun til skatteftirlits. Ef til vill var
pad ein asteda pess ad skattyfirvold héfou forgdngu um ad efna til samtala vid
Hagstofuna um samstarf a pessu svidi & arunum 2001/2.

Hér & landi safna skattyfirvold gdgnum fra 6llum launagreidendum, Hagstofan
safnar launagdgnum med Urtaksathugun. Almannatryggingar halda ekki uti
kerfisbundinni gagnaséfnun fra launagreidendum en hagnyta sér beinar
upplysingar fra skjélsteedingum sinum og ar skattframtélum ad lokinni alagningu
ar hvert. Vinnumalastofnun safnar upplysingum fra skjélsteedingum sinum og
launagreidendum peirra vegna akvordunar atvinnuleysistryggingaboéta. Stadan her
synist pvi svipud og var i Noregi, ad pad séu pessar fjorar stofnanir sem attu ad
koma vid sogu vido samremda gagnaséfnun um laun og atvinnu, ef stefna a ad
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heildarséfnun fra 6llum launagreidendum. Stadan er ennfremur svipud ad pvi leyti
ad skattyfirvold hafa takmarkada porf fyrir nakveem launa- og atvinnugogn til
alagningar skatta en geetu hagnytt ymis launagogn til skatteftirlits. Trygginga-
stofnun og Vinnumalastofnun geetu beett storf sin vid akvordun béta og eftirlit
med bétagreidslum med betri upplysingum um laun og atvinnu og betri
upplysingar myndu nytast Hagstofunni beint til ad beta launatdlfraedi sina.

Varla er haegt ad reikna med pvi ad skattyfirvold telji brynt ad taka patt i
skipuldgdu samstarfi um samraemda gagnasdfnun um laun og atvinnu. Ndverandi
tilhégun gagnasofnunar vegna alagningar skatta pykir ad likindum nagjanleg. A
hinn béginn synist ljost ad i gagnasdfnun skattyfirvalda um laun og tekjur felist
tiltekin séun. Gagnas6fnunin midast eingdngu vid prengstu parfir til alagningar
skatta en tekur ekki tillit til annarra samfélagsparfa. bannig er adeins ad
takmdorkudu leyti haegt ad hagnyta launagreidsluupplysingar skattsins til
hagskyrslugerdar.

Hvernig sem & malid er litid, virdist ljost ad heildarséfnun gagna um laun og
atvinnu verdur ekki komid a hér & landi an rikrar patttoku skattyfirvalda. Ekki er
raunhaft ad gera rad fyrir ad Hagstofan ein geti komid & og annast slika
gagnasofnun. Astaedan er fyrst og fremst st ad Hagstofan hefur ekki pad bolmagn
sem parf til ad tryggja ad launagreidendur sinni kréfum um ad standa reglubundin
skil & ndkveemum gégnum um laun og vinnutima. Allar paer stofnanir sem hér eiga
i hlut, starfa samkvaemt 16gum sem veita peim rikar heimildir til gagnadflunar.
Engu ad sidur veeri lagasetning um skilaskyldu naudsynleg forsenda pess ad
samraeemdu gagnsofnunarkerfi yroi komid &. Lagabod af pvi tagi mundi ekki duga
vid adsteedur hér & landi nema pvi veeri framfylgt & kroftugan héatt. Og i pvi efni
hafa skattayfirvold serstodu. Vidhorf til upplysingagjafar hér & landi er bysna
frabrugdio pvi sem er i Noregi en par hlita fyrirteeki og adrir launagreidendur
yfirleitt 16gum og reglum um upplysingagjof. bPar er og hefd fyrir sektum vegna
vanrakslu vid ad lata i té upplysingar til opinberra adila, par med talid
Hagstofunnar, en han beitir sektum markvisst til ad na naudsynlegum gognum fra
fyrirteekjum. Telja ma ad pad sé borin von ad svipud tilhdgun verdi virt hér & landi
nema med atbeina skattayfirvalda.

A0 pvi gefnu ad akvedid verdi ad stefna ad heildarsdfnun gagna um laun og
vinnutima ma setja eftirfarandi hugmyndir um adgerdir:

Samstarf stofnana — gerd verkaatlunar

Fyrsta skrefid i pessu verki veeri ad fela rikisskattstjora, Tryggingastofnun,
Vinnumalastofnun og Hagstofu islands ad mynda verkefnishopa til ad kanna,
undirbua og styra verkefninu ad koma a fot samreemdri séfnun gagna um laun og
atvinnu i pagu verkefna pessara stofnana. Lagt er til ad petta verdi gert med
sérstakri sampykkt rikisstjornar. Askilid verdi ad unnid verdi ad verkinu innan
akvedins, tiltdlulega prongs timaramma. bessu fylgi ad stofnununum verdi veittar
sérstakar fjarveitingar til undirbuningsins.

Norska fordemid
Beint liggur vid ad nyta sér fordeemi og fyrirmynd Nordmanna til hins itrasta.
Timasetningin hentar lika afar vel til pess vegna pess hve skammt er um 1idid fra
pvi Nordmenn toku upp hid nyja kerfi sitt og reynsla pvi enn mjog fersk i minni.
Liklegt er ad sekja megi drjaga vitneskju til Noregs um eftirtalin atridi m.a.:
e Samstarf hlutadeigandi stofnana um verkefnid, samskipti vid stjornvéld og
adila vinnumarkadarins.
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e Smidi/upptoku tdlvukerfis til ad safna upplysingunum og halda utan um
beer, er pa gert rad fyrir ad hér verdi farid ad radi Nordmanna og stefnt ad
rafreenum skilum gagna med vefpjonustu ur launakerfum skipulagseininga.
Bodid verdi upp a vefskil fyrir pa launagreidendur sem ekki eru med
launakerfi. Upplysingaveita sveitarfélaga er deemi um petta hér & landi.

e Samramingu upplysinga, p.e. samrad um hvada upplysinga skuli aflad i
nyju kerfi.

e Uppbyggingu, virkni og rekstur norsku a-ordningarinnar, mottoku gagna i
gagnakerfi, samskipti vid gagnaveitendur, midlun til notenda gagnanna,
b.e. stofnananna sem i hlut eiga.

e Préfun, hreinsun og leidréttingu gagna svo og virkt eftirlit med gaedum
beirra.

Kostnadur og fjarporf

Ljost er ad nyju kerfi gagnaséfnunar um laun og atvinnu fylgir téluverdur
kostnadur fyrir eigendur Kkerfisins, p.e. hid opinbera. Kostnadur launagreidenda af
nyju kerfi yroi nokkur i upphafi en i lengd yrdi fremur um sparnad en kostnad ad
reeda. Kostnadur rikisins yrdi ad likindum adallega sem hér segir:

e Undirbuningskostnadur, laun verkefnisstjora og -hdpa, ferdakostnadur o.fl.

e Kaup eda hénnun, smidi og uppsetning gagnamottdkukerfis.

e Launakostnadur vegna nyrra starfa hja rikisskattstjora og annar kostnadur
vid rekstur kerfisins, innheimtu gagna, eftirlit med skilum, gerd
leidbeininga og kynningarefnis o.fl.

e Launakostnadur vegna nyrra starfa hja Hagstofunni vid hreinsun og
arvinnslu launatolfredigagna.

e Kaup eda honnun, smidi og uppsetning gagnahreinsunarkerfis.

Launagreidendur mundu purfa ad bera kostnad af adlégun launakerfa sinna ad
nyrri gagnaséfnun um laun og atvinnu. Hér yrdi fyrst og fremst um ad reeda
adlégun ad nyrri ferslulysingu med fleiri breytum en na er krafist. Til lengdar méa
hins vegar gera rad fyrir sparnadi fyrir launagreidendur par sem upplysingar til
fjogurra mismunandi stofnana og parfa yrou samraeemdar og veittar a sjalfvirkan
hatt ar launakerfum fyrirteekjanna.

Lokaord

Hér & landi verdur ekki annad radio en ad pad sé sameiginlegur skilningur
framleidenda og notenda tolfreediupplysinga um laun og atvinnu ad porf sé a
UrbGtum & pessu svidi. I pessari greinargerd hafa tveir meginkostir i pvi efni verid
reifadir; steekkun a niverandi launarannsékn Hagstofunnar og upptaka heildar-
talningar um greidd laun og storf ad norskri fyrirmynd. bad er alit htfundar
pessarar greinargerdar ad val & leidum og adgerdum & pessu svidi eigi ad radast ad
talsverdu leyti af &formum adila ad kjarasamningum a vinnumarkadi og rikisins
um hugsanlegar breytingar & skipan kjarasamninga.

Nordmenn hafa um halfrar aldar skeid fylgt tilteknu samningalikani vid arlega
kjarasamninga og tengd tekjuuppgjor. Nain samvinna um gerd og beitingu
launat6lfreedi i pessu samhengi er ein af meginforsendum pess ad samkomulag sé
um samningalikanid. Samningsadilar verda ad hafa sameiginlega syn & tdlfraedina,
veikleika hennar, styrkleika og méguleika, og til pess parf hin ad vera
fullkomlega gegnsa; hvad vardar gogn, adferdir og framsetningu. Pessu ma na
baedi med tolfredi sem byggist & Urtaksathugunum og heildartalningu. Nordmenn
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h6fou um langt skeid unnid launatolfreedi & svipadan hatt og gert er hér & landi.
Akvordunin um ad hverfa fra drtaksathugunum og taka upp kerfi heildartalningar
var tekin & forsendum adferda peirra vid gerd kjarasamninga og tekjuuppgjora.
Tilgangurinn var pvi fyrst og fremst ad styrkja samningalikanid og tryggja ad sem
mest satt geeti rikt um beitingu pess og akvardanir um breytingar launa og tekna i
pjoafélaginu.

AEtla verdur ad til pess ad beeta télfreedi um laun og atvinnu hér a landi megi na
talsverdum arangri med staeekkun og endurbdtum a naverandi launarannsokn
Hagstofunnar. Hins vegar er dvist ad pad dugi til ad efla traust & nidurstédum og
gera kleift ad launat6lfreedinni sé beitt &n tortryggni til ad skapa sameiginlegan
skilning svigrami til tekjudkvardana i kjarasamningum, i heild og fyrir einstaka
hopa. Af pessu verdur po varla dregin su alyktun ad eingéngu af pessum sékum
eigi ad radast i ad koma a fot kerfi heildartalningar ad norskri fyrirmynd.
Uppbygging og beiting sliks kerfis geeti ad 6llum likindum aukid samvinnu &
pessu svidi, baett innsyn i tilteek gégn og adferdir, og loks studlad ad pvi ad eyda
Oparfa umraedu um sannleiksgildi télfreediupplysinga um laun og launapréun
einstakra hopa. En einar sér duga breytingar & launat6lfraedi hér & landi tepast til
ad eyda landlagri tortryggni & pessu svidi.

Sé ad lokum reynt ad draga einfaldar nidurstodur af samanburdi peirra tveggja
kosta sem hér hafa verid reifadir, verdur itkoman eftirfarandi:

Kostur I: Steekkun og endurbaetur ndverandi launarannséoknar:
e Aukinn areidanleiki og heldur minni Urtakssveiflur vegna battrar pekju.
e Aukin nakveemni vegna fleiri meeligilda i steekkudu drtaki.
e Timanleiki ébreyttur.
e Aukio notagildi vegna aukins areidanleika og nakvaemni.

Kostur I1: Heildartalning
e Aukinn areidanleiki en po fyrirvari um meiri flokkunarskekkjur og eydur.
e Aukin nakveemni — engin takmaork fyrir sundurlidun.
e Nidurstodur timanlegri en na er.
¢ Notagildi eykst mikid vegna areidanlegri, nakveemari og timanlegri
upplysinga.
Samkvaemt pessu ma segja ad steekkun og endurbaetur Urtaks i launarannsokn
Hagstofunnar veeri naeegjanleg adgerd fyrir almenna hagskyrslugerd.

Med aukinni sundurlidun og nakveemari og timanlegri upplysingum faest meiri
traverdugleiki i kosti Il en i kosti | sem hefur jakveed ahrif & notagildi. Kostur Il
hefdi i for med ser mikinn avinning fyrir hagskyrslugerdina, svo sem vegna meiri
greiningar med tilliti til kyns, uppruna og menntunar auk frekari sundurlidunar
eftir storfum og atvinnugrein eda stérfum og sveedum. betta yrdi pvi lyftistong
fyrir hagskyrslugerdina og hagnytingu launatélfraedi vid gerd kjarasamninga.
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Vidauki — Teeknileg Gtfersla a-ordningen

Upplysingar sem veita skal

Segja méa ad upplysingar sem krafist er i a-ordningen, séu veittar i premur 16gum.
| efsta lagi er launagreidandinn, 16gadili eda einstaklingur. 1 68ru
upplysingalaginu er rekstrareining i fyrirteekjum med adgreindar rekstrareiningar.
I pridja upplysingalaginu er launpeginn.

Upplysingar i efsta laginu luta ad audkenni launagreidandans og fradratti hans a
opinberum gjoldum fra launum starfsmanna. | 6ru upplysingalaginu er greint &
milli rekstrareininga fyrirteekja. pridja upplysingalagio hefur ad geyma
upplysingar um launpegann, laun hans og vinnu. Upplysingar sem veita skal i
pessu lagi, eru um eftirfarandi peetti fyrir hvern einstakan launpega:

Audkennisnamer launpegans (kennitala, D-namer (sérstakt
audkennisnumer sem Rikisskattstjori Gthlutar folki (Utlendingum) utan
bjodskrar) eda erlent audkenni)

Radning (radningartilhdgun (arbeidsforhold))

Laun og adrar greidslur

Skattfradrattur

Fjoldi uthaldsdaga sjomanna

Dvoél & Svalbarda, Jan Mayen og 6drum umradasveedum Nordmanna i
fjarleegum heimshlutum.

Upplysingar um radningartilhdgun (arbeidsforhold)
Launagreidendur skulu fyrst tilgreina hvort um er ad raeda venjubundid starf i
landi eda starf a sjo. Veita skal eftirfarandi upplysingar um hvern launpega:

Audkenni radningar/starfs launpegans (hafi han/hann fleira en eitt starf i
fyrirteekinu)

Tegund starfs

Dagsetning a upphafi starfs og starfslokum

Fjoldi stunda i viku sem samsvarar fullu starfi

Launategund (fost laun, timakaup, akkordslaun o.p.h.)

Starfakodi (samkvaemt starfaflokkun Hagstofu Noregs (norskri Gtgafu af
ISCO))

Vinnutimatilhdgun (dagvinna, vaktavinna, offshore 0.s.frv.)
Starfshlutfall

Dagsetning sidustu breytingar a starfshlutfalli

Dagsetning sidustu breytingar & launum

Starfsaldur

Launaprep

Ymsar upplysingar um leyfi/orlof (permissjon) og fjarvist fra vinnu vegna
timabundinnar nidurfellingar vinnu (permittering), t.d. vegna
hraefnisskorts, svo sem upphafs- og lokadagsetningar, orlofshlutfall og
lysing & leyfi, fjarvist eda nidurfellingu vinnu

Upplysingar um laun og adrar greidslur
Auk sundurlidunar & greidslutegund skal vegna hverrar einstakrar greidslu veita
eftirfarandi upplysingar:
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0 Hvort um er ad raeda launagreidslu i peningum, hlunnindi eda greidslu
fyrir Gtlagdan kostnad

0 Hvort um er ad reeda launatekjur, greidslur fra hinu opinbera, eftirlaun eda
lifeyri, eda tekjur af sjalfsteedri starfsemi

0 Hvad skattaregla & vid, p.e. skattlagning launa vegna vinnu a Jan Mayen
og norskum umradasvedum & Sudurskautslandinu, stadgreidsla &
tekjuskatti einstaklings, skattlagning nettolauna, skattlagning launatekna a
Svalbarda, sérstakur sjomannafradrattur

o0 Hvort skylda se til ad halda eftir skatti fra launum (ja/nei)

0 Huvort greidslan myndi grunn fyrir alagningu atvinnurekendagjalds
(arbeidsgiveravgift) (ja/nei)

Upplysingar um laun og adrar greidslur skulu veittar i eftirfarandi sundurlidun:
e Fost laun
e Timakaup
e Fastir kaupaukar (faste tillegg)
e Oreglulegir kaupaukar hadir vinnutima/unnum stundum (knyttet til

arbeidet tid)

Kaupaukar vegna vinnu & helgidégum (helligdagstillegg)

o Oreglulegir kaupaukar sem tengjast unnum timum (daemi: greidslur fyrir
vaktir utan vinnustadar, bakvaktir, heimavaktir 0.s.frv.)

e Bonusgreidslur

e Laun fyrir yfirvinnu

e Stjornarlaun og rekstrartengdar greidslur (godtgjarelse i forbindelse med
verv)

e Umonnunnargreidslur sveitarfélaga (kommunal omsorgslgnn og
fosterhjemsgodtgjarelse)

e Greidslur vegna starfsloka

e Orlofslaun (feriepenger)

e Annad

Skraning og villuprofun

Sem fyrr segir eiga launagreidendur ad skila upplysingum i a-ordningen eigi sidar
en 5. dag hvers manudar (seinna ef 5. daginn ber upp & helgi). Sami frestur gildir
um alla tilhégun upplysingagjafarinnar, p.e. burtsed fra hvort hin byggist &
sjéalfvirkri yfirferslu ar launakerfum, rafreenu vidhengi eda beinni innskraningu i
mottokukerfid Altinn. Skylt er ad veita upplysingar um allar breytingar a starfi og
allar greidslur i naestlionum méanudi. Hefji madur starf i janiarmanudi skal veita
upplysingar um pad seinast 5. febrdar an tillits til pess hvort viokomandi fékk
greidd laun i janGar. Sé fyrsta greidsla launa til pessa starfsmanns i febriar skal
gera grein fyrir henni med gagnaskilum fyrir pann manud, p.e. einhvern 5 fyrstu
dagana i mars. Séu laun greidd oftar en einu sinni i manudi er launagreidanda i
sjalfsvald sett hvener hann veitir upplysingar um greidslurnar svo lengi sem pad
er gert innan fimm daga frestsins. Launagreidanda er einnig heimilt ad senda inn
upplysingarnar i hvert sinn sem laun eru greidd.

Upplysingarnar sem berast & hinum rafraenu a-eydublédum vid vefskil i gagna-
skraningarkerfid Altinn, seta ymsu sjalfvirku gagnaeftirliti, baedi eftirliti & pvi
hvort 61l sveedi sem skylt er ad fylla, séu utfyllt og 16giskri profun & pvi hvort
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uppgefnar upplysingar fai stadist (deemi: upphafsdagur starfs getur ekki verid
sidar en lokadagur starfs eda skiladagur skyrslu).

Eftir ad a-eydubladid hefur verid mottekid i a-kerfinu feer launagreidandinn
(upplysingagjafinn) svar (tilbakemelding) sem lagt er i pdsthélf launagreidandans
i Altinn. Hafi launagreidandinn veitt upplysingarnar beint ar launa- og
starfsmannakerfi sinu, er svarid (tilbakemeldingen) & xml-formi og er veitt ar
posthdlfinu aftur inn i launakerfid. Hafi launagreidandinn veitt upplysingarnar
med beinni innskraningu i Altinn, fer svar kerfisins (tilbakemeldingen) a pdf-
formi i posthdlf launagreidandans.

[ svarinu til launagreidandans koma fram eftirfarandi upplysingar:

o Heildarfjarhaeo fradrattar vegna stadgreidslu og heildarfjarhaed
atvinnurekendagjalda fyrir manudinn asamt greidsluupplysingum
(reikningsnumer og audkenni greidslu)

e Ol fravik sem hafa komid i ljos vid sjalfvirka yfirferd gagnanna
(stadsetning fravika a eydubladinu, hvada upplysingaregla hefur ekki verid
virt, lysing méttokukerfisins a fravikinu).

Sé um fravik fra upplysingareglum og -krofum ad raeda er i svarinu til
launagreidandans greint & milli flokka fravika eftir pvi hversu alvarleg pau teljast.
Flokkarnir eru ,,h6fnun®, , tafarlaus leidrétting* og ,,moguleg fravik*. Flokkurinn
héfnun visar til fravika sem eru svo alvarleg ad gagnaskilunum er hafnad. bess
héattar fravik verdur launagreidandinn ad leidrétta tafarlaust og skila nyju a-
eyoubladi. Deemi um petta er ad fyrirteekjanimer vanti og k6da vanti eda peir séu
rangir. Flokkurinn tafarlaus leidrétting tekur til fravika sem leidrétta verdur innan
gagnaskilafrests manadarins. Flokkurinn méguleg fravik tekur til atrida sem
launagreidandinn er bedinn um ad kanna og leidrétta ef um raunveruleg fravik er
ad reda.

Eins og naerri ma geta eru mymargir moguleikar a villum i pessari upplysingagjof.
bess er 6skad ad launagreidendur leidrétti allar villur sem peir varda varir vid. |
handbok (vejledning) er ad finna itarlegar leidbeiningar um hvernig fara beri med
villur og koma leidréttingum inn i kerfid.

Hreinsun og urvinnsla launagagna

Sem fyrr getur er a-ordningen rekin, préud og styrt af sameiginlegri stjorn
stofnananna priggja sem eiga adild ad og telja ma eigendur kerfisins. bessi stjérn
nefnist Etatenes fellesforvaltning og gegnir skammstéfuninni EFF. EFF er vistud
hja Rikisskattsjora. EFF rekur kerfid, leggur & rad um vidhald, préun og
endurbeetur, er eigandi gagnabankans sem a-eydublddin eru skrad i og tekur
formlega vid og svarar gagnaskilum. EFF deilir ennfremur Gt gégnum til
stofnananna priggja, skattkerfisins, tryggingastofnunarinnar NAV og
Hagstofunnar. Oll t6lfraeedileg Grvinnsla, ad medtalinni villupréfun og leidréttingu
gagnanna fer fram & Hagstofunni. Urvinnsluferlinu ma lysa sem hér segir:

Hagstofan tekur vid gognum frd EFF 15. hvers manadar (petta er byggt & eigin
akvordun Hagstofunnar og fullmégulegt er ad taka vid gognum oftar, t.d.
daglega). Gognin sem berast Hagstofunni eru prenns konar:
e Reglubundin gagnaskil hvers manadar & a-eydublédunum
e Endurtekin gagnaskil & a-eydublédum sem leysa af hdlmi &dur innsend a-
eyoubléo.
e A-eydubldd i eftirdreetti fra fyrri timabilum.
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Auk pessa feer Hagstofan upplysingar um gagnaskilin, p.e. um fravik og brot a
reglum og fyrirmalum om gagnaskilin.

Urvinnsluferillinn skiptist i sex undirfasa:
1. Hragdgn
2. Innkomin gégn — nefnd inngdgn
3. Mikrogdgn i samraeemdu kerfi fyrir gagnaprofun, leidréttingar og asetlanir
(ISEE - Integrert System for Editering og Estimering)
4. Mikrogdgn i voruhusi gagna
5. Tolfreedigogn (statistikkdata)
6. Utgafugrunnur

Hragdgn — inngdgn

Hragdgnin eru pau sem Hagstofan sakir til EFF. Vid méttoku peirra eru pau lesin
inn i grunn par sem pau mynda yfir 50 t6flur. Inngégn skulu vera sénn afrit
mottekinna gagna. Auk pess er hér batt vid fyllri upplysingum um audkenni. i
inngdgnum hafa endurtekin gagnaskil verid latin leysa upprunaleg gagnaskil af
holmi.

Inngdgn — mikrogogn til leidréttingar

Inngdgn eru samkeyrd med pjédskra adur en pau eru yfirferd i mikrégagnagrunn
til leidréttingar. Pau gégn sem feaerd eru Ur grunni inngagna i mikrégagnagrunn eru
eftirfarandi:

e Allir launpegar sem finnast i pjodskra og sem hafa med hondum starf eda
taka vid launum.

e Allar upplysingar um pessa launamenn sem snerta storf, laun, lifeyri auk
upplysinga um fjarvistir fra vinnu (leyfi/orlof eda fjarvist vegna
nidurfellingar vinnu).

e Audkennisbreytur fyrir fyrirteeki og rekstrareiningar sem hafa skilad
gégnum.

Leidréttingarkerfi mikrogagna
Leidréttingarkerfid ISEE er notad til pess ad sannreyna, hreinsa og leidrétta gogn
fra a-ordningen adur en peim er hladid nidur i véruhus gagna. Gognin eru
skipuldgd i skemum og téflum. Til marks um gagnamagnid sem unnid er med, ma
nefna eftirfarandi t6lur um fjolda feersina i ISEE i hverjum manudi:

Fyrirteeki, upplysingaskyldir adilar  175.000

Rekstrareiningar 230.000
Launpegar 6,5 mill.
Radningar/storf (arbeidsforhold) 4,5 mill.
Launategundir (lannsforhold) 10,3 mill.
Fjarvistir 140.000
Beetur 1 mill.
Lifeyrir, eftirlaun 2,2 mill.

Leidréttingakerfid ISEE gegnir eftirfarandi hlutverkum:
e Eftirlit med gedum gagna
o Vid stofhun inngagna og val & gégnum til feerslu i leidréttingarkerfi
mikrogagna
o0 Fyrir, vid og eftir villupréfanir og sjéalfvirkra adgerdir
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o Vid stofnun télfreedigagnasafns (feersla ur véruhusi gagna i
tolfreedigagnagrunn)
Profun gagna
o0 Leidréttingakerfid veitir yfirsyn yfir mégulegar villur og eydur i
gégnum
= Deami um eydur: fjoldi tima i fullu starfi, starfshlutfall,
dagsetning upphafs starfs, starfsstéttarmerking
= Deami um rangar upplysingar: fjoldi tima i fullu starfi,
starfshlutfall
Leidrétting gagna
o Kerfid veitir moguleika & ad gera sjalfvirkar leidrettingar, t.d. &
eyoum eda 6edlilegum steerdum svo sem i fjolda tima i fullu starfi
og starfshlutfalli
Utreikningar, aztlanir
Setning kdda

Véruhus gagna

A0 lokinni leidréttingu gagnanna eru 61l gogn Ur a-ordningen flutt ar leidréttingar-
kerfinu ISEE i véruhuas gagna. Skilyrt er pd ad gognin beri gild audkenni
einstaklinga og fyrirteekja. | voruhtsinu eru gognin ar a-ordningen samkeyrd med
ymsum 6drum gégnum til ad auka innihald gagnasafnsins. Gognin sem eru saman
komin i véruhusinu, eru eftirfarandi:

Mikrdgogn Ur a-ordningen

Gogn ar fyrirtekjaskra

Gogn ar pjodskra

Gagnagrunnur um menntunarstodu folks

Skra yfir atvinnuleitendur og folk i sérstoku atvinnuataki

Skra yfir herskylda

Skra fra skattstofu erlendra méala um Nordmenn i vinnu erlendis
Gagnasafn um innflytjendur

Skra yfir fjarvistir fra vinnu vegna veikinda sem tilkynnt hafa verid laeekni
Skra um bétapega og skjolsteedinga heilbrigdis- og tryggingakerfisins
Sérstok gogn sem varda kennara og starfsfolk heilbrigdis- og
felagsmalastofnana

Ymsar samkeyrslur og adgerdir fara fram i véruhusinu til ad skilgreina gognin og
gera pau heef til tolfreedigreiningar. Hér ma nefna nokkur einstok atridi.

Ein adgerdin er Uttak & vidmidunarviku en pad er pridja vika hvers
manadar, su vika sem 16. dagur manadarins fellur i. Stada launpegans i
vidmidunarvikunni reedur pvi hvort hann telst vera virkur & vinnumarkadi i
manudinum. Skilyrdi pess eru ad upphafsdagur vinnunnar sé fyrir
viomidunarvikuna eda i henni, ad ekkert sé faert i reit lokadagsetningar
vinnunnar eda lokadagsetningin sé i vidmidunarvikunni eda eftir hana.
Einungis virk storf/virkir starfsmenn eru tekin med i tolfreedigrunn hvers
manadar.

Samlagning launa og starfa. Hafi starfsmadur fengid Utborgad oftar en
einu sinni i manudinum og fyrir sams konar storf, eru Utborganirnar lagdar
saman. Gegni starfsmadur fleira en einu starfi i somu rekstrareiningu
fyrirteekis er pad starf valid sem hefur haesta starfshlutfallid og 6ll
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utborgud laun tengd pvi. Hid sama gildur raunar um leyfi fra storfum eftir
bvi sem vid &.

Leidrétting vinnutima. Vinnutimi er m.a. leidréttur pannig ad hann fari
aldrei yfir 120% starfshlutfall i sdmu rekstrareiningu og ad hann fari aldrei
yfir 160% fyrir hvern einstakling i 6llum stérfum hans. Séu storf talin oftar
en einu sinni sem 100% eru pau alitin tvitalin og samtala peirra sett sem
100% starfshlutfall. ba forgangsradar kerfid pannig ad venjubundin launud
storf eru latin hafa forgang fram yfir verktakavinnu og ad stérfum med
launum er gefinn forgangur umfram storf &n launa.

Myndun pydis fyrir launatolfraedi. | petta pydi falla einungis virk
storf/virkir starfsmenn i viomidunarviku manadarins. Adeins virk storf
med laun reiknast sem atvinna og verda hluti pydisins (u.p.b. 68% i
arvinnslunni 2016). Storf sem teljast ekki til atvinnu (u.p.b. 28% 2016) eru
ekki innifalin i pydinu sem beitt er vid tolfreedigreiningu launa.
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G0gn og heimildir sem tengjast pessari greinargero

“Lov om arbeidsgivers innrapportering av ansettelses- og inntektsforhold m.m. (a-
opplysningsloven)
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2012-06-22-43

*Almennt um a-ordningen og Altinn
https://www.altinn.no/no/a-ordningen/

*A-ordningen — Vejledning for a-meldingen for opplysningspliktig som bruker
lenns- og personalsystem
https://www.altinn.no/Global/a-ordningen/Veiledning%20for%20a-meldingen.pdf

Skyrslur TBU:

*Grunnlaget for inntektsoppgjgrene 2016
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2016/tb
u-2016-endelig.pdf

*Etter inntektsoppgjarene 2016, Arbeids- og socialdepartementet, juni 2016
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2016/ett
er-inntektsoppgjorene-2016-endelig.pdf

*Grunnlaget for inntektsoppgjarene 2017, Forelgpig rapport fra TBU, 20. februar
2017
https://www.regjeringen.no/contentassets/fe0619326a7e449887310aae/1786e28/t
bu-2017-pres.pdf

Gogn fengin fr4 Hagstofu Noregs:
*Avtale mellom Statistisk sentralbyra (SSB) og Neringslivets Hovedorganisasjon
(NHO) om utlevering av data fra lgnnsstatistikken

*Produktionslgsning SSB. Lannsstatistikk etter a-ordningen
Kynning & Hagstofu Noregs 18. jantar 2017

*SSBs lgnnsstatistikk — Etter innfgring av a-ordningen — Nye muligheter
Kynning & Hagstofu Noregs 18. jantar 2017

*A-ordningen. Kynning Hagstofu Noregs & fundi med SCB 26.5.2016

Gogn fengin fra NHO:
*A-ordningen 1/1 2015. Kynning a NHO 19. januar 2017
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Minnisblad um ferd til Noregs vegna verkefnis um launatolfradi

Hofundur greinargerdarinnar um launatélfraedi i Noregi og islandi dvaldi dagana
17.-20. jandar 2017 i Noregi til ad kynna sér nyjungar i 6flun gagna um greidd
laun, launat6lfraedi og hagnytingu télfreedigagna um laun vid undirblning og
uppgjor kjarasamninga. Eftirfarandi var gert i ferdinni:

Upphafsfundur med Adne Cappelen & Hagstofu Noregs (Statistisk sentralbyrd) i
Oslo. Cappelen er fyrrverandi yfirmadur rannséknardeildar hagstofunnar og
naverandi formadur Tekniska beregningsutvalget (TBU) sem annast urvinnslu
launaskyrsina sem mynda grunn vid upphaf arlegrar kjarasamningalotu i Noregi.
Farid yfir ségu TBU, proun starfsins og naverandi verklag vid 6flun launagagna,
urvinnslu og hagnytingu. pa var raett um skipulag TBU, samstarf peirra samtaka
og stofnana sem eiga adild ad nefndinni, verkskipulag og hlutverkaskipan.

Fundur med Harald Lunde og Sigrun Kristoffersen & Gtibdi Hagstofu Noregs i
Kongsvinger. Utibdid i Kongsvinger tekur vid hragdgnum um laun, hreinsar pau
og byr undir urvinnslu, og annast loks urvinnslu og birtingu launaskyrsina. Farid
var yfir allt naverandi ferli vid skipulag, s6fnun og medferd launagagna, reett um
préfun, hreinsun og leidréttingu gagnanna svo og urvinnslu og toflugerd til nota
vid almenna greiningu launa og sérgreinda greiningu vegna kjarasamninga.

Fundur Med Morten Henningsen og Ragnhild Nersten, starfsfolk TBU og
Atvinnu- og tryggingamalaraduneytisins (Arbeids- og socialdepartementet -
ASD). TBU starfar innan pessa raduneytis sem leggur nefndinni til starfsfolk. Raett
var um starfsemi TBU, verkferla ar hvert og samingu og Gtgafu arlegra skyrsina
um launamal. Sérstaklega var raett um adkomu peirra samtaka og stofnana sem
eiga adild ad nefndinni, ad skyrslugerdinni og verkaskiptingu i pvi sambandi.

Fundur med Adne Cappelen & Hagstofu Noregs. Farid var yfir niverandi stodu
launatolfraedi og reett um ymis vidfangsefni og alitamal vid storf TBU og
hagnytingu launagreininga vid undirbining og gerd kjarasamninga.

Fundur med Oddbjorn Eidem, adstodarframkveemdastjora vid NHO
(Neringslivets hovedorganisasjon) sem eru helstu samtok atvinnurekenda i
Noregi. NHO (og par & ba einkum Oddbj6rn) hefur um arabil gegnt mikilveegu
hlutverki vid tolfreeditrvinnsu og gerd launaskyrsina til undirbdnings
kjarasamninga. Serstaklega er mikilvaeegt ad NHO i samradi vid LO
(Landsorganisasjonen, p.e. Alpydusamband Noregs, métar pad meginviomid sem
lagt er upp med vid arlega samningagerd pess hluta norska vinnumarkadarins sem
gegnir hlutverki undanfara vid hina arlegu samningalotu & vinnumarkadinum. A
fundinum var reett um hagnytingu launagagna Hagstofunnar, urvinnslu gagnanna
fyrir adildaféelog NHO, greiningu nidurstadna svo og samstarf og samrad innan
TBU og milli NHO og LO.

Fundur med Steinar Holden, professor vid hagfraedideild Osléarhaskéla. Holden
hefur styrt premur nefndum um norska samningalikanid og eru nefndirnar og
skyrslur peirra kenndar vi® hann (Holden I, 11 og I11). Holden kom til islands arid
2015, hann kynnti sér verklag vid gerd kjarasamninga hér & landi og skrifadi
skyrslu um moguleika pess ad taka um nytt samningalikan fyrir island. A pessum
fundi var reett almennt um gerd kjarasamninga og sérstaklega um norska
samningalikanid og adlogun pess.
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